Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle neuvoston ase-
tuksen muuttamisesta (EU:n kieliasetus)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin mukaisesti  pyynnot EU:n kieliasetuksen muuttamiseksi
|dhetetddn Eduskunnalle Irlannin ja Espanjan  seké asiasta laadittu muistio.

Helsingissa 7 paivana huhtikuuta 2005

Paaministeri Matti Vanhanen

Neuvotteleva virkamies Liisa Talonpoika



VALTIONEUVOSTON KANSLIA

MUISTIO
EU/2004/1765
EU/2004/0744

UNIONIN VIRALLISET JA TYOKIELET —IRLANNIN JA ESPANJAN PYYNNOT

KIELIASETUKSEN MUUTTAMISEKSI
1. Yleista

Irlannin ja Espanjan hallitukset ovat syk-
syll& 2004 esitténeet pyynndn nostaa neuvos-
tossa kasiteltéavaks iirin kielen (Irlanti) ja
baskin, galician, katalaanin ja valencian kiel-
ten (Espanja) aseman viralistaminen sisallyt-
tamala nama kielet EY:n Kkieliasetukseen
(neuvoston asetus no. 1/1958). Kieliasetuk-
sessa on télla hetkelld unionin viralisiks ja
tyokieliksi mééritelty 20 kielta (englanti, es-
panja, hollanti, italia, kreikka, latvia, liettua,
malta, portugali, puola, ranska, ruotsi, saksa,
slovakki, sloveeni, suomi, tanska, tsekki, un-
kari ja viro). Viralisen kielen asema merkit-
see Sitg, etta jasenvaltiot ja niiden kansalai-
set voivat |&hettdd unionin toimielimille asia-
kirjoja ja saada vastauksen valitsemallaan vi-
rallisella kielella. Lisdksi kaikki yleisesti -
vellettavat séadokset laaditaan ja Euroopan
unionin virallinen lehti julkaistaan kaikilla 20
kielella. Unionin toimielimet voivat tyojér-
jestyksissdan antaa yksityiskohtaisia sdanttja
kielten kayttamisesta tyokielend. Maltan kie-
len osalta erillisella neuvoston asetuksella on
kuitenkin sdadetty vdliaikaisista poikkeus-
toimenpiteistd, joiden mukaan velvollisuus
laatia ja kaantéda maltan kielelle kaikki s&&-
dokset jatuomiot e sido unionin toimielimia,
lukuun ottamatta Euroopan parlamentin ja
neuvoston yhdessd antamia asetuksia.

Kyseessa on ensimmainen kerta, jolloin j&
senvaltiot ehdottavat kieliasetuksen muutta-
mista muuten kuin unioniin liittymisen yh-
teydessa. Seké Irlannin ettéd Espanjan halli-
tuksen ehdotukseen siséltyy eréita lisamaari-
telmid, joiden vuoks niiden asema e olisi
téysin rinnasteinen nykyisten virallisten kiel-
ten kanssa. Varsinkin iirin kielen ehdotettu
asema tosin vastaa |dheisesti maltan kielen
nykyista asemaa.

Valtioneuvoston EU-sihteeristdé on toimit-
tanut eduskunnan suurelle valiokunnalle téta

asiaa koskevan Ekirjelman (E 12/2005 vp)
23.2.2005. Taloin kirjelmassa todettiin, etta
jos kieliasetuksen muutosta koskeva asia ete-
nee neuvoston kéasittelyyn, valtioneuvosto
toimittaa eduskunnalle valtioneuvoston kan-
nan sisdltavan U-kirjelman.

2. Irlannin ja Espanjan pyynnot
kieliasetuksen muuttamiseksi

Irlannin hallitus on pysyvén edustgjansa
kirjeelld 23.11.2004 (15205/04, saatavilla
vain englanninkielisend) pyytanyt Coreperia
keskustelemaan pyynnostaan iirin kielen li-
sddmiseksi EY:n kieliasetukseen. Irlanti pe-
rustelee pyyntéaan silla, etta iirin kieli on Ir-
lannin  enssmmainen viralinen kieli ja sen
asemaa I rlannissa on viime aikoina parannet-
tu olennaisesti (Official Languages Act
2003). lirin kielen asema unionissa on ei-
tyislaatuinen. Kun Irlanti vuonna 1973 liittyi
Euroopan talousyhteisoon, iirin kielestd e
tullut yhteison tyokieltd, mutta se otettiin yh-
teison todistusvoimaiseksi sopimuskieleksi
(authentic Treaty language). Sopimuskielen
aseman vuoks  unionin kansalaiset voivat
EY:n perustamissopimuksen 21 artiklan ro-
jala kayda kirjeenvaihtoa unionin toimielin-
ten kanssa kaikilla sopimuskielilld, siis my6s
iirin kielella. Koska se e kuitenkaan sisélly
kieliasetukseen, iirin kieli e ole unionin vi-
ralinen kieli eika tyokieli, mika merkitsee
muun muassa sitd, ettd asetuksia ja muita
yleisesti sovellettavia saddoksia ja unionin
viralista lehted ei julkaistaiirin kielella

Irlannin hallitus haluaa nyt muutoksen &
hén tilanteeseen ja se on em. kirjeen liitteena
toimittanut neuvostolle luonnoksen kieliase-
tuksen muutokseksi. Irlannin  ehdotuksen
mukaan iirin Kieli liséttaisiin nykyisen 20 vi-
rallisen kielen lisdksi kieliasetuksen 1 artik-
lan 1 kohtaan. Irlannin ehdotuksen mukaan
tama merkitsisi sitd uudistusta, ettd asetukset



ja muut yleisesti sovellettavat séddokset laa
dittaisiin ja unionin viralinen lehti julkaistai-
siin myds iirin kielella Irlannin ehdotukseen
sisdltyy kuitenkin méaérdaikainen poikkeus,
jonka mukaan unionin toimielimet eivét olisi
velvoitettuja laatimaan ja julkaisemaan viral-
lisessa lehdessé kaikkia unionin s&8doksié,
vaan anoastaan Yyhteispddtosmenettelyssa
annetut asetukset. Tama poikkeus olisi voi-
massa 5 vuotta, jonka jalkeen neuvosto voisi
tarkastella poikkeuksen voimassaolon jatkoa.
IImeisesti kaytdnndssa poikkeus olisi tarkoi-
tettu pysyvaksi.

Espanjan hallitus on kirjeell&8n 13.12.2004
(16220/04, saatavilla vain englannin- jarans-
kankielisend) esittanyt pyynnon tunnustaa vi-
ralisesti unionin tasolla kaikki kielet, joilla
on Espanjassa viralinen asema. Espanjan
ulkoasiainministeri Moratinos esitteli pyyn-
nén myos suullisesti yleisten asioiden ja u-
kosuhteiden neuvostossa 13.12.2004. Silloin
asiasta e kayty keskustelua. Espanja ehdot-
taa kieliasetukseen liséttévaksi baskin, gali-
kidlilla ei talla hetkella ole mitédn viralista
asemaa unionissa sen paremmin virallisena ja
tyokielend kuin sopimuskielendkdan. Espanja
perustelee pyynttaan sillg, etté espanjan kie-
len (kastilia) lisaksi em. Kielet on tunnustettu
Espanjan perustuslain nojalla virallisiksi kie-
liksi autonomisilla alueilla sen mukaan kuin
niistd on ndiden alueiden lainsdadannossa
maaratty. Kielet ovat Espanjan hallituksen
mukaan elavia ja lagjasti kaytettyja kielia au-
tonomisilla alueilla. Liséksi Espanja vetoaa
siihen, etté se on perustusl akisopimuksen 1V-
448 artiklan nojalla toimittanut neuvostolle
virdliset kaénnokset perustuslakisopi muk-
Espanjan hallitus vetoaa unionin eri si-
toumuksiin kunnioittaa kulttuurin ja kielten
monimuotoisuutta ja pyrkimysta tuoda kan-
salaiset |&hemmas unionia.

Espanjan hallitus on toimittanut kirjeensa
liitteend luonnoksen kieliasetuksen muutok-
seksi em. Espanjan kielten osalta. Espanjan
ehdotuksen mukaan Espanjan alueelliset kie-
let lisattéisiin kieliasetuksen 1 artiklan uuteen
2 kohtaan ja niitd koskisi kieliasetukseen lii-
tettéva liite ndiden kielten erityisasemasta.
Kéaytanndssa tama merkitsisi sitd, etta Espan-
jan alueellisista kielista tulisi unionin viralli-

sia ja tyokielia, mutta niiden kaytdlle ja asia-
kirjojen k&antdmiselle asetettaisiin erityisia
rgjoituksia. Liitteen mukaan kielia voitaisiin
kayttda osoitettaessa asiakirjoja unionin toi-
mielimille (ml. oikeusasiamies ja neuvoa
antavat elimet) ja ndiden tulisi vastauksis-
saan kéyttéd samaa kieltd Lisdksi yhteison
kielid myods osoittaessaan asiakirjoja jasen-
valtion lainkayttopiiriin kuuluvale henkil6l-
le. Myos yhteispaégtésmenettelyssa hyvaksy-
tyt s8adokset k&annettéisiin néille kielille ja
julkaistaisiin virallisessa lehdessa. Kielid voi-
taisiin myos kayttéd Euroopan parlamentin,
alueiden komitean ja neuvoston kokouksissa,
jos téta on pyydetty ennakkoon. Espanja U-
paa maksaa kaikki hallinnolliset kulut, jotka
aiheutuvat sen alueellisten kielten kaytosta
unionissa.

3. Oikeusperusta ja kasittelyn
nykytila

Kieliasetusta koskeva oikeusperusta on
EY:n perustamissopimuksen 290 artikla,
jonka mukaan neuvosto vahvistaa yksimieli-
sesti yhteison toimielimissa kaytettavia kielia
koskevan saantelyn. Oikeusperusta on poik-
keuksellinen sen vuoksi, etta neuvosto toimii
sen mukaan yksin ilman erityistd aoitetta
komissioltatal jasenvaltioilta. Taman vuoksi
Irlannin ja Espanjan tekemét ehdotuksetkaan
eivét ole viralisia aloitteita vaan ainoastaan
jasenvaltioiden esittamia pyynttja asian nos-
tamiseksi neuvoston asialistalle. Tasta syysta
asiakirjoistakaan el ole saatavilla muita kieli-
versioita kuin englannin- ja ranskankieliset.
Kieliasetusta on t&hén mennessa muutettu ai-
noastaan liittymisasiakirjoilla uusien jésen-
valtioiden liityttyd unionin jéseniksi.

Asia on ollut esilla ensimmaéisen kerran
Coreper-lounaalla 10.3.2005. Jasenvaltioilla
e vield ole tarkkoja kantoja esityksiin, mutta
vaikuttaa siltg, ettd Irlannin pyyntoén suh-
taudutaan jossain maarin Espanjan pyyntda
positiivisemmin. Kukaan e kuitenkaan il-
moittanut ehdottomasti vastustavansa tehtyja
esityksia. Keskustelussa nousivat esille esi-
tysten mahdolliset budjettivaikutukset seka
mahdolliset tulevat paineet lisétd myds mui-
ta kuin Espanjan aluedllisia kielia kieliase-
tukseen.



4. Merkitys Suomen kannalta ja
arvio suhteesta Suomen perus-
tuslakiin

Pyynnot kieliasetuksen muuttamiseksi ovat
Suomen kannalta merkittavia erityisesti sen
vuoksi, ettd saamen kielen lainsdadanndlli-
nen asema on jossain maarin samankaltainen
kuin Espanjan aueellisten kielten asema.
Saamen kielta ei kuitenkaan Espanjan alueel-
listen kielten tapaan ole perustuslaissa ni-
menomaisesti maaritelty alueelliseks viralli-
seksi  kieleksi. Saamen kielen asema on tur-
vattu Suomen perustuslain 17 8:ssd, jonka
mukaan saamelaisilla alkuperédiskansana on
oikeus yll&pitaa ja kehittdd omaa kieltéan ja
kulttuuriaan. Saamelaisten oikeudesta kayttaa
saamen kieltd viranomaisessa séddetdan pe-
rustusiain mukaan lailla. Samassa pykéalassa
mainituilla romanin kielella ja muiden ryh-
mien kielilla ei ole vastaavaa asemaa. Saa-
melaisten perustuslain mukainen oikeus on
k&yténndssa turvattu saamen kielilaissa
(15.12.2003/1086), jonka mukaan saamelai-
silla on oikeus kayttdd omaa kieltdan lain 2
8n tarkoittamissa viranomaisissa. Lisdksi
saamelaisia erityisesti koskevat lait ja muut
saadokset, valtiosopimukset ja sdadosko-
koelmassa julkaistavat asiakirjat ja tiedonan-
not julkaistaan lain 9 8:n mukaan valtioneu-
voston tai asianomaisen ministerion niin
padttdessa myos saamenkielisind kaannoksi-
na.

Saamen kielen asemasta ei ole nimenomai-
sia méardyksia unionin perussopimuksissa tai
johdetussa oikeudessa. Itavallan, Suomen ja
Ruotsin liittymissopimukseen on kuitenkin
liitetty poOytakirja sasamelaisista (poytakirja
no. 3). Pdytakirjan johdannossa todetaan, etta
Ruotsi ja Suomi ovat sitoutuneet saamelais-
ten elinkeinojen, kielen, kulttuurin ja el&méan-
tavan séilyttamiseen ja kehittdmiseen. Lisdk-
si poytakirjan 2 artiklassa todetaan, etté poy-
tékirja voidaan poronhoidon liséks bajentaa
koskemaan muitakin perinteisiin  saame-
laisdlinkeinoihin liittyvia saamelaisten yk-
sinoikeuksia niiden vastaisen kehityksen
huomioon ottamiseksi.

Ké&ytanndssa saamen kielté kayttdd Suomen
alueella noin 4000 ihmistd. Téssé mielessa se
poikkeaa selkeadsti erityisesti katalaanin kie-

lestd, jota Espanjan alueella kayttda aktiivi-
sesti noin 6,5 miljoonaa ihmistad. Espanjan
kielista vahiten puhutaan baskia, jota hallit-
see noin 500 000 ihmista.

Ruotsin kieli on unionin virallinen kieli, jo-
ten asialla ei ole merkitystda Ahvenanmaan
kannalta.

5. Taloudelliset vaikutukset

Irlanti on pyytanyt neuvoston sihteeristéa
arvioimaan iirin kielen virallistamisen aiheut-
tamat kustannukset neuvostossa. Kaanndsku-
lut olisivat arvion mukaan ensimméisend
vuonna noin 850 000 euroa ja sitéa seuraavina
vuosina 485 000 euroa. Lisaksi tulkkauskus-
tannuksiin arvioidaan kaytettavan vuosittain
noin 50 000 euroa. Nama kulut katettaisiin
unionin budietista.

Espanja on ilmoittanut vastaavansa kie-
liasetuksen muutoksen aiheuttamista kuluis-
ta. Halinnollisista jarjestelyista saattaa kui-
tenkin aiheutua myos vahéisia unionin budje-
tista katettavia menoja.

6. Arvio lrlannin ja Espanjan
pyynndista

Suomi suhtautuu periaatteessa myontei sesti
kulttuuriseen ja kielelliseen monimuotoisuu-
teen EU:ssa. Virallisten kielten mé&érén osalta
on Kkuitenkin otettava huomioon my®és unio-
nin sisdisen tehokkuuden ja toimintakyvyn
turvaaminen seka kustannusvaikutukset.

Irlannin hallituksen pyyntd iirin kielen vi-
ralistamisen osalta ja Espanjan hallituksen
pyynt6 sen alueellisten kielten virallistamisen
osdta eroaval jossain méadrin perusteiltaan
toisistaan. lirin kielella on jo nykyisin viral-
linen asema unionin todistusvoimaisena ®-
pimuskielend, jonka vuoksi iirin kieltd voi jo
nykyisin kayttéa kirjeenvaihtokielend. Se on
todistusvoimaisista sopimuskielistd ainoa,
jokaei ole unionin virallinen tyokieli. Lisdksi
iirin kieli on Irlannin kansaliskieli ja ensim-
mainen virallinen kieli koko maassa. Se on
unionin jasenvaltioiden valtakunnallisista vi-
ralisista kielistd letzeburgin (Luxemburg)
ohella ainoa, joka ei ole kieliasetuksen nu-
kaan unionin viralinen kieli. Irlannin halli-
tuksen pyyntéa voidaan lisaksi pitéa hyvak-
syttavana reaktiona tilanteeseen, joka on syn-



tynyt Maltan liityttya unioniin. Maltan kieli
on kieliasetuksen mukaan, toisin kuin iiri,
unionin viralinen ja tyokieli. Erillisella neu-
voston asetuksella on kuitenkin saadetty vé-
liaikaisista poikkeustoimenpiteistd, joiden
mukaan velvollisuus laatia ja kééntda mal-
taks kaikki sdadokset ja tuomiot e sido
unionin toimielimid, lukuun ottamatta Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston yhdessa an-
tamia asetuksia. Irlannin hallitus esittéa vas-
taavanlaisia saantdja sovellettavaksi myos ii-
rin kielen osalta. Espanjan alueellisillakielil-
|4 e puolestaan ole nykyisin mitéén viralista
asemaa unionissa. Liséks ne ovat Espanjas-
sakin viralisia kielia ainoastaan alueellisella
tasolla. Na&in iirin kielen virallistamiselle
myds kieliasetuksen tarkoittamassa merki-
tyksessa on painavammat perusteet kuin Es-
panjan aluedllisten kielten viralistamiselle.
sig, jotka liittyvét siihen, ettd my6s useissa
muissa jasenvaltioissa on kielig, joiden valti-
onsiséinen asema rinnastuu Espanjan alueel-
lisiin kieliin ja jotka eivét ole unionin viralli-
Sia kielid. Téllaisia ovat Suomen (saame) i-
séksi ainakin Alankomaat (friisi Frieslandis-
sa), Iso-Britannia (kymri Walesissa), Latvia
(liivi Liivilaisrannikolla) ja Ruotsi (saame ja
meéd Pohjois-Ruotsissa). Lisaksi useimmissa
jasenvaltioissa on vahemmistokielia jaltai
aluecllisia kielid, joilla ei ole jasenvaltion
lainsdadannon nojalla virallista asemaa. J&-
senvaltion perustuslain tasolla em. virallisista
alueellisista kielistd on ilmeisesti turvattu
Espanjan aluedllisten virallisten kielten lisdk-
si vain saamen kieli Suomessa. Télle e voi
kuitenkaan antaa liian suurta merkitysta sen
vuoksi, ettd kielten asema ylipéénsa on eri j&
senvaltioissa turvattu hyvin eri tavoin. Eréis-
s4 jasenvaltioissa edes kaytanndssa ainoasta
viralisesta kielesta ei ole séddetty lainkaan
lainsdadannossa tai ainakaan perustuslain ta-
solla Liséks Isossa-Britanniassa ei ole lain-
kaan kirjoitettua perustuslakia. Em. seikkojen
vuoksi on vaikea perustella, miksi ainoastaan
Espanjan alueelliset kielet sisdllytettéisiin
kieliasetukseen. Espanjan alueellisten kielten
erityisasemaa voidaankin ilmeisesti perustel-
katalaania — kaytetddn kaytanndssa aktiivi-
sesti huomattavasti enemman kuin muita nii-
hin rinnastettavia alueellisia kielia.

Espanjan alueellisten virallisten kielten — ja
varsinkin kaikkien unionin jéasenvaltioiden
alueilla kaytettyjen alueellisten virallisten
kielten — lisddminen kieliasetukseen johtaisi
mitd ilmeisimmin huomattavaan hallinnolli-
seen taakkaan unionin toimielinten k&nnos-
ja tulkkauspalveluissa, vaikka Espanja (tai
jokainen jasenvaltio, jonka alueellinen viral-
linen kieli sisdlytettdisiin kieliasetukseen)
ottaisikin vastatakseen kielten virallistami-
sesta aiheutuvista kéénnds- ja muista kuluis-
ta. Viralisten kielten suuri mééra aiheuttaa jo
nykyisell&an suuria ongelmia unionin toimie-
linten ty0dssa.

Espanjan ehdotus ei merkitse sitd, ettd sen
aduedlisista kielistd tulis  kaytdnndssa
unionissa kaytettavia tyokielia. Kielten kayt-
tgien asema voitaisiin mahdollisesti turvata
my6s jollain muulla kevyemmadlla tavalla
kuin lisaéamalla ne kieliasetuksen 1 artiklaan
ja korottamalla ne unionin virallisten kielten
asemaan.

Oikeudellisesti e ole taysin riidatonta, voi-
ko kieliasetukseen lisdta kielig, joita el ole
mainittu EY :n perustamissopimuksen 314 ar-
tiklassa. Asialla on liityntd my6s perustusla-
kisopimuksen 1V-448 artiklaan, joka vastaa
EY:n perustamissopimuksen 314 artiklaa.
Artiklaan lisdttiin Espanjan aloitteesta kui-
tenkin uusi 2 kohta, jonka mukaan perustus-
lakisopimus voidaan kaéntéd myds kaikille
niille kielille, joilla jasenvaltioiden ilmoituk-
sen mukaan on niiden valtiosddnnén mukai-
sesti virallinen asema koko niiden alueella tai
osassa sitd. Asianomaiset jasenvaltiot toimit-
tavat kédnnosten oikeaksi todistetut jaljen-
nokset talletettaviksi neuvoston arkistoon.
Espanja on ainoana jasenvaltiona kayttanyt
téta oikeutta hyvakseen ja tallettanut perus-
tuslakisopimuksen k&dnnokset aluedlisilla
kielillaén.

7. Valtioneuvoston kanta

Suomi pitda tarkedna turvata kulttuurinen
ja kielelinen monimuotoisuus unionissa.
Suomi katsoo kuitenkin, ettei unionin hallin-
nollista taakkaa tule lisété ja tehokkuutta s
k& toimintakykyé vaarantaa eik& kielista a-
heutuvia kustannuksia merkittévasti lisété.
Unionin virallisten ja tyokielten lukumaaraa
e siten tulisi lisdtd muutoin kuin erityisen



hyvin perustein.

Suomi voi hyvéksya Irlannin pyynnon lisé
ta iirin kieli yhteison kieliasetuksen 1 artik-
laan, jolloin siita tulisi unionin virallinen ja
tyokieli sen lisdksi, etta se jo nykyisin on to-
distusvoimainen sopimuskieli. Suomi pitéa
hyvang, etta iirin kielen kéytdlle asetettaisiin
méardaikainen poikkeus, jonka mukaan vel-
voite laatia ja julkaista sd8dokset iirin kielella
koskee vain yhtei spaatésmenettel yssa hyvak-
syttyja asetuksia.

Suomi suhtautuu varauksellisesti Espanjan

pyyntoon lisétd Espanjan alueelliset viralliset
kielet (baski, galicia, katalaani, valencia) yh-
teison kieliasetuksen 1 artiklan 2 kohtaan,
jolloin niista tulisi unionin virallisia ja ty6-
kielia erdin sdadosten laatimista ja julkaise-
mista koskevin rajoituksin. Suomi katsoo, et-
taolisi syyta selvittég, voitaisiinko alueellisia
kielid puhuvien oikeudet unionin tasolla b-
teuttaa kevyemmadlla tavalla kuin virallista-
malla alueellisten kielten asema kieliasetuk-
sessa.



