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1. Yleista

Komissio antoi neuvoston  direktiivin
89/552/ETY televisiotoimintaa koskevien j&
senvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnollisten
maéraysten yhteensovittamisesta, muutettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
97/36/EY, jaljempana televisiodirektiivi, muut-
tamista koskevan direktiiviendotuksen 13 pé-
vanajoulukuuta2005.

Televisiodirektiivin keskeisena tavoitteena on
harmonisoida jasenvaltioiden televisiotoimin-
nan harjoittamista koskeva sééntelya ja turvata,
tietyin yleista etua koskevin rajoituksin, teleu-
sio-ohjelmien vapaa liikkuvuus yhteison alued-
la. Televisiodirektiivi on saatettu pddosin osak-
si Suomen lainsdadantta televisio- ja radiotoi-
minnasta annetulla lailla (744/1998).

Komission ehdotuksen keskeisena tavoitteena
on saattaa toimialan sdéntely vastaamaan ny-
kyista toimintaymparistdd. Komission mukaan
audiovisuaalisten mediapalvelujen kaltaiseen
toimintaan liittyvissa séanndissd on eroavai-
suuksia, joista osa saattaa haitata ndiden palve-
lujen vapaata liikkuvuutta Euroopan unionissa
ja vadristéa kilpailua yhteismarkkinoilla. Néin
ollen audiovisuaalisia mediapalveluja tarjoavat
eurooppalaiset yritykset joutuvat toimimaan oi-
keudellisesti epavarmassa ja toimintaedel lytyk-
siltéén epétasapuolisessa ympéristossa erityi-
sesti kehittymassa oleviin tilattaviin audiovisu-
aadlisiin mediapalveluihin sovellettavan sdante-
lyn osalta.

Kilpailun véaristymisen vélttamiseksi ja oi-
keusvarmuuden lisd&miseksi olisi komission
mukaan tarpeen soveltaa koordinoidusti kaik-
kiin audiovisuaalisiin mediapalveluihin ainakin
tiettyja perussdantdja. Toisaalta audiovisuaali-
silla mediapalveluilla on komission mukaan
suuri merkitys myds yhteiskuntien, demokrati-
an ja kulttuurin kannalta, ja sen vuoksi olisi pe-
rusteltua soveltaa ndihin palveluihin tiettyja eri-
tyi sséantdja

Toimialan séantelyjarjestelman mukauttami-
sessa tulisi komission mukaan ottaa huomioon
audiovisuaalisten mediapalvelujen uudet |ahe-
tysteknologiat. Siina tulisi huomioida raken-

tedllisten muutosten ja teknologian kehittymi-
sen vaikutukset liiketoimintamalleihin ja erityi-
sesti  kaupallisen léhetystoiminnan rahoituk-
seen. Samoin tulis varmistaa mahdollisimman
hyvét Kilpailuedellytykset eurooppalaiselle tie-
toteknologialle  sekd  Euroopan  media
yrityksille ja mediaalan palveluille. Komission
mukaan perinteiset audiovisuaaliset mediapd-
velut ja kehittyméssa olevat tilattavat palvelut
tarjoavat yhteisdssd huomattavia tydllisyys-
mahdollisuuksia varsinkin pienissa ja keskisuu
rissa yrityksissa ja edistéavét talouskasvua jain
vestointeja.

Nyt annettu ehdotus televisiodirektiivin
muuttamiseksi on osa komission 12010 — kas-
vua ja tyollisyytta edistava eurooppalainen tie-
toyhteiskunta [KOM (2005) 229] aloitetta Ko-
misson i2010- strategian tavoitteena on tukea
digitaalitalouden kehittymistd osana tietotekno-
logian, mediapalvelujen, verkkojen ja paatelait-
teiden teknologista l&hentymiskehitysta nyky-
aikaistamalla ja hyodyntamalla kaikkia EU:n
politiikan vélineitd: sdantelyd, tutkimusta ja
kumppanuuksia teollisuuden kanssa. Komissio
on sitoutunut nykyaikaistamaan audiovisuaalis-
ten palvelujen oikeudelliset puitteet ja luomaan
tata kautta yhdenmukaiset sisémarkkinapuitteet
tietoyhteiskunta jamediapal\eluille.

2. Paaasiallinen sisalto
Yleisid huomioita

Komission ehdotuksessa direktiivin  nimi
muutettaisiin audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevaksi direktiiviks ja sen soveltamisaaa
lagjennettaisiin myds muihin audiovisuaalisiin
paveluihin kuin televisioldhetyksiin. Komiss-
on ehdottama audiovisuaalisten mediapalvel »-
jen madritelma kattais kaikki audiovisuaaliset
joukkoviestintépalvelut riippumatta siité, ovat-
ko ne tietyn aikataulun mukaan tarjottavia vai
tilattavia.

Ehdotuksessa akuperdmaaperiaate séilytet-
téaisiin edelleen direktiivin ydinperiaatteena. Pe-
riaate on komission mukaan keskeisen térked



sisdmarkkinoiden aikaansaamisen kannalta ja
sitd olisi sovellettava kaikkiin audiovisuaalisiin
medigpalveluihin. N&in voitaisiin taata me-
diapalvelun tarjogjille oikeusvarmuus, joka on
edellytys uusille liiketoimintamalleille ja td-
laisten palvelujen kayttéonotolle. Periaate olisi
komission mukaan olennaisen tarked myos tie-
don ja audiovisuaalisten ohjelmien vapaan liik-
kuvuuden varmistamiseksi sisdmarkkinoilla

Alkuperdmaaperiaatteeseen liittyen direktii-
viin ehdotettaisiin kuitenkin uusia sdédnntksia
niitd tilanteita varten, jossa toiseen jasenvalti-
oon sijoittautunut toiminnanharjoittaja suuntaa
pd veluntarjonnan pédasiassa johonkin toiseen
jasenvaltioon. Direktiivin maarittamassa tilan-
teessa jasenvaltio vois ryhtya toimenpiteisiin,
joiden yhteisbn oikeuden mukaisuus tulisi
my®s komission arvioitavaks.

Direktiivin 18htokohtana olisi edelleen audio-
visuaaligen palveluiden vapaan liikkuvuuden
turvaaminen yhteison alueella. Komission mu-
kaan jésenvaltiot voisvat kuitenkin alkuperd
maaperiaatteen  soveltamisesta  riippumatta
edelleen toteuttaa direktiivin 2a artiklassa Iue-
telluin edellytyksin ja direktiivissa sdadettya
menettelyd noudattaen toimenpiteitd, joilla &
joitetaan televisioldhetysten eli lineaaristen
palveluiden vapaata liikkuvuutta yhteison au-
eella

Ehdotuksessa direktiivi sdilyisi edelleen ns.
minimidirektiivind. Komission mukaan jasen-
vatioiden olisi voitava soveltaa osaalueilla,
joita tdman direktiivin mukainen yhteensovit-
taminen koskee, myos tiukempia saantdja lai n-
kéayttovaltaansa kuuluviin mediapalvelun tarjo-
giin. Komission mukaan milléén direktiivin
sadnnoksella el saisi kuitenkaan vaatia tai kan-
nustaa jasenvaltioita ottamaan kéayttdétn uusia
toimi- tal viranomaislupgjarjestelmia millekaan
mediatyypille.

Ehdotuksen yhtena keskeisend muutoksena
voidaan pitéa direktiivin soveltamisalan lagjen-
tamista myds ei-lineaarisiin audiovisuaalisiin
paveluihin, Komission mukaan ei-lineaariset
pavelut eroaisivat lineaarisista palveluista
kayttgjien valinta ja halintamahdollisuuksien
sekd palvelujen yhteiskunnallisten vaikutusten
suhteen. Sen vuoks olisi komission mukaan
perusteltua sdannella ei-lineaarisia paveluja
kevyemmin siten, ettd niissd olisi noudatettava
ainoastaan 3c-3 h artiklassa séédettyja peris-
saantdj 4, joilla suojeltaisiinalaikaisten fyysista,
henkigtd ja moraalista kehitystéa seka yksil6iden
ihmisarvoa kaikissa audiovisuaalisissa me-
diapalveluissa ja audiovisuaalisessa kaupalli-
sessa viestinnassa.

Direktiivin uudistamisen jalkeen jasenvaltiot
eivdt enda vois niilla osadueilla, jotka yh-
denmukaistetaan talla direktiivilla, poiketa d-
kuperdmaaperiaatteesta Euroopan parlamentin

ja neuvoston direktiivin 2000/31/EY, annettu 8
paivana kesdkuuta 2000, tietoyhteiskunnan
pd veluja, erityisesti séhkoistd kaupankaynti,
sisdmarkkinoilla koskevista tietyisté oikeudelli-
sista ndkokohdistg jaljempéana sdhkokauppadi-
rektiivi, 3 artiklan 4 kohdassa séadetyilla per us-
teilla, jotka liittyvét rotuun, sukupuoleen, us-
kontoon tai kansallisuuteen perustuvan vihaan
yllyttdmisen torjuntaan, alaikéisten suojeluun,
yksittéisiin ihmisiin  kohdistuviin ihmisarvon
loukkauksiin tai kuluttgansuojaan.

Komission mukaan alaikéisten ja ihmisarvon
suojelemiseksi  toteutettavissa toimenpiteissa
tulisi 10ytéa tasapaino suhteessa Euroopan
unionin perusoikeuskirjassa turvattuun sanar:
vapauteen. Tdllaisilla toimenpiteilla olisi sen
vuoks pyrittdva varmistamaan riittdva suoja
daikéaisille vargnkin ei-lineaaristen palvelujen
osalta kieltdmétta kuitenkaan aikuisille suun-
nattuja sisdltéja sindnsd. Komission mukaan
mitkaan taman direktiivin sddnnokset, jotka
koskevat alaikaisten suojelua tai yleisen jérjes-
tyksen yllépitoa, eivéa kuitenkin valttaméta
edellyttaisi audiovisuaalisten mediapalvelujen
ennakkovalvo ntaa.

Televisiomainonnan ja teleostosldhetysten
késitteiden rinnalle komission ehdottaa lagjem-
paa audiovisuaalisen kaupallisen viestinnan k&
sitettd. Se kattaisi audiovisuaalisten mediapd-
velujen yhteydessa danen kanssa tai ilman &an
ta lahetettévan liikkuvan kuvan, jonka tarkoi-
tuksena on suoraan tai epadsuorasti edistdd &
loudellista toimintaa harjoittavan luonnollisen
henkilon tai oikeushenkilon tavaroiden tai pd-
velujen myyntia taikka kyseisen luonnollisen
henkilon tai oikeushenkildn julkista kuvaa.
Ehdotuksessa kevennettéisiin mainontaa kos-
kevia sddnnoksia. Komission mukaan uusien
palvel yen méaran kasvu on lisdnnyt katsojien
valinnanvapautta ja mainoskatkojen sijoittelun
yksityiskohtainen séntely katsojien suojelemi-
seksi el siten olisi enda perusteltua. Vaikka d-
rektiivilla e lisdttéis tunnin aikana sallittavan
mainonnan Maaraa, 18hetystoiminnan harjoitta-
jille annettaisiin liikkumavaraa mainonnan $-
joittelussa silloin kun tasta ei aiheutuis tarpee-
tonta haittaa ohjelmien eheyden kannalta.

Yksityi skohtai set muutosesitykset
Ehdotuksen 1 artikla

Komission ehdotus sisdltéd yhteensa 5 artik-
lag, joista 1 artikla sisdltéa kaikki nykyisen te-
levisiodirektiivin sédnnoksia koskevat muutos-
esitykset. Ehdotuksen 1 artiklalla direktiivin
nimi muutettaisiin kuulumaan seuraavasti: "Eu



roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi [...]
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoamista
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hdlinnollisten maérdysten yhteensovittamisesta
(audiovisuaalisia mediapalveluja koskeva d-
rektiivi)”.

Ehdotetulla 1 artiklalla nykyisen televisiod-
rektiivin sd8nnoksia uudistettaisiin seuraavasti:

Direktiivin 1 artikla sisdltéds direktiivin kes-
keiset méaaritelmét. Direktiivin soveltamisal an
lagjentaminen on vaikuttanut siihen, ettd 1 a-
tiklaan on siséllytetty myds uusia maaritelmia.

Artiklan a-kohdassa méariteltéisiin audiov-
suaalinen mediapalvelu. Silla tarkoitettaisiin
yhteison perustamissopimuksen 49 ja 50 artik-
lan mukaista palvelua, jonka padasiallisena ta-
koituksena on liikkuvan kuvan tarjoaminen &
nen kanssa tai ilman aanta tiedonvalitys-, viih-
dytys- tai valistustarkoituksessa yleisille Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2002/21/EY 2 artiklan a alakohdassa tarkoitet-
tujen sdhkdisten viestintéverkkojen valityksd-
E

Késitteen audiovisuaalinen soveltanisala ta-
koittaisi lilkkuvaa kuvaa 8anen kanssa tai ilman
aantd, ja kattais siten mykkaelokuvat mutta ei
aani- tai radioldhetyksia. Direktiivin sovelta
misala rgoittuisi kuitenki n perustamissopimuk-
sen maaritelman mukaisiin paveluihin, eli sen
piiriin kuulusi kaikenlainen taloudellinen toi-
minta mukaan luettuna julkisen palvelun yritys-
ten harjoittama toimirtamutta se el kattais e-
taloudellista toimintaa, kuten puhtaasti yksityi-
sid verkkosivustoja.

Artiklan mukaan audiovisuaalisten mediapd-
velujen maaritelma kattasi joukkotiedotusvali-
neet vain siltd osin kuin ne suorittavat tiedon-
vaitys-, viihdytys- tai valistustehtaviaan, mutta
e minkddnlaista yksityisluonteista viestien
vai htoa, kuten sdhkopostiviestien |ahettamista
vahdselle méérélle vastaanottajia. Maéritelman
ulkopuolélle jaisivat myds kaikki palvelut, joi-
den tarkoituksena ei ole audiovisuaalisen sisd-
16n jakelu, €i palvelut, joissa audiovisuaalista
sisdltéa esiintyy ainoastaan satunnaisesti eika
sen vdlittaminen olis pavelun péétarkoitus.
Direktiivin soveltamisalaan eivéat kuuluisi es-
merkiksi sanomalehtien ja aikakauslehtien séh-
koiset versiot. Komission mukaan myds toimi-
tuksellisen vastuun kasite on olennaisen térkea
audiovisuaalisten mediapalvelujen méaéritelman
kannalta.

Artiklan b-kohdassa méariteltéisiin me-
digpalvelun tarjogja. Sellaisena pidettéisiin
luonnollista henkiloa tai oikeushenkil6g, jolla
on toimituksellinen vastuu audiovisuaalisen
mediapalvelun audiovisuaalisen sisdllon valin-
nasta ja joka maaréa siité, milla tavalla sisaltoé
organisoidaan.

Artiklan c-kohdassa mééritellyilla televisiol&
hetystoiminnalla tai televisioldhetyksella ta-
koitettaisiin lineaarista audiovisuaalista me-
diapalvelua, jossa mediapalvelun tarjoaja péd-
téa tietyn ohjelman |8hetysajankohdasta ja laa
tii ohjelma-aikataulun. Direktiivin nykyisessa 1
artiklan akohdassa televisioldhetyksella tarkoi-
tetaan yleisdn vastaanotettavaksi tarkoitettujen
televisio-ohjelmien akuperdista |ahetystd ko o-
daamattomana tai koodattuna, johtoa pitkin tai
vapaasti etenevien radioaaltojen valityksell§,
satelliittilahetys mukaan lukien.

Artiklan d-kohdan mukaan televisiotoimin
nan harjoittgjala tarkoitettaisiin lineaaristen
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjoajaa.
Televisiotoiminnan harjoittgjan madritelmaa tu-
lis siten tarkastella yhdessa edell& mainitun 1
artiklan ¢kohdan siséltédmén lineaarisen audio-
visuaalisen mediapalvelun mééritelman kanssa.

Artiklan ekkohta sisdltdisi ei-lineaarisen pd-
velun méadritelman. Tala tarkoitettaisiin audio-
téa mediapalvelun tarjogjan valitseman sisdlto-
valikoiman pohjalta tietyn ohjelman |ahe
tysgjankohdasta.  Komission mukaan d-
lineaarista palvelua olisi esimerkiksi tilausu-
deopalvel u (vi deo-on-demand) kun taas lineaa
risena audiovisuaalisena pd veluna eli 1ahetys-
toimintana olisi pidettava IPTV:ta (Internet
protocol TV) sekd ns. streaming- ja webcas-
ting-18hetyksia.

Myos artiklan f-kohta siséltéis keskeisen wr
den méaritelmén. Kohdan mukaan audiovisuaa-
lisella kaupallisella viestinndlla tarkoitettaisiin
audiovisuaalisten mediapd velujen yhteydessa
adnen kanssa tai ilman &anta |ahetettévaa liik-
kuvaa kuvaa, jonka tarkoituksena on suoraan
tal epasuorasti edistdd taloudellista toimintaa
harjoittavan luonnollisen henkilon tai oikels-
henkilon tavaroiden tai palvelujen myyntia
taikka kyseisen luonnollisen henkilén tai oike-
ushenkilon julkista kuvaa. Maéritelman piiriin
eivat kuulusi viralliset tiedotukset elvétka kor-
vauksetta |ahetettavdt hyvantekevéisyysvetoo-
mukset.

Edelliseen liittyen on huomattava, etté sisd-
|6llisesti  ennallaan pidetyssa  artiklan ¢
kohdassa mééritelléan kuitenkin, ettd telev-
siomainonnalla tarkoitetaan mita tahansa kaup-
paan, liiketoimintaan tai ammatinharjoitukseen
liittyvaad ilmoitusta, jonka julkinen tai yksityi-
nen yritys lahettdd maksua tai muuta samanka -
taista vastiketta vastaan taikka oman toimintan
sa tueksi edistdékseen tavaroiden tai palvelujen,
mukaan luettuina kiinted omaisuus, oikeudet ja
sitoumukset, toimittamista maksua vastaan.

Artiklan hkohtaan siirrettéisiin sisallollisesti
muuttumattomana entisen d kohdan mééritd ma



piilomainonnasta. Sdénndksen mukaan piilo-
mainonnalla tarkoitettaisiin tavaranvalmistajan
ta paveluntarjogjan tavaroiden, palvelujen,
nimen, tavaramerki n tai toiminnan sanallista tai
kuvallista esittdmista ohjelmissa siten, etta &
hetystoiminnan harjoittajan tarkoituksena on
kayttéd kyseistda esittamista mainostarkoituk-
sessa ja etté se saattaa johtaa yleisba harhaan
esittdmisen luonteen suhteen; téllainen esitté&
minen katsotaan tarkoitukselliseksi erityisesti,
jos se tehddan maksua tai muuta samankaltaista
vastiketta vastaan.

Artiklan i-kohdassa médritelty sponsorointi
lagjennettaisiin kaikkiin audiovisuaalisiin me-
digpalveluihin. Ehdotuksen mukaan sponso-
roinnilla tarkoitettaisiin kaikkea osallistumista
audiovisuaalisten mediapalvelujen rahoituk-
seen, jos rahoittgja on sellainen julkinen tai yk-
sityinen yritys, joka ei harjoita audiovisuaalisen
mediapalvelujen tarjoamista tai audiovisuaalis-
ten teosten tuotantoa, ja jos tarkoituksena on
edistda yrityksen nimed, tavaramerkkid, julkista
kuvaa, toimintaata sen tuotteiden myyntia.

Artiklan j-kohtaan siirrettdisiin sisallollisesti
muuttumattomana entisen f-kohdan méaritelma
teleostoldhetyksista. Ehdotetun  s&dnndksen
mukaan teleostosldhetyksilla tarkoitettaisiin
suoria tarjouksia sisdltévia, yleisolle suunnattu-
ja lahetyksia tavaroiden tai palvelujen, mukaan
luettuina kiinted omaisuus, oikeudet ja d-
toumukset, toimittamiseksi maksua vastaan.

Artiklan k-kohdassa olisi puolestaan uusi
séannds tuotesijoittelusta. Sellaisena pidetta-
siin kaikenlaista audiovisuadista kaupallista
viestintdd, jossa audiovisuaalisiin mediapalve-
luihin siséllytetéén tuote, palvelu, tavaramerkki
muuta samankaltaista vastiketta vastaan. Ehdo-
tuksen mukaan tuotesijoittelua voisi siten olla
niin lineaarisissa kuin ei -lineaarisissa palveluis-
sa.

Direktiivin 2 artiklassa alkuperémaaperiaate
lagjennettaisiin koskemaan kaikkia audiovisu-
adlisia palveluita seka sédettéisiin siita, miten
audiovisuaalisen mediapal velun tarjogjan sijoit-
tautumispaikka médrittyy. Artiklassa olis seka
direktiivin soveltamisalan lagjentamiseen liit-
tyvia terminologisia muutoksia etta sisalldltaan
uusia séénnoksia

Artiklan 4 kohdassa mainituissa kriteereissa
jasenvaltion lainkayttdvaltaan el enda katsotta-
si kuuluvan sellaista toiminnanharjoittajaa, joka
kayttaa jasenvaltion myontamaa radiotaajuutta.
On huomattava, ettd kyse olisi toissijaisista $-
joittautumispaikan maarittymistd koskeviga
kriteereistd. S&anndksen mukaan mediapalve-
lun tarjogjien, joihin ei voida soveltaa 3 kohdan
sédnnoksig, katsotaan kuuluvan jésenvaltion
lainkéyttdvaltaan silloin, kun ne a) kayttavét
kyseisessd jasenvaltiossa sijaitsevaa maa-

satelliittiyhteytt&; b) eivéat kayta jasenvaltiossa
Sijaitsevaa maa-satelliittiyhteyttd, mutta ne
kéayttavat kyseiselle jasenvaltiolle kuuluvaa sa-
telliittikapasiteettia.

Artiklan 6 kohdan mukaan direktiivia ei so-
vellettais audiovisuaalisiin mediapalveluihin,
jotka on tarkoitettu vastaanotettaviksi yksin
omaan kolmansissa maissa ja joita yhden tai
useamman jasenvaltion yleisd e vastaanota
suoraan tai epasuorasti tavanomaisilla kulutta-
jalaitteilla. Sdannokseen ehdotetulla lisdyksella
olisi tarkoitus rgjata direktiivin soveltamisalaa
ainoastaan sellaisiin - audiovisuaalisin - me-
digpalveluihin, jotka yleisd voi vastaanottaa ta-
vanomaisen kuluttgjalaitteen avulla suoraan tai
epasuorasti yhdessa tai useammassa jasenvalti-
ossa. Tavanomaisen kuluttajalaitteen méaérittely
jatettéisiin toimivaltaisten kansallisten virat
omaisten tehtavaksi.

Ehdotuksessa artiklaan liséttédisiin uudet 7-10
kohdan séénndkset niita tilanteita varten, jossa
toiseen jasenvaltioon sijoittautunut toiminnar:
harjoittgja suuntaa toimintansa toiseen jasent
vatioon. Néita tilanteita on esiintynyt unionin
piirissd, kun toiminnanharjoittgjat ovat hakeuw
tuneet lievempéa saantelya soveltavaan jésen
valtioon ja suunnanneet ohjelmistonsa toiseen
j&senvaltioon.

Artiklan 7 kohdan mukaan jasenvaltio vois
vaarinkaytoksia tai vilpillistd menettelya eh
kaistékseen toteuttaa aiheellisia toimenpiteita
sellaista toiseen jasenvaltioon sijoittautunutta
mediapalvelun tarjogjaa vastaan, joka kohdistaa
toimintansa kokonaan tai suurimmaksi osaksi
ensin mainitun jasenvaltion aueelle. Ensin
mainitun jéasenvaltion olisi esitettéava todisteet
tallai sesta toi minnasta tapauskohtai sesti.

Artiklan 8 kohdan mukaan jasenvaltiot vois-
vat toteuttaa toimenpiteitd 7 kohdan nojalla a-
noastaan, jos kaikki seuraavista ehdoista téyt-
tyvat:

a) kohteena oleva jasenvaltio on pyytanyt j&
senvaltiota, johon mediapalvelun tarjoaja on s-
joittautunut, toteuttamaan toimenpiteit&;

b) jalkimmaisend mainittu jasenvaltio e ole
toteuttanut tall aisiatoimenpiteit;

C) ensin mainittu jasenvaltio on ilmoittanut
komissiolle seka sille jasenvaltiolle, johon me-
diagpalvelun tarjogja on sijoittautunut, aikees-
taan toteuttaa toimenpiteitg; ja

d) komissio on paittanyt, etta télaiset toi-
menpiteet ovat yhteison oikeuden mukaisia.

Artiklan 9 kohdan mukaan kaikkien 7 kohdan
nojalla toteutettavien toimenpiteiden tulisi olla
objektiivisesti katsoen valttaméttomia, niita oli-
si sovellettava ketédn syrjimétta, niiden olisi ol-
tava sopivia niiden tavoitteiden kannalta, joihin
niilla pyritédn, ja niissi el sais ylittéa sita, mi-
k& on tarpeen tavoitteiden saavuttamiseksi .

Artiklan 10 kohdan mukaan komissio tekisi



padtoksensa kolmen kuukauden kuluessa 8
kohdan mukaisen ilmoituksen saamisesta. Jos
komissio katsoisi, ettéa toimenpiteet ovat risti-
riidassa yhteison oikeuden kanssa, kyseisen j&
senvaltion olisi jétettava esittdmansa toimenpi-
teet toteuttamatta.

Direktiivin 2 a artiklan 1 kohdan muutoksella
televisiodirektiivin turvaama televisio-
ohjelmien vapaa liikkuvuus jésenvaltioiden \a-
lilla lagjennettaisiin koskemaan kaikkia audio-
visuaalisia mediapalveluita. Artiklan 1 kohdan
mukaan jasenvaltioiden tulisi taata aueellaan
vapaus vastaanottaa audiovisuaalisia mediapd-
veluja muista jasenvaltioista, elvatka ne sais
rgjoittaa niiden edelleen |&hettéamista perustein,
jotka liittyvét niihin osaalueisiin, joita tdman
direktiivin mukainen yhteensovittaminen kos-
kee.

Artiklan 2 kohdassa korvattaisiin viittaus 22 a
artiklaan viittauksella 3 e artiklaan. Ehdotettu 2
kohdan s@annos, jolla voidaan rgjoittaa 1 koh-
dassa turvattua palveluiden vapaata liikkuvuut-
ta adaikéisten suojelun tai vihaan yllyttavan s-
sdllon vuoksi jaisi kuitenkin koskemaan vain
lineaarisia audiovisuaalisia mediapalveluita
Muutoin 2 a artikla séilytettéisiin sisall6llisesti
enndlaan.

Direktiivin 3 artiklan mukaan direktiivin
séantely sdilyisi edelleen ns. minimisééntelyna.
Artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltiot void vat
vadtia, etta niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvat
mediapalvelun tarjogjat noudattavat yksityis-
kohtaisempia tai tiukempia séantéja taman d-
rektiivin soveltamisalaan kuuluvissa asioissa.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden
olisi asianmukaisin keinoin ja lainséadantonsa
mukaisesti varmistettava, etté niiden lainkayt-
tovaltaan kuuluvat mediapalvelun tarjogjat -
siasialisesti noudattavat tdman direktiivin
sdannoksia

Artiklan 3 kohdassa olisi uusi sé&nnds, jonka
mukaan jasenvaltioiden tulisi edistéd yhteis-
séantelyjarjestelmien toteuttamista niilla osa-
aueilla, joita tdman direktiivin mukainen yh-
teensovittaminen koskee. Naiden jérjestelmien
tulisi olla keskeisten toimijoiden lagjasti hy-
vaksymid, janiiden olisi mahdollistettava teho-
kas saantdjen noudattamisen valvonta. Ehdotet-
tu yhteisséantelyjarjestelmien edistdmista kos-
keva direktiivin sd8nnds olisi uusi eikd siind ole
tarkemmin méaritelty yhteisséénteyn kasitetta.

Direktiivin 3 b artiklan ensmmaisessi koh-
dassa olisi uusi séannos, joka koskisi oikeutta
vaittdd lyhyita uutiskatkelmia. Saannoksen
mukaan jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta
muihin j&senvaltioihin sijoittautuneita 18hetys-
toiminnan harjoittajia ei estetd saamasta lyhyita
uutisraportteja varten kayttdonsa tasapuolisin,
kohtuullisin ja syrjiméttdmin ehdoin aineistoa
yleisbad suuresti kiinnostavista tapahtumista,

jotka niiden lainkayttbvaltaan kuuluva léhetys-
toiminnan harjoittgja |ahettdd. Komissio esittda
ehdotuksen johdanto-osan 27 kappaleessa
yleisohjeena, etta téllaisten ottei den kesto saisi
olla enintdén 90 sekuntia. On huomattava, etta
oikeus poimia toisen toiminnanharjoittagjan pd-
velusta otteita lyhyisiin uutiskatkelmiin koskisi
siis vain niita tilanteita kun téma palvelu on li-
neaarista.

Artiklan 2 kohdan mukaan 18hetystoiminnan
harjoittgjat voidvat valita vapaasti lyhyissa ur
tisraporteissa kaytettévan aineiston léhetyksesta
huolehtivan léhetystoiminnan harjoittajan sig-
naalista, kunhan ne véhintddn nimedisivat a-
neistonsa | &hteen.

Direktiivin 3 ¢ artiklaan sijoitettaisiin uusi
sddnnds audiovisuaalisten mediapalveluiden
tarjogjiin liittyvista tiedoista. Komission mu
kaan olisi térkedd, ettd mediapalvelun tarjoajat
pitavét helposti, suoraan ja pysyvésti saatavilla
tarvittavat tiedot tahosta, jolla on toimitukselli-
nen vastuu sisdllostéd. Témén tiedon saattami-
nen kayttgjille olisi perusteltua audiovisuaalis-
ten mediapalvelujen erityisluonteen vuoks ja
etenkin siksi, etta niilla on vaikutusta ihmisten
mielipiteenmuodostukseen. Kukin jésenvaltio
void péattéa ehdotuksen johdanto-osan 29
kappaleen mukaan niistd yksityiskohtaisista
kéytannon jarjestelyista, joilla tdhan tavoittee-

Artiklan mukaan jésenvaltioiden olisi varmis-
tettava, etté niiden lainkéyttévaltaan kuuluvat
audiovisuaalisten mediapalvelujen tarjogjat
aseftavat helposti, suoraan ja pysyvasti vas-
taanottgjien saataville vahintddn seuraavat tie-
dot:

a) mediapal velun tarjoajan nimi;

b) maantieteellinen osoite, johon mediapal ve-
lun tarjogja on sijoittautunut;

¢) mediapalvelun tarjogjaa koskevat tiedot,
mukaan luettuna séhkopostiosoite tai verkko-
osoite, jotka mahdollistavat nopean, suoran ja
tuloksellisen yhteydenoton kyseiseen tarjo-
gaan;

d) soveltuvissa tapauksissa tiedot toimivalta-
sesta sédntelyviranomai sesta.

Direktiivin 3 d artiklassa olis uusi sd8nnds,
joka koskis audiovisuaalisten mediapalvelu-
den tarjontaa ja alaikéisten suojelua. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden olis toteutettava a-
heelliset toimenpiteet sen varmistamiseksi, etté
niiden lainkayttdvaltaan kuuluvia audiovisuaa
lisia mediapalveluja el saatettaisi tarjolle taval-
la, joka voisi vakavasti haitata alaikéisten fyy-
sistd, henkista tai moraalista ketitysta

On huomattava, etta direktiivin 22 artiklaan
on edelleen jatetty ldhes samansisdltdinen
sdannos, joka koskee televi sioldhetysten sisd-
t6a ja alaikéisten suojelua. Néin ollen lineaari-
sia pdveluita koskisivat edelleen alaikéisten



suojeluun liittyvéa sisdldlliset ja esitysaikaa
koskevat rgjoitukset, kun taas ei-lineaarisia
palveluja koskisi vain ehdotuksen 3 d artiklan
saannds niiden tarjolle saattamisen tavasta.

Direktiivin 3 e artiklaan siirrettaisiin direktii-
vin entinen 22 a artiklan vihaan yllyttémisen
kieltoa koskeva sddnnos. Artiklaan liséttéisiin
ku tenkin uusina perusteina vakaumus, vamma,
ik& ja sukupuolinen suuntautuminen. Ehdotuk-
sen mukaan jasenvaltioiden olisi tarkoituksen-
mukaisin keinoin varmistettava, ettd niiden
lainkayttdvaltaan kuuluvien tarjogjien tarjoa
mat audiovisuaaliset mediapalvelut ja audiow-
suaalinen kaupallinen viestinta eivét sisalla &
neksia, jotka yllyttévét vihaan sukupuolen, ro-
dun tai etnisen akuperdn, uskonnon tai va-
kaumuksen, vamman, ian tai sukupuolisen
suuntautumisen perusteella.

Direktiivin 3 f artiklan 1 kohdassa olisi uusi
sddnnds eurooppalaisten teosten tuotannon ja
saatavuuden edistamisesta. Artiklan mukaan j&
senvaltioiden olis varmistettava, etté niiden
lainkayttovaltaan kuuluvat mediapalvelun ta-
jogjat edistdvdt mahdollisuuksien mukaan ja
tarkoituksenmukaisin keinoin 6 artiklassa ta-
koitettujen eurooppalaisten teosten tuotantoa ja
saatavuutta.

Direktiivin 5 artiklassa jdis edelleen telewvi-
sioldhetystoiminnan harjoittgjille asetettu vel-
voite varata tietty osuus |dhetysajasta euroop-
pdaisille riippumattomien tuottgjien teoksille.
Direktiivin uudistuksen jalkeen kiinti6sdannds
koski si lineaarisia palveluita.

Artiklan 2 kohtaan siirrettdisiin direktiivin
entinen 7 artiklan sdénnos. Kohdan mukaan j&
senvaltioiden olis varmistettava, etté niiden
lainkayttovaltaan kuuluvat mediapalvelun ta-
jogjat eivét 1ahetd elokuvateoksia oikeudenhd-
tijoiden kanssa sovittujen aikojen ulkopuolélla
Saannds soveltuisi uudistuksen jalkeen siten
niin lineaarisiin kuin ei-lineaarisiin palveluihin.

Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden
olisi annettava viimeistdan té&méan direktiivin
antamista seuraavan neljannen vuoden lopussa
seké sen jakeen kolmen vuoden védein komis-
siolle kertomus 1 kohdan mukaisista toimis-
taan.

Artiklan 4 kohdan mukaan komission tulisi
antaa jasenvaltioiden toimittamien tietojen -
rusteella Euroopan parlamentille ja neuvostolle
1 kohdan soveltamista koskevan kertomuksen,
jossa se ottaa huomioon markkinoiden ja tekno-
logian kehittymisen.

Direktiivin 3 g artiklassa asetettaisiin audio-
visuaalisen kaupallisen viestinnan harjoittami-
seen liittyvia ehtoja. On huomattava, etta séan-
nos koskisi niin linesaristen kuin e -lineaaristen
pavelujen yhteydessa esitettéavaa audiovisuaa
lista kaupallista viestintda. Artiklaan siirrettd-
siin nykyisen direktiivin 12, 13 ja 16 artiklan

sdanndkset.

Artiklan mukaan jasenvaltioiden olisi varmis-
tettava, ettd niiden lainkayttovaltaan kuuluvien
tarjogjien tarjoama audiovisuaalinen kaupalli-
nen viestinté tayttéa seuraavat vaatimukset:

a) audiovisuaalisen kaupallisen viestinnan on
oltava selkeasti tunnistettavissa sellaiseksi. Pii-
lotetusti toteutettu audiovisuaalinen kaupalli-
nen viestinta on kielletty.

b) audiovisuaalisessa kaupallisessa viestin
nassa el saa kayttéa alitajunnan kautta vaikutta
viatekniikoita.

¢) audiovisuaalinen kaupallinen viestinta ei
saa

i) sisdltad mink&anlaista rotuun, sukupuoleen
tal kansallisuuteen perustuvaa syrji ntaa;

ii) loukata uskonnollista tai poliittista va
kaumusta;

iii) kannustaa terveyden tai turvallisuuden
kannalta haitalliseen toimi ntaan;

iv) kannustaa ympéristénsuojelun kannalta
haitalliseen toimi ntaan.

d) kaikenlainen savukkeita ja muitatupakka
tuotteita koskeva audiovisuaalinen kaupallinen
viestinta ja kaikenlaiset savukkeita ja muita tu-
pakkatuotteita koskevat teleostosldhetykset on
kielletty.

€) akoholijuomia koskevaa audiovisuaalista
kaupallista viestintéd el saa kohdistaa alaiké-
sille, eikd se saa kannustaa téllaisten juomien
kohtuutomaan kayttoon.

f) audiovisuaalinen kaupalinen viestinta ei
saa alheuttaa moraalista tai fyysista haittaa al a
ikéisille. Sen vuoksi siind ei saa suoraan kehot-
taa alaikdisia ostamaan tuotetta tai palvelua
kayttamalla hyvaks heidan kokemattomuuttaan
tai hyvauskoisuuttaan, rohkaista suoraan heita
suostuttelemaan vanhempiaan tai muita henki-
|6ita ostamaan mainostettuja tavaroita tai pd-
veluja, kayttdd hyvaks erityistd luottamusta,
jota dakaiset tuntevat vanhempiaan, opettgji-
aan tal muita henkil6itd kohtaan, eikd nayttda
perusteettomasti alaikédisia vaaralisissa tilar
teissa

Direktiivin 3 h artiklassa olisi séénnokset a
diovisuaalisiin mediapalveluiden sponsoroin
nista tai niihin sisdityvén tuotesijoittelun har-
joittamisesta. Artiklaan sijoitettaisiin asiallisesti
nykyisen direktiivin 17 artiklan sd8nnds, mutta
siihen tehtéisiin tiettyja sanamuotoon liittyvia
tarkennuksia ja lisdyksia seka tuotesijoittelua
koskevia lisayksia Artikla soveltuisi niin line-
aarisiin kuin e-lineaarisiin palvelu hin.
Artiklan 1 kohdan mukaan audiovisuaalisten
mediapalvelujen, jotka ovat sponsoroituja tai
joissa on tuotesijoittelua, olisi taytettdva seu
raavat vaatimukset:

a) sponsorointi tal tuotesijoittelu el saa mis-
sd8n olosuhteissa vaikuttaa téllaisten audiov-



suaalisten mediapalvelujen sisdltéon tai — -
veltuvissa tapauksissa— | 8hetysaikaan siten, et-
ta silla olisi vaikutusta mediapalvelun tarjoajan
vastuuseen ja toimitukselliseen riippumatto-
muuteen.

b) tdllaisissa audiovisuaalisissa mediapalve-
luissa e saa suoraan kannustaa vastaanottajaa
ostamaan tai vuokraamaan tavaroita tai palve-
lya; niissa el saa olla erityisia myynninedistéd
miseen téhtdévia viittauksia kyselsiin tavaroi-
hin tai palveluihin.

¢) katsojille on ilmoitettava selvésti sponso-
rointisopimuksesta ja/tai  tuotesijoittelusta.
Sponsoroidut ohjelmat on selkeasti yksilditava
sponsoroiduiksi kayttamalla ohjelmien kannalta
asianmukaisesti sponsorin  nimed, tunnusta
jaltai muuta symbolia, kuten viittausta sponso-
rin tuotteisiin tai palveluihin, taikka selvasti
erottuvaa sponsoroinnin ilmaisevaa merkkia
ohjelmien alussa, keskellé ja/tai lopussa. Ch-
jelmien sisdltdmasta tuotesijoittelusta on ilmoi-
tettava asianmukaisesti ohjelman alussa katso-
jien mahdollisten vadrinkasitysten valttamisek-
S.

Artiklan 2 kohdan mukaan audiovisuaalisia
mediapalveluja eivdt saisi sponsoroida yrityk-
set, joiden pddasialisena toimintana on savuk-
keiden tai muiden tupakkatuotteiden valmistus
ta myynti. Audiovisuaaliset mediapalvelut e-
vat myoskadn saisi sisaltéd tupakkatuotteiden
ta savukkeiden tuotesijoittelua tai sellaisten
yritysten harjoittamaa tuotesijoittelua, joiden
padasiallisena toimintana on savukkeiden tai
muiden tupakkatuotteiden valmistus tai myynti.

Artiklan 3 kohdan mukaan yritykset, joiden
toimintaan kuuluu 188kkeiden tai |18&8ketieted-
listen hoitojen valmistaminen tai myynti, vois-
vat sponsoroiduissa audiovisuaalisissa me-
diapalveluissa tehda tunnetuksi yrityksen nimeéa
tal edistdd sen julkista kuvaa, mutta eivét saisi
edi tda sellaisten yksittdisten la&kkeiden tai
| 88ketieteellisten hoitojen myyntid, jotka ovat
sagtavissa ainoastaan ladkarin maérayksesta
siind jasenvaltiossa, jonka lainkayttdvaltaan
mediapalvelun tarjoaja kuuluu.

Artiklan 4 kohdan mukaan uutis- ja ganko h-
taisohjelmat eivéat saisi olla sponsoroituja ei-
vatka sisdltéd tuotesijoittelua. Dokumenttioh-
jelmat ja lapsille tarkoitetut audiovisuaaliset
mediapalvelut eivdt sais sisdltda tuotesijoitte-
lua.

Direktiivin 6 artiklan sisdltémia sdannoksia
eurooppalaisten teosten maarittelemisesta uu-
distettaisiin osittain. Artiklan 1 kohdan a ja b-
alakohdat jétettéisiin ennalleen. Ehdotetun w-
den c-alakohdan mukaan tassé luvussa euroop-
palaisillateoksilla tarkoitettaisiin teoksia, jotka
on tuotettu yhteistuotantoina Euroopan yhtei-
son ja kolmansien maiden vélisten, audiovisu-
adlialaan liittyvien sopimusten puitteissa ja jot-

ka tayttéavét kussakin téllaisessa sopimuksessa
madritellyt ehdot.

Artiklan 3 kohta poistettaisiin ja sité vastaisi
asiallisesti ehdotettu 1 kohdan c-alakohta. Eh
dotuksessa artiklan 4 kohdasta tehtéisiin uusi 3
kohta Y hteistuottgjien osuuteen perustuva euw
rooppalaisten teosten méérittelyn lisdkriteeria
koskeva artiklan nykyinen 5 kohta poistettd-
siin.

Direktiivin nykyinen 7 artikla, jonka mukaan
jasenvaltioiden olisi varmistettava, etta niiden
lainkayttbvaltaan kuuluvat |8hetystoiminnan
harjoittajat eivét |ahetd elokuvateoksia muina
kuin oikeuden haltijoiden kanssa sovittuina
ganjaksoina, poistettaisiin. Asiasta saadettd-
siin kuitenkin ehdotuksen3 f artiklan 2 kohdas-
sa.

Direktiivin 10 artiklaan tulisi sddnnokset te-
levisiomainonnan tunnistettavuudesta seka yk-
sittéisten mainospalojen ja teleostoléhetysten
sallittavuudesta. Artiklan 1 kohta séilytettéisiin
ennallaan ja sen mukaan televisiomainonnan ja
teleostoldhetysten on oltava helposti tunnistet-
tavissa, ja ne on erotettava selvasti muista oh
jelmapalveluista kuva- jaltai @énitunnuksella
Artiklan 2 kohta uudistettaisiin ja sen mukaan
yksittdiset mainospalat ja teleostosesitykset
ovat urheiluohjelmia lukuun ottamatta sallittuja
ainoastaan poikkeuksellisesti. Nykyisin poik-
keus koskee my6s urheluohjelmia.

Artiklan 3 ja 4 kohdat, joissa sdadetéan, etta
mainonnassa ja teleostosléhetyksissa e saa
kayttéda alitgjunnan kautta vaikuttavaa tekniik-
kaa ja ettd dilomainonta ja piilotel eostoslahe-
tykset ovat kiellettyja poistettaisiin Asioista
séadettéisiin kuitenkin ehdotuksen 3 g artiklan
& ja b-kohdissa.

Direktiivin 11 artiklassa olisi sd8nnokset te-
levisiomainosten sijoittelusta. Artiklan uudiste-
tun 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi
varmistettava, etté sijoitettaessa mainoksia tai
teleostos dhetyksia ohjelmien keskelle ohjelmi-
en eheys e kérsi eikd oikeuksien haltijoiden
oikeuksialoukata.

Artiklan 2 kohdan mukaan, johon siirretta-
siin nykyinen 3 kohta, televisiota varten tehty-
jen elokuvien (lukuun ottamatta twsarjoja, sa-
jafilmejd, kevyita viihdeohjelmia ja dokumert-
tiohjelmia), elokuvateosten, lastenohjelmien ja
uutisohjelmien |8hetyksen saisi keskeyttda ma-
noksilla jaltai teleostosldhetyksilla kerran
kutakin 35 minuutin jaksoa kohti. Uskonnollis-
ten tilaisuuksien lahetyksiin e sais sijoittaa
mai noksia eika tel eostosl dhetyksi &.

Ehdotuksessa artiklan nykyinen 2 kohta pois-
tettaisiin, mink& vuoksi ohjelmiin, joissa on vé&
ligjoista johtuvia ns. luonnollisia taukoja, kuten
esimerkiksi urheiluohjelmissa, saisi uudistuk-
sen jalkeen sijoittaa mainoksia muutenkin kuin
vain néille tauoille.



Artiklan 4 kohta, jonka mukaan perdkkaisten
mainoskatkojen vélilla olisi oltava vahintéén 20
minuuttia yhden ohjelman aikana, poistetta-
siin. Uudistuksen jadlkeen mainosten sijoittelua
koskisi siten enda vain ylla mainittu 35 minuu-
tin saanto.

Artiklan 5 kohta, jossa séadetéan uskonnolli-
siin ohjelmiin, uutis ja ajankohtaisohjelmiin,
dokumenttiohjelmiin ja lastenohjelmiin sisalty-
vien mainosten sijoittel usta, poistettaisii n.

Direktiivin 12, 13, 16 ja 17 artiklat, jotka
sddntelevét televisiomainonnan ja teleostol dhe-
tysten sisdltéd, savukkeiden ja tupakkatuottei-
den mainonnan kieltoa, alaikaisten suojelua te-
|evi siomainonnan yhteydessa ja sponsoroitujen
televisio-ohjelmien vaatimuksia, poistettaisiin.
Asioista sadadettéisiin kuitenkin ehdotettavissa
direktiivin 3 g artiklan ¢, d ja f-kohdissa sekéa
ja3 hartiklassa.

Direktiivin 18 artiklaa, jossa sdadetéén mai-
nosten keston enimmaismaarédstd, uudistetta-
siin. Artiklan 1 kohdan mukaan, johon siirret-
téisiin nykyinen 2 kohta, lyhyiden mainonnan
muotojen, kuten mainospalojen ja teleos
tosesitysten, osuus kutakin tasatuntien valista
tuntia kohti saa olla enintéén 20 prosenttia Ar-
tiklan nykyinen 1 kohta poistettaisiin minka
vuoksi manonnan paivittdista enimmaismadraa
e endd sdaddtéisi.

Artiklan 2 kohdan mukaan edelléd olevaa 1
kohtaa el sovellettaisi |&hetystoiminnan harjoit-
tgjan ilmoituksiin, jotka koskevat sen omia oh-
jelmia ja niihin suoraan liittyvia oheistuotteita,
sponsorointia koskeviin ilmoituksiin eika tuote-
sijoitteluun. Artiklan sanamuodon ja direktiivin
sisdltdmien maaritelmien mukaan poikkeus
koskisi vain lineaarisia palveluita.

Artiklan 3 kohta, jonka mukaan artiklassa
mainontaan e lueta ldhetystoiminnan harjoitta
jan omia ohjelmia ja nédhin suoraan liittyvia
oheistuotteita koskevia kuulutuksia, virallisia
tiedotuksia eikd korvauksetta |ahetettavia hy-
vantekevdisyysvetoomuksi g, poistettaisiin

Direktiivin 18 a artikla, jossa séadetédn tele-
ostoldhetyksille varattujen ohjelmapaikkojen
yht§j aksoisesta minimikestosta ja niiden péivit-
téisestd enimmaismadrasts, poistettaisiin. Tele-
ostoldhetysten sijoittelua koskisivat kuitenkin
ehdotetut direktiivin 11 ja19 arti kiat.

Direktiivin 19 artikla uudistettaisiin ja sen
mukaan direktiivin sddnnoksia sovellettaisiin
soveltuvin osin televisioldhetyksiin, jotka on
tarkoitettu yksinomaan mainontaa ja teleostos-
|dhetyksia varten seka televisioldhetyksiin, jot-
ka on tarkoitettu yksinomaan oman toiminnan
edi gdmistd varten. Direktiivin 3 luvun sekd 11
artiklan (sijoittamista koskevat sdannét) ja 18
artiklan (mainosten ja teleostos dhetysten kes-
toa koskevat sdanndt) sddnnoksid ei sovelleta
naihin lahetyksiin. N&n ollen mainosten sijoit-

telua ja tuntikohtaista kestoa sek& esimerkiksi
eurooppalaisten teosten tuotannon ja jakelun
edistémista koskevat sédnnokset eivét soveltu-
si ndihin lineaarisiin audiovisuaalisiin palvelu-
hin.

Direktiivin 19 a artikla, jossa séadetédén d-
rektiivin tiettyjen lukujen soveltumista myyn
ninedistdmistoiminnalle varattuihin kanaviin,
poistettaisiin. Asiasta sdadettdisiin kuitenkin
ehdotuksen 19 artiklassa.

Direktiivin 20 artikla uudistettaisiin osittain.
Artiklan mukaan jésenvaltiot voisvat yhteison
oikeuden huomioon ottaen asettaa muita kuin
11 artiklan 2 kohdassa ja 18 artiklassa séédetty-
ja edellytyksia lahetyksille, jotka on tarkoitettu
yksinomaan kansalliselle alueelle ja joita yhden
tal useamman muun jasenvaltion yleisd e voi
vastaanottaa suoraan tai valillisesti, seka lahe-
tyksille, joilla ei ole merkittavda vaikutusta
yleisbosuuksien kannalta, sanotun kuitenkaan
rgjoittamatta 3 artiklan soveltamista.

Direktiivin 22 a artikla, jossa kielletéén vi-
haan yllyttdminen, poistettaisiin. Asiasta sé&
dettéisiinkuitenkin ehdotuksen 3 e artiklassa.

Direktiivin 22 b artikla, jossa séadetéan ko-
mission tutkimustoimintaa koskevista velvoit-
teista, poistettaisiin tarpeettomana.

Direktiivin 23 a artikla, joka koskee direktii-
vin yhteyskomiteaa muutettaisiin terminolog-
sesti siten, ettd korvataan artiklan 2 kohdan e
alakohdassa sana televisiol dhetyspalvelujen s
noilla audiovisuaalisten mediapal velujen.

Direktiivin 23 b artikla olisi uusi ja sen 1
kohdan mukaan jésenvaltioiden olisi taattava
kansallisten sééntelyviranomaisten riippumd-
tomuus ja varmistettava, ettd ndma kayttavét
toimi vatuuksiaan puolueettomasti ja avoimesti.
Artiklan 2 kohdan mukaan kansallisten sédnte-
lyviranomaisten olis annettava toisilleen seka
komissiolle tiedot, joita tdman direktiivin séén
nosten soveltaminen edellyttéa. Artiklan tavoit-
teena olisi turvata sdantelyviranomaisten riip-
pumattomuus kansallisista hallituksista ja au
diovisuaalisten mediapalvelujen tarjogjista, jot-
ta ne pystyisivat suorittamaan tehtévansa puo-
lueettomasti ja avoimesti ja tukeakseen mo-
niarvoisuutta.

Direktiivin 25 ja 25 a artiklat, jotka koskevat
direktiivin voimaantuloa ja seurantatarkastel ua,
poidettaisiin. Direktiivin voimaantul 0sd8nnos
on sijoitettu ehdotetun muutosdirektiivin 4 a-
tiklaan.

Direktiivin 26 artikla uudistettaisiin. Artiklan
mukaan komissio antais viimeistdan [...] ja
sen jdkeen kahden vuoden védein Euroopan
parlamentille, neuvostolle ja Euroopan talous-
ja sosiaalikomitealle kertomuksen tédman direk-
tiivin, sellaisena kuin se on muutettuna, sovel-
tamisesta ja esittéda tarvittaessa ehdotuksia d-
rektiivin - mukauttamiseksi  audiovisuaalisten



mediapalvelujen alan kehityksen ja erityisesti
teknologian tuoreimman kehityksen seka alan
kilpailukyvyn edellyttamélla tavalla.

Ehdotuksen 2 artikla

Ehdotetulla muutosdirektiivin 2 artiklalla
muutettaisiin asetus (EY) N:o 2006/2004 seu-
raavasti: Korvataan kyseisen asetuksen liittees-
sa "3 artiklassa tarkoitetut direktiivit ja asetuk-
set” oleva 4 kohta seuraavasti:

“4. Neuvoston direktiivi 89/552/ETY, annettu
3 péivana lokakuuta 1989, televisiotoimintaa
koskevien jasenvaltioiden lakien, asetusten ja
hdlinnollisten mééraysten yhteensovittamises-
ta 3 g3 h artikla sek& 1020 artikla. Direktiivi
sellaisena kuin se on viimeks muutettuna Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivilla
AL JEY

Ehdotuksen 3 artikla

Muutosdirektiivin ehdotetun 3 artiklan 1
kohdan mukaan jasenvaltioiden olisi saatettava
téman direktiivin noudattamisen edellyttdméat
lait, asetukset ja halinnolliset médréykset voi-
maan viimeistaan [...]. Niiden olisi viipyméatta
toimitettava komissiolle kirjallisina ndma s&:
dokset seka sdadosten jataman direktiivin vali-
nen vastaavuustaul ukko.

Naissé jasenvaltioiden antamissa sdadoksissa
olisi viitattava tdhan direktiiviin tai niihin olisi
liitettdva tallainen viittaus, kun ne viralisesti
julkaistaan. Jasenvaltioiden olisi sdadettéava sii-
t&, miten viittaukset tehdaén.

Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden
olisi toimitettava téssa direktiivissa tarkoitetuis-
ta kysymyksista antamansa keskeiset kansalli-
set sdannokset kirjallisina komissiolle.

Ehdotuksen 4 artikla

Artiklan mukaan direktiivi tulisi voimaan sita
péivad seuraavana péivang, jona se julkaistaan
Euroopan unionin virallisessa lehdessa

Ehdotuksen 5 artikla

Artiklan mukaan direktiivi olisi osoitettu ka-
kille jasenvaltioille.

3. Vaikutukset Suomen lainsaadan-
téon

Komission ehdotuksella olisi vaikutuksia
Suomen lainsdadantdon. Voimassa oleva tele-
visiodirektiivi on saatettu pddosin osaksi Suo-
men lainsdédanta televisio- ja radiotoiminnas-
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ta annetulla lailla. Lakia olisi direktiivin muu
toksen seurauksena tarkasteltava kauttaaltaan
esmerkiksi soveltamisalaa, maaritelmia ja
mainontaa koskevien séénndsten osalta. Uutena
séantelyna lakiin tulisi ottaa esimerkiksi oikett-
ta lyhyiden uutiskatkelmien |8hettdmiseen kos-
keva sddnnos. Direktiiviehdotus ei kuitenkaan
vaikuttaisi esimerkiksi toimilupasdantelyyn.

Voimassa oleva televisio- ja radiotoiminnasta
annettu laki ei kiella tuotesijoittelua elka sisdla
muitakaan tuotesijoittelua koskevia sdannoksia.
Tuotesijoittelun lainmukaisuutta tai lainvasta-
suutta arvioidaan nykyisin piilomainonnan kri-
teereiden  perusteella.  Direktiiviehdotuksen
mukaan lainséadantoon tulisi ottaa tuotesijoitte-
lua koskevia séénnoksig, mutta tuotesijoittelun
lainmukaisuutta arvioitaisiin edelleen piilo-
mainonnan arvioinnissa kaytettavien kriteerien
perusteella. Ehdotettu tuotesijoittel ua koskeva
séantely edellyttdisi muutoksia televisio- ja ra
diotoiminnasta annettuun | kiin.

Komission ehdotuksella voi olla vaikutuksia
myds sananvapauden kayttédmisesta joukko-
viegtinndssa annettuun lakiin (460/2003) ja ku-
vaohjelmien tarkastamisesta annettuun lakiin
(755/2000). Direktiiviehdotuksen ei-lineaarid a
audiovisuaalisiamediapal vel | a koskevan mé&
ritelman mukaiset palvelut kuuluvat myds tie-
toyhteiskunnan palvelujen tarjoamisesta anne-
tun lain soveltamisalaan (458/2002) ja lain
sddnnoksia jouduttaisin mahdollisesti tarkis-
tamaan. Direktiiviehdotus e vaikuttaisi jasen
valtioiden oikeuteen rahoittaa julkisen palvelun
yleisradiotoimintaa eika julkisen palvelun vel-
voitteen maarittel yyn.

Direktiiviehdotuksesta e kay selvasti ilmi,
ovatko audiovisuadlista sisdltéa omaavat raha
pelipalvelut tarkoitus sisdllyttda direktiivin -
veltamisalaan. Néin ollen ehdotuksen vaikutuk-
siaarpgjaislain (1047/2001) séénnoksiin on té-
sd vaiheessa vaikea anioida.

4. Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenenmaan itsehallintolain  (1144/1991)
18 8:n 20 kohdan mukaan maakunnalla on lai n-
sdadantovalta asioissa, jotka koskevat postila-
tosta sekéd oikeutta yleisradio- ja kaapelildhe-
tystoiminnan harjoittamiseen maakunnassa 27
8:n 4 kohdasta johtuvin rajoituksin

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella e ole valtiontaloudellisia vaiku-
tuksia. Ehdotuksen muita taloudellisia vaiku
tuksiaei tassa vaiheessa voida arvioida.



6. Toimivaltaperuste

Ehdotus perustuu Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimuksen 47 artiklan 2 kohtaan ja 55
artiklaan.

7. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa térkeana televisiodirek-
tiivin eri osien uudelleentarkastelua ja eri artik-
loiden péivittamista siten, etta ne ovat oikeassa
suhteessa jatkuvasti kehittyvan ja muuttuvan
viestintdympériston vaatimuksiin. Direktiivin
keskeiset periaatteet ovat kuitenkin valtioneu-
voston mielestd edelleen relevanttgja. Vatio-
neuvosto kannattaa pyrkimysta keventéa direk-
tiivin alaan kuuluvaa sdantelya.

Ehdotuksen mukaan direktiivin soveltamisala
lagjennettaisiin myos ei-lineaarisiin audiovisu-
adlisiin paveluihin. Ehdotus jéttda kuitenkin
jossain méérin epaselvaksi, mihin paveluihin
saantely kaytdnndssa kohdistuisi. Valtioneu-
voston mielesta direktiivin soveltamisalaa ei tu-
le lagjentaa, €ellei e-lineaarisen audiovisuaali-
sen palvelun kasitetta pystyta rajaamaan tavan-
omaisia televisiopal veluita muistuttaviin palve-
[uhin.

Sananvapauden toteutumisen turvaamiseksi
on ensiarvoisen tarkedd, etta séénnosten sovel-
tamisala on madritelty mahdollisimman yksise-
litteisesti ja tasmallisesti myds uusien audiow-
suadlisten palveluiden osalta. Direktiivin sovel-
tamisalan lagjentaminen ei-lineaarisiin palve-
luihin e valtioneuvoston mukaan saisi edellyt-
téd uusia toimilupa- tai ilmoittautumismenette-
lyjatai tietojenkerdémiseen liittyvia velvoitteita
kansdlisille viranomaisille.

Rahapelipalvelut tulee valtioneuvoston mie-
lesta jéttéd direktiivin soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Suuri valiokunta on lausunnossaan (SuV L
2/2004) komission ehdotuksesta Euroopan pa-
lamentin ja neuvoston direktiiviks palveluista
sisamarkkinoilla, jéjempana palveludirektiivi,
[KOM (2004)0002] katsonut, etta |akisastei sena
monopolina harjoitettava rahapelitoiminta tulee
ragjata palveludirektiivin ulkopuolelle.

Valtioneuvoston mukaan ehdotuksen jatko-
valmistelussa tulisi kiinnittaa erityistéd huomiota
ehdotetun direkiivin ja séhkokauppadirektiivin
keskindiseen suhteeseen ja soveltamiseen. Ei-
lineaarisille audiovisuaalisille palveluille ei tule
asettaa moninkertaista, paallekkéaista tai keske-
naan ristiriitai sta sééntelya.
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Alkuperdmaaperiaate on edelleen keskeinen
direktiivin perusperiaate. Alkuperémaaperiaa-
teen tietyille jasenvaltioille aiheuttamat ongel-
mat on kuitenkin syyta huomioida direktiivin
uudistamisessa siten, etta palvelun vastaanotta-
javaltio voi selvissa vaarinkaytostilantei ssa ryh
tya toimenpiteisiin. Valtioneuvosto kannattaa
direktiivin tarkistamista niin, etté alkuperdmaa-
periaate sdilytetddn mutta tarvittaessa voidaan
puuttua tapauksiin, joissa selvasti kierretdan
kohdemaan |ainsé&dantta

Valtioneuvosto voi hyvéaksya mainonnan s-
joittelua koskevan sdantelyn muuttamisen d-
rektiiviluonnoksessa esitetylla tavalla siten, etta
paivittdiset akargjoitukset poistetaan. Ohjd-
miston eheyden turvaaminen edellyttda kuiten
kin mainonnan tuntikohtaisten rajoitusten sd-
lyttdmista direktiiviluonnoksessa esitetylla ta
valla

Vationeuvosto pitéé edelleen kiinni periaa-
teesta, jonka mukaan kaupallinen aineigo on
erotettava selkedsti toimituksellisesta aineistos-
ta

Valtioneuvosto kannattaa tuotesijoittelua
koskevien sa@nnosten sisdllyttéamista direktii-
viin. Direktiivissa tulee kuitenkin pystya teke-
maan selva ero kielletyn piilomainonnan ja sd-
litun tuotesijoittelun valilla. Valtioneuvoston
miglestd on myds val ttaméatonta kieltéa tuoted-
joittelu lastenohjelmissa sekd uutis- ja gjanko h
taisohjelmissa.

Valtioneuvosto pitéé tarkedna eurooppal aisen
audiovisuaalisen tuotannon ja kulttuurin edis-
tamista ja yleisolle tarjoamista. Ohjelmiston eu
rooppalaisuutta koskevia velvoitteita el tulisi
kuitenkaan ulottaa ei-lineaarisiin palveluihin.
Eurooppal aisten teosten tuotannon ja saatavuu-
den edistdmisen ei tulisi edellyttda valvontavi-
ranomaisten tietojenkeruuvelvoitteitg koska se
edellyttaisi uusien rekisterdintijarjestelmien pe-
rustamista.

Vationeuvosto pitd& uutiskuvan kayttdoike-
utta koskevaa sddnndsehdotusta periaatteessa
kannatettavana. Ehdotus jéttda kuitenkin epd
selvéksi sen, mitd toimenpiteita jasenvaltioilta
edellytetdan sdannoksen kansalliseksi imple
mentoimiseksi. Ehdotuksesta eivat mydskaan
selvid ne kriteerit, joilla luovutusehtojen tasa
puolisuutta, kohtuullisuutta ja syrjiméattomyytta
olis tarkoitus arvioida. Valtioneuvoston nake-
myksen mukaan direktiivia tulisikin télta osin
tésmentaa.



