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1 Yleista

Euroopan yhteistjen komissio ehdotti Er
roopan teknologiaingtituutin (EIT) perusta-
mista Lissabonin strategian valitarkastuksen
yhteydessa kevadla 2005. Komission sdlvi-
tyksessd  Eurooppa-neuvostolle  nostettiin
etualalle osaamiseen liittyvét politiikat, kou-
lutus, tutkimus ja innovaatiotoiminta. Euroco-
pan teknologiaingtituutti nahtiin yhtena konk-
reettisena keinona vahvistaa kasvutekijdita ja
teollisuuden kilpailukykya tehostamalla ja-
senvaltioiden ja yhteisdn innovaatiotoimin-
taa.

Eurcopan unionin laga-alaisen innovaa-
tiopalitiikan tavoitteita on parantaa tiedon ja
ossamisen kaupdlista ja yhteiskunnallista
hyodyntamisté. Komission selvitysten mu-
kaan EIT lisdis verkottumista ja synergiaa
huipputason tutkimus- ja innovaatioyhteiso-
jen vdilla ja vahvistais tutkimuksen, koulu-
tuksen ja innovoinnin yhteyksia Y hdessi
muiden yhteisdaoitteiden ja instrumenttien
kanssa Euroopan teknologiaingtituutti olis
keino lisdta eurooppalaisen koulutuksen, tut-
kimuksen ja innovaatiotoiminnan vetovoi-
maa ja kil pailukykya maailmanlagjuisesti.

Vuonna 2005 jarjestetyn lagan kuulemis-
kierroksen perustedlla komissio antoi en
simméaisen Euroopan teknologiainstituuttia
kasittelevan tiedonantonsa 22 péivana helmi-
kuuta 2006 (KOM(2006)77. Maaliskuun 23
ja 24 paivana 2006 kokoontunut Eurooppa-
neuvosto kehotti komissiota tekemaén ehdo-
tuksen jatkotoimista kesékuun 2006 puoliva-
liin mennessi. Euroopan tason intressitahoja
ja jasenvatioita kuultusan komissio esitti 8
padivana kesdkuuta 2006 toisen EIT-
tiedonannon (KOM (2006) 276). Eduskuntaan
on toimitettu komission tiedonannosta kir-
Jelm a (E 31/2006).

uun 15 ja 16 pavana 2006 kokoorn-
tunut Eurooppa-neuvosto kehotti komissiota

tekemaén syksyn 2006 aikana virallisen e
dotuksen EIT:n perustamiseksi. Euroopan
teknologiaingtituuttia koskeva asetusehdotus
KOM(2006) 604 julkaistiin 18 pédivana loka-
kuuta. Eduskuntaan on toimitettu asetuksesta
jatkokirjelma (E 31/2006).

Eurooppa-neuvosto on korostanut péétel-
misséan 14 ja 15 péivana joulukuuta 2006 ja
8 ja 9 paivana maaiskuuta 2007, etté neuvos-
ton ja Euroopan parlamentin olis komission
ehdotusta perustedllisesti tarkasteltuaan ryh-
dyttéva ripeésti toimiin paétoksen tekemisek-
s Euroopan teknologiainstituutin perustami-
sesta vuoden 2007 aikana.

Pysyvien edustgjien komitea perusti 8 pai-
vana marraskuuta 2006 neuvostonad hoc
-tyoryhman kasitteleméén Euroopan tekno-
logiangtituuttia koskevaa asetusehdotusta.
Puheenjohtgjavaltio Seksa haus kéyda asi-
asta periaatekeskustelua ennen komission
ehdotuksen kasittelya. Asetustekstin kasittely
ad hoc -tydryhmassa d oitettiin vasta puheen
johtgjavaltion 30 pavana maaliskuuta 2007
tekemdn kompromissiehdotuksen pohjata.
Siind on viis merkittévéd muutosta komissi-
on ehdotukseen verrattuna: 1; pa&étos EIT: o8
tehtdisiin kaksivaiheisesti, 2) tutkintojen ar
tajiks on mééritelty yksisditteisesti korkea-
koulut. 3) EIT:n halintoneuvoston ja osaa-
mis- ja innovaatioyhtei stjen suhteet on Maa-
ritelty tarkemmin, 4) toiminnan painopistee-
na olis komission esitystd selkeammin inno-
vaatiotoiminta ja 5) EIT:n toiminnan verkos-
tomaisuutta on vahvistettu. Puheenjohtgjaval-
tio on lisdks ehdottanut, ettd EIT:n pitkan
ailkavdlin ohjausta vahvistettaisiin laatimalla
instituutille strateginen innovaatio-ohjelma

Puheenjohtgjavaltion ilmoituksen mukaan
Euroopan teknologiainstituutin  asetusehdo-
tuksesta pyritédn poliittiseen yhteisymmar-
rykseen kilpailukykyneuvostossa 25 péivana
kesdkuuta 2007. Euroopan parlamentin on



tarkoitus dénestéé kannastaan taysistunnossa
syyskuussa 2007.

Puheenjohtgjavaltio on antanut viimeisim-
man kompromissiehdotuksen 4 péivana le-
sékuuta 2007. Tassa asiakirjassa olevat artik-
laviittaukset on tehty puheenjohtaavaltion
kompromissiehdotukseen.

2 Ehdotuksen sisalto

2.1 Tavoite

Euroopan teknologiainstituutin (EIT) ta-
voitteena on edistda yritysten kilpailukykya
vahvistamalla jasenvaltioiden ja yhteison in-
novaatiokapasiteettia. Se pyrkii saavuttamaan
tavoitteensa nivomalla toimintaansa korkea-
luokkaista innovaatio-, tutkimus- ja koulutus-
toimintaa.

Eurooppalaiset maat voivat osalistua
0saamis- ja innovaatioyhteisoihin. Kolmansi-
en maiden osallistuminen osaamis- ja inno-
vaatioyhteisdihin  vaatii  hallintoneuvoston

hyvaksynnan.

2.2 Tehtavat

Asetusehdotuksen 5 artiklan mukaan EIT:n
tehtéavana on kartoittaa strategisia pitkan a-
kavdlin haasteita Euroopan kannalta taloudel-
lisesti ja yhteiskunnallisesti merkityksellisilla
doailla, joilla innovaatioista todennakdisesti
saadaan gan mittaan parasta lisdarvoa. EIT
asettaa omat prioriteettinsa ja valitsee alueet,
joilla se tekee aloitteita ja resurss-inves
tointga.

EIT tekee toimintaansa tunnetuks mahdol-
listen kumppaniorganisaatioiden parissa. EIT
valitsee ja nimed& osaamis- ja innovaatioy h-
teisgja prioriteettialoille sekd méérittelee -
pimuksella niiden oikeudet ja velvollisuudet,
tarjoaa niille asanmukaista tukea, valvoo
niiden laatua, seuraa jatkuvasti niiden toimia
jaarvioi niitd mééréagjoin seka huolehtii sopi-
vantasoisesta koordinoinnista niiden kesken.

EIT hankkii tarvittavat varat julkisista ja
yksityisista lahteistd ja kayttda resurssegjaan
téman asetuksen mukaisesti ja pyrkii erityi-
sesti lisdéémadn yksityisen rahoituksen ja
omien resurssiensa osuutta talousarviostaan.

2.3 Euroopan teknologiainstituutin

rakenne

Euroopan teknologiainstituutilla olis kak-
Sitasoinen rakenne. EIT muodostuis halin-
toneuvostodta ja pienesta méarasta tutkimus-
ja tukihenkilogtéa. Koulutus-, tutkimus- ja
innovaatiotoi minta tapahtuis osaamis- ja in-
novaatioyhtei soissa. Komission ehdotuksessa
e manita EIT:n keskushalinnon sijainti-
paikkaa.

Tavoite on, etta EIT:n hallintoneuvosto,
johtgja ja keskushallinnon ensmmaéiset tyon-
tekijat voitaisiin  nimittdd vuonna 2008.
Osaamis- ja innovaatioyhteisdjen valintapro-
sess  kaynnistettéisiin seuraavana  vuonna.
Ensmmaiset osaamis- ja innovaatioyhte sot
aoittaisivat toimintansa aikaisintaan vuonna
2000.

2.4 Toimielimet

Ehdotuksen 4 artiklan mukaan EIT:n toi-
mintaa ohjaa ja valvoo hallintoneuvosto, joka
myos valitsee ja nimittéd osaamis- ja inno-
vaatioyhtei sit, arvioi niiden toimintaa ja vas-
taa muistakin strategisista padtoksista. Hal-
lintoneuvostoon valitaan korkeatasoisia asi-
antuntijoita, joilla on kokemusta €linkei-
noelamastd, tutkimuksesta ja koulutuksesta.
Hallintoneuvoston kokousten vdlilla EIT:n
toimintaa valvoo toimeenpanokomitea, joka
huolehtii yleishallinnosta ja hallintoneuvos-
ton sille delegoimista tehtavista. EIT:lle vali-
taan johtgja, joka on halintoneuvogtolle vas-
tuussa taloutta ja hallintoa koskevista paétok-
sistéan ja toimii tarvittaessa EIT:n oikeudel-
lisena edustgjana. Liséks toimielimiin kuu-
luu tarkastuskomitea, joka avustaa ja neuvoo
hallintoneuvostoa ja johtgjaa EIT:n taoutta
ja hdlintoa koskevissa kysymyksissa. Ko-
missiolla on oikeus nimittéd tarkkailijoita
osdlistumaan hallintoneuvoston ja tarkastus-
komitean tychon. Toimielimia koskevat tar-
kemmat maéréykset annetaan asetusehdotuk-
sen liitteend olevassa perussaannossa (Statu-
tes of the European Institute of Technology).



2.5 Osaamis- ja innovaatioyhteisot

Tutkimus, opetus ja innovaatiotoiminta ta-
pahtuvat osaamis- ja innovaatioyhteisdissa
(Knowledge and Innovation Communities,
KIC). Asetusehdotuksessa osaamis- ja inno-
vaatioyhteisbista sdédetdén 6 ja 7 artikloissa.
Niihin voi kuulua ryhmia yliopistoista, tut-
kimudaitoksista ja teollisuudesta. KIC voi
jérjestéd maisterin ja tohtorin tutkintoon joh-
tavaa koulutusta. Euroopan teknologiainsti-
tuuttiin kuuluvat yhteisot valitaan avoimen
kilpailun perustedla. Osaamis- ja innhovaa-
tioyhteisot ovat hyvin itsendisid. Ne méaritte-
levdt itse toimintatapansa, oikeudellisen
asemansa ja halintonsa. EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhteisdjen suhteet perustuvat nii-
den vdisin sopimuksiin.

Asetusehdotuksen 7 artiklassa sdédetéan
osaamis- ja innovaatioyhteisjjen valintakri-
teerit. Valinnan perusteena ovat: 1) korkeata-
soiset hankkeet, joiden voidaan arvioida ky-
kenevan toteuttamaan strategisia innovaatioi-
ta, 2) osaamis- ja innovaatioyhteisissa tulee
olla mukana seké yliopistoja etta yksityisen
sektorin toimijoita.

Puheenjohtgjavaltion  kompromissiehdo-
tuksen kasittelyssi on ehdotettu, etté asetuk-
s_eneajioh_dann_os_,sa mainittaisiin essimerkkeja
aihealueigta, joille osaamis- ja innovaatioy
teisOja tulis ens vaiheessa perustaa. Nahin
alueisiin kuuluisivat uusiutuva energia ja i-
mastonmuutos.

2.6 Tutkinnot

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan osaamis- ja
innovaatioyhteisojen tehtaviin kuuluis mas-
terin- ja tohtorintasoinen koulutus. Siind
kiinnitettdisiin huomiota erityisesti innovoir-
tiin liittyvien taitojen sek& johtamis- ja yritta-
jantaitojen parantamiseen. Ehdotuksen 8 a-
tiklan mukaan osaamis- ja innovaatioyhtei-
soihin osallistuvat korkeskoulut antaisivat
tutkinnot ja diplomit osdlistuvien maiden
kansallisen lainsdadannon ja akkreditointi-
menettelyjen mukaisesti. Tutkinnot voisivat
olla myos yhden korkeakoulun antamia tut-
kintoja. Tutkinnot ja diplomit voisivat saada
EIT-leiman sten kuin EIT:n ja osaamis- ja
innovaatioyhtei sojen vélisessi sopimuksessa
erikseen méérédtéan. EIT kannustais korkea-

kouluja myontaméaén yhteistutkintoja tai kak-
0is- ja moninkertaisia tutkintoja. Ehdotuk-
sen 8 artiklan 2 kohdassa saédetéén lisdks,
etta EIT kannustais sen toimintaan osallistu-
via yliopistoja ja korkeakouluja ottamaan
huomioon yhteisbn muut toimet, jotka on
k&ynnistetty perustamissopimuksen 149 ja
150 artikloiden perusteella tai Euroopan kor-
keakoulual ueen yhteydessa.
2.7 Asema

EIT on asetusehdotuksen 11 artiklan mu-
kaan yhteison dlin, {'oka on myds oikeushen-
kilo. Téaméa takaa sille mahdollisuuden ryhtya
kaikkiin tarvittaviin oikeustoimiin. Ase-
tusehdotuksessa korostetaan EIT:n itsendi-
syytta ja riippumattomuutta hallituksista ja
muista ulkoisista paineista. Tama on valtta-
métonta EIT:lle asetettujen tavoitteiden saa-
vuttamiseksi. EIT:n toiminta e kuitenkaan
saa olla rigtiriidassa yhteison tai paikallisten
viranomaisten toiminnan kanssa. Vastuuky-
symyksistd séddetddn asetusehdotuksen 12
artiklassa, jonka mukaan EIT vastaa yksin
omista sitoumuksistaan. Seka sopimuksiin
perustuvissa ettd ankaran vastuun tilanteissa,
joissa EIT katsotaan korvausvelvolliseks,
mahdollinen vahingonkorvaus on suoritetta-
va EIT:n omista varoista.
2.8 Avoimuus

Asetusehdotuksessa on oma artikla 13
avoimuudesta ja asiakirjgjulkisuudesta EIT:n
toiminnassa. Siind vahvistetaan, ettd EIT:n
toimintaan sovelletaan sekd ns. henkil Gtie-
toasetusta (EY) No 45/2001 ja ns. avoimuu-
sasetusta (EY) No 1049/2001. EIT:n tulee
my0s tiedottaa toimintaohjelmastaan ja jul-
kaista vuosikertomuksensa viipymétta.
2.9 Rahoitus

Komission akuperdisen rahoitusesityksen
mukaan EIT:n budjetti vuosina 2008—2013
olis yhteensa 2,4 miljardia euroa. Y hteisdn
budjetista EIT:lle osoitettaisiin 308,7 miljoo-
naa euroa. Tama yhteisdn suora rahoitus tuli-
s budjetin otsakkeen la (Kasvua ja tydlli-
syytta edistéva kilpailukyky) sitomattomista
varoista Samasta otsakkeesta rahoitetaan



muiden muassa tutkimuksen puitechjelma ja
elinikdisen oppimisen ohjema. EIT:n ja
osaamis- ja innovaatioyhteisojen toiminta ra-
hoitetaan eri lahteistd. Ulkoisiin l&hteisin
kuuluvat jésenvdtioiden keskus-, due- ja
paikallisviranomaiset, yksityiset ldhteet (yri-
tykset, pddomasijoittgjat, pankit Euroopan
investointipankki mukaan luettuna), tulot
omasta toiminnasta (esim. immeateriaalioike-
uksista) sekd EIT:n kerdamét lahjoitusvarat.

Yhteisdn rahoitusldhteisiin kuuluvat tao-
usarviosta suoraan EIT:lle tai osaamis- ja in
novaatioyhteisdille osoitettavat varat, aact-
saketta la varten vahvistetun enimmaismag
ran alittava kohdentamaton liikkumavara, ra-
kennerahastot seka osallistuminen (normaali-
en menettelyjen mukaisesti) seitseméanteen
puiteochjelmaan, dinikdisen oppimisen oh
jelmaan seka kilpailukyvyn ja innovoinnin
puiteohjelmaan.

EIT:n suoraan ssamat varat kaytettaisin i)
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen rahoittami-
seen huippuosaamiseen perustuvan kilpailu-
prosessin kautta ja EIT:n hallintoneuvoston
vahvistamien kriteerien mukaisesti, ii) EIT:n
juoksevien kustannusten rahoittamiseen tai
lii) EIT:n omien varojen kartuttamiseen.

2.10 Ohjaus, seurantaja arviointi

EIT:n toimintaa ohjattaisiin kahden vali-
neen avulla. Ehdotuksen 15 artiklan mukaan
EIT:n toimintaa ohjais péivitettdva kolmi-
vuotinen tz('johjelma Siind esitetédn EIT:n
toiminnan keskeiset painopisteet ja suunnitel-
lut toimet sekd arvio rahoitustarpeesta ja ra-
hoitudéhteista. EIT l&hettéis tydohjelman
tiedoks komissiolle, Euroopan parlamentille,
neuvostolle, Euroopan talous- ja sosadiko-
mitealle seké alueden komitealle. EIT laatisi
lisdks vuodittain kertomuksen, jossa seloste-
taan EIT:n edellisvuoden aikana toteuttamat
toimet ja arvioidaan tuloksia suhteessa ase-
tettuihin tavoitteisiin.

Puheenjohtajavaltio on lisénnyt asetuseh-
dotukseen 17 artiklan, jonka mukaan EIT:n
toiminnan pitkan aikavain ohjaamista varten
laadittaisiin  strateginen innovaatio-ohjelma
(Strategic Innovation Agenda). Komissio
vamistelis ohjelman EIT:n laatiman luon-
noksen pohjalta kaks vuotta ennen yhteison

rahoituskehyskauden alkamista. Strategisessa
innovaatio-ohjelmassa méériteltéisin EIT:n
ensisjaiset toiminta-alueet ja esitettdisiin a-
vio EIT:n toiminnan yhteiskunnallisista vai-
kutuksista ja kyvysta tuottaa parhaalla mah-
dollisella tavalla lisdarvoa innovaatiotoi min-
taan. Euroopan parlamentti ja neuvosto ty-
véksyisivét strategisen innovaatio-ohjelman
yhtel spaétdsmenettel yll&
Asetusehdotuksessa on erillinen artikla 16
EIT:n toiminnan seurannasta ja arvioinnista.
Voimavarojen tehokkaan kayton ja toimin-
nan korkean laadun takaamiseks EITn toi-
mintaa seurattaisin jatkuvasti ja sitéa tehtéi-
sin méardaoin riippumaton arviointi. Pu-
heenjohtagjavaltion ehdotuksen mukaan en-
smménen arviointi tehtdisiin viimeistéén
vuonna 2011. Taméan jakeen ulkopuoliset
arvioinnit toteutettaisiin viiden vuoden véa
lein. Niissi tarkastdtaisiin kaikkia EIT:n ja
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toimia.

211 Toiminnan kaynnistdéminen

Puheenjohtgjavaltion  kompromissiehdo-
tuksen mukaan Euroopan teknol ogiainstituut-
ti kéynnistettdisiin kaksivaiheisella menette-
lylla& Ensmmaéisessi vaiheessa asetettaisiin
EIT:n keskushallinto ja valittaisiin 23 osaa-
mis- ja innovaatioyhteisbd. EIT:n halinto-
neuvosto laatis péivitettévan kolmivuotisen
tybohjelman 12 kuukauden kuluessa halin-
toneuvoston asettamisesta. Tyoohjelma toi-
mitetaan komissiolle, neuvostolle ja Euroo-
pan parlamentille mahdollista lausuntoa var-
ten. Halintoneuvosto nimedis ensmmaiset
osaamis- ja innovaatioyhteisot 24 kuukauden
kuluessa EIT:n asetuksen hyvaksymisesta,
joten ensmmaéisten osaamis- ja innovaatio-
yhteisgjen toiminta voisi kaynnisty&a vuonna
2009. EIT:n ensmmaéinen strateginen inno-
vadio-ohjelma laadittaisiin  vuoden 2011
loppuun mennessi. Lisaksi Euroopan tekno-
logiainstituutin toiminta arvioitaisiin viimes-
td8n vuonna 2011. EIT:n halintoneuvosto
vois vdita ja nimetd uusia osaamis- ja inno-
vaatioyhteisija vasta sen jakeen, kun neu-
vosto ja Euroopan parlamentti ovat hyvaksy-
neet EIT:n ensmmaisen strategisen innovaa-
tio-ohjelman.



3 Oikeusperusta

Komissio ehdottaa EIT:n perustamista kos-
kevan asetuksen oikeusperusteaks EY-
sopimuksen 157 artiklaa. Tdmén ns. teolli-
suusartiklan tavoitteiden mukaan yhteiso voi
tukea jasenvaltioiden toimia mm. edistamalla
"keksintdja, tutkimusta ja teknologista kehit-
tamista koskevan politiikan antamien teollis-
ten mahdollisuuksien parempaa hyvéaksikéyt-
tod". Artiklan kolmannessa aakohdassa tode-
taan, etta yhteisd myo6tévaikuttaa ndiden ta-
voitteiden toteuttamiseen my6s perustamis-
sopimuksen muiden artiklojen nojalla harjoit-
tamallaan politiikalla ja toiminnalla. Neuvos-
to voi yhteispdétosmenettelylla Euroopan
parlamentin kanssa talous- ja sosiaalikomite-
aa kuultusan pééttda erityistoimista, joiden
tarkoituksena on tukea jasenvaltioissa toteu-
tettuja toimia.

4 Asian kansallinen kéasittely

Euroopan komissio antoi 18 péivana loka-
kuuta 2006 Euroopan parlamertille ja neu
vostolle ehdotuksen asetukseks Euroopan
teknologianingtituutin perustamisesta. Pysy-
vien edustgjien komitea perusti kokouk-
sessaan 8 paivana marraskuuta 2006 ad hoc
-tydryhman kasittelemaén Euroopan tekno-
logiaingtituutin  perustamista koskevaa ase-
tusta. Saksa on puheenjohtgjakaudellaan jat-
kanut asetuksen kasittelya ad hoc -ryhmassa.
Asiaa on kasitelty epavirallisessa kilpailuky-
kyneuvostossa 26 ja 27 pédivana huhtikuuta
2007 seka kilpailukykyneuvostossa 21 ja 22
paivana toukokuuta 2007.

Suomessa asetusehdotusta on kasitelty EU-
asain komitean alaisessa koulutugaostossa
seuraavina gankohtinas 2 pavana marras-
kuuta 2006, 5 péivana joulukuuta 2006, ®
péivanad tammikuuta 2007 ja 23—30 paivana
maaliskuuta 2007 (kirjalinen menettely), 11
Eé‘\i vana toukokuuta 2007 ja 11 paivana kesa-

uuta 2007 (kirjalinen menettely). Lisaks
asia on ollut tutkimugaostossa kasittelyssa
seuraavina gjankohtina: 5 péivana joulukuuta
2006, 7 pavana hemikuuta 2007, 23—30
péivana maaliskuuta 2007 (kirjalinen menet-
tely), 18 paivana huhtikuuta 2007. Budjetti-
jaosto on kéasitellyt asiaa kokouksissaan 22
paivana tammikuuta 2007, 6 pavana helmi-

kuuta 2007 ja 11 paivand kesdkuuta 2007
(kirjalinen menettely). EU-ministerivalio-
kunnassa asia on ollut esilla 10 péivana mar-
raskuuta 2006 ja 20 péivana huhtikuuta 2007.

Eduskunnalle on l&hetetty asiasta E-
kirjelma 21 paivand maaliskuuta 2006 ja &
jatkokirjelma 12. helmikuuta 2007. Asiasta
on saatu Sivistysvaliokunnan lausunto
11/2006 vp — E 31/2006 vp, Talousvaliokun-
nan lausunto 14/2006 wp — E 31/2006 vp ja
Tulevaisuusvaliokunnan lausunto 1/2006 vp
— E 31/2006.

5 Ehdotuksen vaikutukset

5.1 Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdotuksen mukaan EIT:n bud-
jetti vuosina 2008—2013 olis yhteensa 2,4
miljardia euroa. Y hteisdn budjetista EIT:lle
osoitettaisiin 308,7 miljoonaa euroa. Euroo-
pan teknologiainstituutin keskushalinto ra-
hoitettaisiin padosin yhteison varoista. Tama
yhteistn suora rahoitus tulisi budjetin otsak-
keen la sitomattomista varoista. Muina fa-
hoitud@hteind mainitaan lahjoitukset, EIT:n
hankkimat tulot, jasenmaiden ja yritysten pa-
nostukset seka kolmansista maista ja kan-
sainvalisita jarjesttilta saatavat varat.

EIT:n toimintaan osallistuminen perustuis
avoimeen kilpailuun. Jasenmaille e ole tar-
koitus taata mink&anlaista vahimmaisosuutta
EIT:n toiminnasta tal voimavaroista. Suoma-
laiset yritykset, tutkimuslaitokset ja korkea-
koulut ovat kuitenkin osallistuneet aktiivises-
ti EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin ja koulu-
tusohjelmiin. Suomen rahoituspalauma tut-
kimuksen puiteohjelman vapaasti kilpailta-
vasta osuudesta on ollut 2,3—2,7 prosenttia
ja koulutusohjelmissa keskiméérin 2,5 pro-
senttia.  Laskennallinen  maksuosuutemme
tutkimuksen puiteohjelman budjetista on d-
lut 1,4—1,45 prosenttia ja koulutusohjelmis-
sa1l,5—1,6 prosenttia.

5.2 Muut vaikutukset
5.2.1 Koulutus-, tutkimus- ja innovaatiopo-
liittiset vaikutukset

Euroopan teknologiaingtituutti on uuden-
tyyppinen aoite EU:n keinovalikoimassa



EIT toimis Suomen EU-politiikan tavoittei-
den kannata keskeisilla alueilla. Suomessa
tehdyt EU:n tutkimus- ja koulutusyhteistyon
kansallisa vaikutuksia koskevat selvitykset
osoittavat, ettd EU:n tutkimuksen puiteoh-
jelmilla, koulutusohjelmilla ja muilla tutki-
muksen ja koulutuksen alueen toimintaoh-
jelmilla on ollut myonteisia vaikutuksia nai-
den aojen kehittymiseen. EU:n toimintaoh-
jelmilla on ollut suuri merkitys Suomen kou-
lutus- ja tiedgarjestelman kansainvaistami-
sessa, EIT téaydentéis naitd vélineita. EIT tar-
joais suomaaisille yrityksille, parhaille tut-
kimusryhmille ja opiskdijoille mahdolli-
suuksia korkeatasoiseen kansainvéliseen yh
teisty6hon osaamis- ja innovaati oyhtel soi ssi.

Tutkimuksen puiteohjelmaa koskevien sal-
vitysten perustedlla yritysten motiivina osal-
listua tdman tapai seen yhteisty6hon ovat mm.
tiedonsaanti, verkottuminen, nakyvyyden li-
saéantyminen sekd markkina-aseman lagen-
taminen. Korkeakouluille ja tutkimudaitok-
sille tarkeimmét tavoitteet ovat uus tieteelli-
nen tieto, kontaktit ja tutkimusrahoitus. EU:n
koulutusohjelmista tehdyt selvitykset osoit-
tavat, etté ohjelmista tuetut toiminnot paran-
tavat koulutuksen laatua. EIT avais korkea-
kouluille uudenlaisa mahdollisuuksia Eu-
roopan tason yritysyhteistyohon ja yhteistut-
kintojen kehittdmiseen. Jasenmaiden voima-
vargjen yhdistaminen lisdd koulutuksen ja
tutkimuksen yhteiskunnallista vaikuttavuutta
ja parantaa koulutukseen ja tutkimukseen
tehtyjen investointien tuottavuutta ja kansan-
talouden kil pailukyky&.

EIT vois tukea kansdlisen innovaatiojar-
jestelméan  kehittamista. Strategiset  huip-
puosaamisen keskittymét (SHOK) ovat uusi
yhteistydmuoto, jolla pyritédn saamaan ailkaa
synergiaetuja. Niiden toimintaperiaatteet ovat
samankaltaisa EIT:n osaamis- ja innovaatio-
yhteisjen toimintaperiaatteiden kanssa. Mo-
lemmissa malleissa korkeakoulut, tutkimus-
laitokset ja yritykset toteuttavat vaituilla ai-
hepiireilla yhteisesti sovittua tutkimussuunni-
telmaa. Osapuolet sitoutuvat yhteistyon har-
joittamiseen tavanomaista pidemmalla, yri-
tysten ja yhteiskunnan tarpeita 5—10 vuoden
téhtéyksella ennakoivalla aikavdlilla Euroo-
pan teknologiainstituutin on suunniteltu toi-
mivan osaks samoilla doilla, joille Suomes-
sa on tarkoitus perustaa strategisia huip-

puosaamisen keskittymid. Voidaan arvioida,
on erityisen hyvéa mahdollisuudet osallistua
EIT:n toimintaan.

5.2.2 Suomalaisten osallistuminen EU:n
koulutus- ja tutkimusyhtei sty6hon

Suomaaisten osalistumisaktiivisuus  ja
menestyminen koulutuksen ja tutkimuksen
toimintaohjelmissa on ollut jatkuvasti eu-
rooppalaista keskiarvoa parempi. EIT olis
voimavaroiltaan merkittavasti  seitseméita
tutkimuksen puiteohjelmaa ja elinikéisen qo-
pimisen ohjelmaa pienempi. Osaamis- ja in-
novaatioyhteisdja el olis kovin monta, mutta
ne olisivat kooltaan melko suuria. Komission
ehdotus perustuu oletukseen, ettd téyden toi-
mintakyvyn saavuttaneessa osaamis- ja inno-
vaatioyhteisissé vois olla mukana noin 1000
tyontekijéa ja noin 600 maisterintutkinto- ja
400 tohtorintutkinto-opiskelijaa. Suomalas-
ten toimijoiden osallistumismahdollisuuksiin
vakuttavat muiden muassa se, mille daille
osaamis- ja innovaatioyhteisja perustetaan
ja miten ndiden yhteistjen suhteet korkea-

ouluihin, tutkimudaitoksiin ja yrityksin jar-
jestetaan.

6 Valtioneuvoston kanta

6.1 Yleinen kanta

Valtioneuvosto pitéa térkedna toimia, joilla

yritdan vahvistamaan Euroopan kilpailuky-
Eya panostamalla innovaatiotoimintaan, tut-
kimukseen ja koulutukseen. Tasta syystaval-
tioneuvosto suhtautuu myonteisesti ehdotuk-
seen Euroopan teknologiainstituutin  perus-
tamisesta.

Valtioneuvoston nékemyksen mukaan B
roopan teknologiainstituutin tulis vastata en-
nen kaikkea huoleen Euroopan unionin "in-
novaatiokuiluista’ €i kykyyn muuntaa osaa-
misen tuloksia kaupallisks tuotteiksi, palve-
luiks ja innovaatioiks. Tama edellyttas, etta
korkea laatu seké yhteiskunnallinen ja kau-
pallinen relevanss ohjaavat instituutin koulu-
tus-, tutkimus- ja innovaatiotoi mintaa.

Euroopan teknologiainstituutin hallinnossa
ja toiminnassa on oledlista teollisuuden ja
muiden toimintaa hyddyntévien yhteiskun-



nan sektoreiden edustus ja huomioon ottami-
nen. On myos turvattava riittéva vuorovaik u-
tus tiede- ja tutkimusyhteison sisdla ja yri-
tysmaailman kanssa.

Vationeuvoston lahtokohtana on, etta B
roopan teknologiaingtituutin tulee téydentda
Euroopan unionin nykyisia toimintaohjelmia
sekda muita tutkimuksen, innovaatioiden E’(a
koulutuksen alueen hankkeita. Eur oopan tek-
nologiainstituutin perustaminen e saa vaa
rantaa unionin tutkimuksen puiteohjelman,
Euroopan tutkimusneuvoston, Euroopan tek-
nologiayhteisjjen, yhteisten teknologia-
aloitteiden ja elinikai sen oppimisen ohjelman
toteuttamista. Euroopan teknologiainstituutin
tulis olla aidosti uudenlainen ja luoda toi-
minnallaan tuloksia, joita e saada akaan
pekéastddn kansdlislla toimilla ta muilla
EU-tason toimilla. Euroopan teknol ogiainsti-
tuutin e tulis olla vain nykyrakenteiden ko-
koamista instituutin muodostavaks kokonai-
suudeks.

Valtioneuvosto pitéd myonteisend, etta
komission ehdotuksessa korostetaan Euroo-
pan teknologiaingtituutin tdydentavyytta, it-
sendisyyttd, verkostomaista ja pitkganteista
toimintatapaa, innovaatiotoiminnan keskei-
syyttd sekd laatua ja relevanssa EIT:n ja
osaamis- ja innovaatioyhteisdjen toiminnan
perustana.

Valtioneuvoston suurin huolenaihe on Er
roopan teknologiaingtituutin rahoitus. Vatio-
neuvoston ndkemyksen mukaan teknolo-
giainstituutille tulee turvata riittéva ja pitké
janteinen rahoitus.

6.2 Yksityiskohtaiset kannat

6.2.1 Budjetti

Valtioneuvoston nékemyksen mukaan y
tendinen ja vankka rahoitussuunnitelma on
Euroopan teknol ogiaingtituutin toiminnan pe-
rusedellytys. Rahoitustarpeisiin liittyvét kiin-
tedsti suunniteltujen toimintojen laguudet ja
niiden rahoitusmallit ja -vastuut. Euroopan
komissio e ole vield edttanyt uskottavaa ja
riittdvéd rahoitussuunnitelmaa.  Erityisesti
yritysten osallistuminen Euroopan teknolo-
giaingtituutin toimintaan seka sen rahoituk-
Seen on engiarvoisen tarkedé.

Valtioneuvosto pitda tarkedng, ettda EU:n
uusien koulutus-, tutkimus- ja innovaatio-
ohjelmien sek&a rakennerahastojen (2007—
2013) hyvéksyttyjd rahoitussuunnitelmia
kunnioitetaan. Tasta syysta selkedt menette-
Iyt muun muassa siita, kuinka eri EU:n dr
jelmista voidaan kanavoida rahoitusta osaa
mis- ja innovaatioyhteisdille ilman korva-
merkintd&, ovat erittain tarkeét.

Valtioneuvoston  ndkemyksen  mukaan
EIT:n perustaminen e ole enndta arvaama-
ton toimi, mink& vuoks komission ehdotus
marginaalien kayttstd EU:n hudjetin otsak-
keessa 1a (kasvua ja tydllisyytta edistava kil-
pailukyky) e ole perusteltu. Vationeuvosto
ottaa tarkemman kannan EIT:n rahoitukseen
otsakkeen l1a marginaalista, kun on kéytetta-
vissa kokonaisselvitys sitd, mitd muita ry-
kyisd ja uusia paineita liittyy otsakkeen la
marginaalin kayttoon. Vationeuvoston né
kemyksen mukaan EIT:n keskushallinto pit&a
rahoittaa yhteisdn budjetin otsakkeesta 1a,
mutta myohemméssa vaiheessa tulee tarkas
tella myos muita mahdollisia rahoitud dhteita.

Vdtioneuvosto pitda perusteltuna, ettd Eu-
roopan teknologiaingtituutti  k&ynnistetéan
vaiheittain, komission ehdotusta pienemmal-
l& toiminnallisella volyymilla. Saatavien lo-
kemusten perusteella on myShemmin aiheel-
listatarkastella, miten EIT:atulis kehittda.

6.2.2 Hdlinto

Valtioneuvosto pitéd ehdotettua kaksi-
tasoista rakennetta onnistuneena. Siina voi-
daan yhdistéé Euroopan tasoinen tavoitteiden
asettelu sekd teollisuuden ja muun yhtes-
kunnan tarpeista léhteva toiminnalinen &
hokkuus. EIT:n keskushallinto voidaan pitéa
pienend. EIT:n toiminnan painopisteen tulee
olla osaamis- ja innovaatioyhteisdisss, jotka
perustuvat korkeakoulujen, tutkimusorgani-
sagtioiden ja yritysten verkostoihin. Nama
verkostot muodostavat laga-adaisa kump-
panuuksia EIT:n strategisten tavoitteiden -
teuttamiseks.

Valtioneuvoston mielesté EIT:n keskushal-
linnon sijaintipaikasta tulee tehda pdatos riit-
tévéan goissa, jotta EIT:n ja osaamis- ja inno-
vaatioyhteisojen toiminta voidaan kaynnistéa
joustavasti ja tehokkaasti.



Strategisena pagtoksentekijéna EIT:n hal-
lintoneuvostolla pitéé olla kaikkien sidos-
ryhmien luottamus. Hallintoneuvoston ko-
koonpanossa on kiinnitettava erityistéd huo-
miota jasenten osaamistaustan monipuolisuu-
teen. Hallintoneuvosto tulee muodostaa ein-
keinoelaméassa ja tiedeyhteisissa toimivista
korkean tason asiantuntijoista. Siiné voi olla
myds ingtituutin ja sen osaamis- ja innovaa-
tioyhteistjen henkiltkuntaa ja opiskdlijoita
edustavia jasenia.

Valtioneuvoston késityksen mukaan hallin-
toneuvoston nimittamistavalla on keskeinen
merkitys EIT:n uskottavuuden kannalta. Ase-
tusehdotuksen mukaan nimittdmisprosessista
sdadettaisiin tarkemmin EIT:n perussdannos-
sd Vadtioneuvoston kéasityksen mukaan toi-
miva malli vois olla esmerkiks Euroopan
tutkimusneuvoston nimittdmisessa  kaytetty
menettely.

6.2.3 EIT:n toiminnan ohjaus ja arviointi

Vadtioneuvoston mielestéa Euroopan tekno-
logiaingtituutin seuranta ja ohjaus tulee jar-
jestda niin, etta voidaan taata seka hu_ir_)-
puosaamisen itsenadisyys etta ingtituutin tili-
velvollisuus rahoittgjille ja yhteiskunnadle.
On luotava mekanismit teknologiainstituutin,
yhteisdn toimidinten ja sidosryhmien tie-
donvaihtoa ja vuoropuhelua varten.

Valtioneuvosto korostaa, ettd EIT voi lisita
yritysten osallistumista eurooppalaiseen kou-
lutus-, tutkimus- ja innovaatioyhteistyéhon
van slla eddlytykselld, ettd instituutin hal-
linnossa ja ohjauksessa onnistutaan valtta-
maan raskaat ja aikaa vievat menettelytavat.
Y ritysten osallistumisen kannalta on térkeéta,
ettd osaamis- jainnovaatioyhteisot voivat jar-
jestdd toimintansa joustavasti olemassa ole-
van lainsdadannon puitteissa. Téama koskee
my0s talouddllisia vastuita ja velvollisuuksia.

Vdtioneuvoston késityksen mukaan kol-
mevuotinen tydohjelma ja strateginen inno-
vaetio-ohjelma antavat yhteison talousarvios-
ta vastaaville toimielimille riittavéa keinot
EIT:n strategiseen ohjaamiseen paivittaisen
toiminnan rilppumattomuutta ja joustavuutta
vaarantamatta.  Strategisessa  innovadtio-
ohjelmassa voidaan tarkastella toiminnan
prioriteettien ohella EIT:n toiminnan yhden-
mukaisuutta ja tdydentévyyttd suhteessa yh-

teisbn, jasenvadtioiden tai halitustenvélisiin
toimiin. Valtioneuvosto pitéa tarkednd, etta
EU:n ingtituutioille tiedotetaan kolmevuoti-
sesta tydsuunnitel masta.

EIT:n on téhdétava kakessa toiminnas-
saan korkeimpaan laatuun ja mahdollisim-
man suureen yhteiskunnalliseen vaikuttavuu-
teen. Vationeuvosto pitéa térkednd, etta
EIT:n ja osaamis- ja innovaatioyhteisdjen
toimintaa seurataan ja arvioidaan sdannalli-
sesti ja etta arvioinnin tulokset julkaistaan.
Vuosiraportit ovat térkeita toiminnan seuran-
nan ja laadunvarmistuksen vélineitd. Perus
teellinen ulkopuolinen arviointi on tarpeellis-
ta toteuttaa puheenjohtgjavaltion kompromis-
siesityksessa ehdotetulla tavalla kerran jokai-
sella rahoituskehyskaudella. Arvioinnissa tu-
lee ottaa huomioon, ettd enssmmaisten osaa-
mis- ja innovaatioyhteisdjen toiminta kayn-
nistynee vasta vuonna 2010.

6.2.4 Tutkinnot

Vdtioneuvoston  kasityksen  mukaan
EIT:Il& voi olla esmerkinomainen merkitys
kansallisten korkeakoulujérjestelmien kehit-
tdmisessd. EIT:n lisdarvo tulee keskeisesti
Sitd, ettd instituutin toiminnassa yhdistyvét
koulutus, tutkimus ja innovaatiotoiminta
Tasta syysta EIT:n pitaé voida tarjota maiste-
ri- ja erityisesti tohtoritason tutkintoihin joh-
tavaa koulutusta. EIT:n tutkintojen erityis-
piirteita on, etté niihin kuuluu opintojen alus-
ta lahtien innovointiin liittyvien taitojen ke-
hittdminen sek& johtamis- ja yrittgantaitojen
parantaminen. EIT:n  vetovoimaisuuden,
opiskelijoiden, tulevien tyonantgien sekéd
osaamis- ja innovaatioyhteisdihin osallistuvi-
en organisaatioiden kannata on téhdellistg,
ettd yhteisdissa annettavalle koulutukselle
muodostuu  kansanvélisesti tunnettu ja tun-
nustettu, korkeaan laatuun perustuva identi-
teetti.

Puheenjohtgavaltion ehdotuksessa tutkin-
tojen antamisoikeus on méaaritelty kuuluvaks
yksiselitteisesti korkeakouluille kansallisten
lainsé&dantéjen mukaisesti. Vationeuvosto
voi hyvaksya puheenjohtgjavaltion ehdotuk-
sen.

Eurooppalaisen yhteistyon kehittyessi saat-
taa kuitenkin myochemmin olla tarpeellista
tarkastella tutkintoja koskevia méadrdyksia
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uuddleen. Osaamis- ja innovaatioyhtei sbissa
on mukana useiden maiden korkeakouluja.
Kansdlisiin lainséadant6ihin sisdltyvét maa-
réykset voivat joissakin tapauksissa vaikeut-
taa tutkintojen sisAlollistd kehittdmista ja
heikentda tutkintojen vetovoimaisuutta. Qv
gelmalisia voivat olla esimerkiks tutkinto-
jen opetuskieltéa ja maksullisuutta koskevat
maaraykset.

Osaamis- ja innovaatioyhtei siissa toteutet-
tavan koulutuksen lagjuus riippuu ratkaise-
vasti EIT:n kéytdssa olevista voimavaroista
Asetusehdotuksen rahoitusselvitykseen sisél-
tyvét tutkintoja ja opiskelijaméaéria koskevat
tavoitteet vaikuttavat valtioneuvoston mieles-
taylimitoitetulta.



