U 14/2012 vp

Valtioneuvoston kirjelm# Eduskunnalle ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiveiksi julki-
sista hankinnoista ja palveluja koskevista kiyttooikeusso-

pimuksista

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetddan Eduskunnalle Euroopan komission
20 péivand joulukuuta 2011 antamat ehdo-
tukset Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiiveiksi julkisista hankinnoista (KOM
(2011) 896 lopullinen), vesi- ja energiahuol-

Helsingissd 1 paivdnd maaliskuuta 2012

lon, liikenteen ja postipalvelujen alalla toi-
mivien yksikdiden hankinnoista (KOM
(2011) 895 lopullinen) ja palveluja koskevis-
ta kiyttdoikeussopimuksista (KOM (2011)
897 lopullinen) sekd ehdotuksista laadittu
muistio.

TyOministeri Lauri Thalainen

295914

Hallitusneuvos Elise Pekkala



2 U 14/2012 vp
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EU/2011/2098

EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVEIKSI
JULKISISTA HANKINNOISTA, VESI- JA ENERGIAHUOLLON, LIIKENTEEN JA
POSTIPALVELUJEN ALALLA TOIMIVIEN YKSIKOIDEN HANKINNOISTA SEKA
KAYTTOOIKEUSSOPIMUSTEN TEKEMISESTA

1 Komission ehdotukset

Euroopan unionissa jisenvaltioiden jul-
kisyhteisdjen hankinnoista on sédddetty ns.
klassisen  sektorin  hankintadirektiivissd
(2004/18/EY). Muun muassa vesi- ja ener-
giahuollon alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista on puolestaan séddetty ns. erityis-
alojen hankintadirektiivissd (2004/17/EY).
Hankintamenettelyihin liittyvistd oikeussuo-
jakeinoista on sdddetty ns. valvonta- ja oike-
ussuojadirektiiveissa (89/665/ETY ja
92/13/ETY, joita on muutettu direktiivilld
2007/66/EY).

Euroopan komissio antoi 20 péivané joulu-
kuuta 2011 ehdotukset Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiiveiksi julkisista hankin-
noista, vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankinnoista sekd kayttooikeussopimusten
tekemisestd. Ehdotuksella esitetdén jasenval-
tioiden julkisten hankkijoiden kilpailutusme-
nettelyjd koskevan EU:n hankintalainsdddén-
ndn kokonaisuudistusta.

Lainsdddantohankkeen osalta on toimitettu
aiemmin komission vihredn kirjan perusteella
E-kirje eduskunnalle (EU2011/0660).

2 Ehdotusten tausta ja tavoite

Komissio maééritteli 13 pdivand huhtikuuta
2011 julkaisemassaan tiedonannossa “Sisi-
markkinoiden toimenpidepaketti: 12 vipute-
kijaa kasvun vauhdittamiseksi ja luottamuk-
sen lisdédmiseksi” kaksitoista ensisijaista toi-
menpidettd, jotka EU:n toimielinten on méa-
rd hyviksyd vuoden 2012 loppuun mennessa.
Niihin kuuluu julkisia hankintoja koskevan

lainsddddnndn tarkistaminen ja nykyaikais-
taminen, jotta hankintasopimuksia voitaisiin
tehdd aiempaa joustavammin ja niitd voitai-
siin hyddyntdd paremmin muiden politii-
kanalojen kuten ympéristonsuojelun tukemi-
seksi.

Julkisia hankintoja on sédnnelty EU-tasolla
vuodesta 1971 saakka. Nykyiset julkisia han-
kintoja koskevat direktiivit ovat vuodelta
2004. Direktiivien paitavoitteina on ollut taa-
ta avoimet ja syrjimdttomit menettelyt ja si-
ten varmistaa, ettd markkinatoimijat hyotyvit
sisdmarkkinoilla tdysiméérdisesti perusvapa-
uksista julkisista hankintasopimuksista kil-
pailtaessa. Erityisalojen kuten vesi- ja ener-
giahuollon yksikdiden hankintoja on tuotu
sdantelyn piiriin, koska kansalliset viran-
omaiset kykenivdt monissa jdsenvaltioissa
vaikuttamaan yksikdiden kéyttdytymiseen
monin eri tavoin, kuten mydntdmélld niille
erityis- tai yksinoikeuksia tai pitdmalld hal-
lussaan osuuksia niiden pddomasta. Naitd
aloja koskevien sddntdjen puuttuessa oli
olemassa vaara siitd, ettd erityisalojen palve-
luja tarjoavien yritysten hankintapédtoksiin
vaikuttaisi suosinta taikka etusijan antaminen
paikallisille yrityksille.

Komission mukaan sen sidosryhméit ovat
halunneet muutoksia julkisia hankintoja kos-
keviin vuoden 2004 direktiiveihin sddntdjen
yksinkertaistamiseksi, tehokkuuden ja tulok-
sellisuuden lisdédmiseksi ja direktiivien kéyt-
tdmiseksi tehokkaammin muuttuvassa poliit-
tisessa, yhteiskunnallisessa ja taloudellisessa
tilanteessa. Selkedmmit ja tehokkaammat
menettelyt antaisivat hankintayksikdille lisdé
joustovaraa, hyddyttéisivat kaikkia markki-
natoimijoita ja helpottaisivat erityisesti pk-
yritysten osallistumista seki tarjousten teke-
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mistd rajojen yli. Julkisia hankintoja koske-
via sddnt6jd uudistamalla voitaisiin myos
luoda edellytykset sille, ettd hankintayksikot
voivat kayttdd julkisia hankintoja paremmin
tukemaan yhteisid yhteiskunnallisia tavoittei-
ta, joita ovat ympdaristonsuojelu, resurssi- ja
energiatehokkuuden lisddminen, ilmaston-
muutoksen torjunta, innovoinnin ja sosiaali-
sen osallisuuden edistdminen sekd parhaiden
mahdollisten edellytysten varmistaminen
korkealuokkaisten sosiaalipalvelujen jirjes-
tdmiselle. Komissio on myos néhnyt selvin
tarpeen eri jdsenvaltioiden hankintayksikdi-
den hankintaosaamisen parantamisessa muun
muassa neuvontatoiminnan laajentamisen ja
hankintatoiminnan valvonnan kautta. Nama
linjanvedot saivat vahvistuksen komission
kevadlld 2011 jarjestimissd sidosryhmékuu-
lemisessa (Vihred kirja KOM (2011) 15 lo-
pullinen, E-kirje EU/2011/0660). Suuri
enemmistd sidosryhmistd tuki julkisia han-
kintoja koskevien direktiivien tarkistamista,
jotta niiden avulla voitaisiin vastata parem-
min julkisten hankkijoiden ja talouden toimi-
joiden edessé oleviin uusiin haasteisiin.

3 Ehdotusten piafasiallinen sisidlto

3.1 Julkisia hankintoja koskeva direktii-
viehdotus

Julkisia hankintoja koskeva direktiivi on
useimpien hankintalainsddddnnén  piiriin
kuuluvien hankintayksikdiden sovellettavana
oleva sdddos ja edustaa myds laajinta siénte-
lyé eri ehdotuksista.

Komissio on jakanut direktiiviehdotuksen
uudistukset ja tavoitteet viiteen eri padkoh-
taan, miti jaottelua noudatetaan myos tdssi
esityksessa.

1) Hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen
ja joustavoittaminen

Komissio ehdottaa hankintadirektiivin so-
veltamisalan kannalta keskeisten késitteiden,
kuten julkisoikeudellisen laitoksen seki eri-
laisten hankintasopimusten, tarkistamista
unionin tuomioistuimen oikeuskdytdnnon pe-
rusteella. Ehdotus sisiltdd sddnnoksid myos

hankintayksikdiden hankinnoista sidosyksi-
koiltda sekd hankintayksikdiden yhteistyo-
muodoista. Ndmi lisdykset on rakennettu
padosin unionin tuomioistuimen ratkaisukay-
tdnndn pohjalta.

Ehdotuksessa myds perinteinen ero ns. en-
sisijaisten palveluiden (A-palvelut) ja toissi-
jaisten palvelujen (B-palvelut) vililld pois-
tuu. Nykyédn toissijaisiin palveluihin sovel-
letaan ainoastaan pientd osaa hankintadirek-
tiivin sddnnoistd johtuen nididen palveluiden
rajat ylittdvan tarjonnan vihdisyydestd. Ko-
mission suorittama arviointi on sittemmin
osoittanut, ettei ole endé perusteltua rajoittaa
hankintalainsdddédnnon tiysimaérdistd sovel-
tamista rajattuun ryhméén palveluita. Komis-
sion mukaan on kuitenkin myo6s kiynyt sel-
viaksi, ettd hankintasddnnot eivit sovellu so-
siaali- ja terveyspalveluihin, joita varten tar-
vitaan erityisid sdéntoja. Direktiivin tdysi-
madrdisen soveltamisen piiriin siirtyisivat
nykyisistd B-palveluista esimerkiksi ravitse-
mus- ja majoituspalvelut sekd oikeudelliset
palvelut.

Komissio ehdottaa, ettd hankintayksikot
voisivat kdyttdd aiempaa laajemmin erilaisia
hankintamenettelyji. Avoimen ja rajoitetun
menettelyn ohella voitaisiin kédyttdd aiempaa
laajemmin tarjousperusteista neuvottelume-
nettelyd, kilpailullista neuvottelumenettelya
ja ns. innovaatiokumppanuutta, joka on uusi
innovatiivisiin hankintoihin tarkoitettu me-
nettely. Yhdistettyjd hankintoja ja sdhkoisid
hankintoja varten suunniteltujen menettely-
jen kuten puitejirjestelyjen, dynaamisten
hankintajérjestelmien ja séhkoisten huuto-
kauppojen sddntojd ehdotetaan tdsmennetti-
viksi ja selkeytettdviksi. Liséksi hankintayk-
sikoilld olisi kdytossddn tdysin uusi sdahkoi-
siin luetteloihin perustuva hankintamenettely.

Komissio esittdd, ettd kaikkiin keskushal-
lintotasoa alemmalla tasolla toimiviin han-
kintayksikoihin kuten kuntiin ja muihin alu-
eellisiin viranomaisiin, voitaisiin jésenvalti-
oissa soveltaa osin yksinkertaistettuja han-
kintasdant6ja. Namé hankkijat voisivat kéyt-
tdd varsinaiseen hankintailmoitukseen néh-
den yksinkertaisempaa ennakkoilmoitusta
keinona kutsua toimittajia tarjouskilpailuun.
Kyseiset hankkijat voisivat my0s asettaa tar-
jousten jattdmiselle maédrdaikoja nykyistd
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joustavammin sopimalla siitd osallistujien
kanssa tietyissd menettelyissa.

Hankintamenettelyjen séhkdistimisen te-
hostamiseksi ehdotuksessa esitetddn, ettd
hankintailmoitukset olisi ldhetettdvd sdhkoi-
sesti, ettd tarjouspyyntoasiakirjojen olisi ol-
tava saatavilla séhkoisesti ja ettd kaikissa
hankintamenettelyissd olisi kahden vuoden
siirtymékauden aikana siirryttavé kdyttdmain
kaikilta osin sdhkoistd viestintdd muun muas-
sa tarjousten jéttdmisessd.  Yhteishankin-
tayksikdille ehdotetaan siirtymistd tdysin
sdhkdisiin menettelyihin ilman kahden vuo-
den siirtymaékautta.

2) Julkisten hankintojen strateginen kayttod
uusiin haasteisiin vastaamiseksi

Ehdotuksessa esitetdéin julkisille hankki-
joille annettavaksi mahdollisuus huomioida
tarjousten vertailussa hankittavien tuotteiden,
palvelujen tai rakennusurakoiden elinkaari-
kustannukset. Elinkaari kattaisi tuotteen, ura-
kan tai palvelun tarjoamisen kaikki vaiheet
raaka-aineiden ostosta tai resurssien hankki-
misesta aina loppukasittelyyn tai tuotteen ha-
vittdmiseen. FElinkaarikustannuksiin kuului-
sivat rahamadréisten menojen liséksi toimin-
nan ulkoisvaikutukset, jos ne voidaan ilmais-
ta rahallisesti ja todentaa.

Direktiiviehdotuksen mukaan hankintayk-
sik6t voisivat vaatia suoraan, ettd rakennus-
toilld, tavaroilla tai palveluilla on erityinen
merkki osoituksena niiden ymparisto-, sosi-
aalisista tai muista ominaisuuksista, edellyt-
tden, ettd ne hyviksyvit myds muut vastaa-
vat merkit. Tdma koskee esimerkiksi euroop-
palaisia ympdéristomerkkejé tai sertifiointeja,
jotka osoittavat, ettei tuotteen valmistuksessa
ole kéytetty lapsityovoimaa.

Komission julkisia hankintoja koskevan
EU:n lainsddddnndén vaikutusarviointi on
osoittanut, ettd sosiaali-, terveydenhuolto- ja
koulutuspalveluilla on erityisominaisuuksia,
joiden vuoksi niihin ei komission mukaan ole
tarkoituksenmukaista soveltaa hankintadirek-
tiivien tavanomaisia tekomenettelyja. Néiti
palveluja tarjotaan tyypillisesti tietyssd kon-
tekstissa, joka vaihtelee suuresti jasenvaltios-
ta toiseen. Néiden palvelujen jdsenvaltioiden
rajat ylittdvd ulottuvuus on liséksi niiden

luonteesta johtuen vdhdinen. Tamédn vuoksi
komissio ehdottaa, ettd kyseisiin palveluihin
sovellettaisiin erityisid sdént6jé, joihin liitty-
vd kynnysarvo olisi nykyistd korkeampi
(500 000 euroa) ja joiden osalta velvoitettai-
siin noudattamaan ainoastaan avoimuuden ja
yhdenvertaisen kohtelun perusperiaatteita se-
ki erityisesti huomioimaan palvelujen laatu,
jatkuvuus, esteettomyys, saatavuus ja katta-
vuus, eri kiyttdjiryhmien erityistarpeet ja
kayttdjien osallistuminen.. Ehdotuksessa ei
esitetd muita direktiivin kynnysarvoja muu-
tettavaksi.

Komissio ehdottaa hankintojen varaamista
koskevan sadantelyn uudistamista siten, ettd
hankintayksik6t voisivat varata osallistumi-
sen hankintamenettelyihin myos toimittajille,
joiden paitarkoituksena on heikommassa
asemassa olevien tyontekijoiden integroimi-
nen yhteiskuntaan ja tyoeldmédn. Edellytyk-
send olisi, ettd yli 30 prosenttia toimittajien
tyontekijoistd on heikommassa olevia tyon-
tekijoita.

Direktiiviehdotuksessa on luotu innovatii-
visille hankinnoille uusi innovaatiokumppa-
nuudeksi kutsuttu menettely, jonka kéayton
edellytyksend olisi, ettd tuotteet, rakennus-
urakat ja palvelut voidaan toimittaa sovitulla
suoritustasolla ja sovituin kustannuksin. Eh-
dotuksella myds yksinkertaistetaan ja teh-
déén aiempaa vapaammin kéytettavéksi kil-
pailullista neuvottelumenettelyd ja helpote-
taan rajat ylittdvid yhteishankintoja, jotka
ovat komission mukaan térkeitd innovatiivis-
ten hankintojen vélineita.

3) Pk-yritysten ja uusyritysten markkinoille-
padsyn parantaminen

Hankintamenettelyihin liittyvid ilmoitus- ja
selvitysvelvoitteita esitetdén yksinkertaistet-
taviksi, mistd arvioidaan olevan suuri hyoty
pk-yrityksille. Ehdotuksen mukaan yritysten
omat lausunnot on hyvéksyttdvd alustavana
ndyttond yrityksen soveltuvuuden téyttymi-
sestd. My0Os varsinaisen asiakirjandyton an-
tamista esitetddn helpotettavaksi ottamalla
kayttoon erityinen Euroopan hankintapassi,
joka toimisi ndyttond siitd, ettei mikdén di-
rektiiviehdotuksessa  sdddetty  toimittajan
poissulkemisperuste ei tdyty. Poissulkemis-
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perusteena on ehdotuksessa esitetty mm.
toimittajan syyllistyminen Euroopan yhteiso-
jen taloudellisten etujen suojaamista koske-
van yleissopimuksen 1 artiklassa tarkoitettui-
hin petoksiin.

Komissio esittdd hankintayksikoille saddet-
tavéksi kannusteen jakaa hankintasopimukset
tietyn arvoméddrdn ylittdvissd sopimuksissa
osiin, jotta pk-yritysten olisi helpompi osal-
listua tdllaisiin sopimuksiin. Jos hankintayk-
sikot paattdvit olla jakamatta sopimusta
osiin, niiden olisi esitettdvd perusteet jaka-
matta jattdmiselle.

4) Asianmukaiset menettelyt

Ehdotus siséltdd eturistiriitoja tai esteelli-
syyttd koskevan erityissddnnoksen, joka kat-
taa menettelyssd mukana oleviin hankintayk-
sikdn tai hankintapalvelujen tarjoajan henki-
16ston jdseniin liittyvét tosiasialliset, mahdol-
liset tai epdillyt eturistiriidat. Sddnnokset kat-
tavat myds hankintayksikon johdon jisenet,
jotka pystyvit vaikuttamaan hankintamenet-
telyn tulokseen, vaikka he eivét olisi muodol-
lisesti mukana siin4.

Ehdotus siséltdd erityissddnnoksen myo0s
ehdokkaiden ja tarjoajien lainvastaisen toi-
minnan varalta. Téssd yhteydessd lainvastai-
sella toiminnalla tarkoitettaisiin muun muas-
sa yrityksid vaikuttaa sddntdjenvastaisesti
hankintayksikon péitoksentekoprosessiin tai
toimittajien kiellettyd yhteisty6td hankinta-
menettelyn tuloksen manipuloimiseksi.

Komissio esittdéd edelleen takeiden luomis-
ta sille, ettd hankintayksikditd hankinnan
suunnitteluvaiheen  markkinakartoituksessa
neuvoneita tai hankintamenettelyn valmiste-
luun osallistuneita toimittajia ei aseteta itse
hankintamenettelyssd perusteettomasti edul-
liseen asemaan muihin toimittajiin ndhden.

5) Hallinto

Direktiiviehdotuksessa esitetddn, ettd ja-
senvaltioiden olisi nimettévé yksi kansallinen
viranomainen, joka vastaisi julkisia hankinto-
ja koskevan lainsdédédnnon seurannasta, tay-
tdntoonpanosta ja valvonnasta. Ehdotuksen

mukaan kyseisen valvontaelimen tulisi muun
muassa seurata hankintayksikdiden toimintaa
sdantdjen soveltamisessa, tarjota oikeudellis-
ta neuvontaa hankintayksikdille, antaa oma-
aloitteisesti lausuntoja ja ohjeita yleisesti
kiinnostavista kysymyksisti, tutkia kansalais-
ten ja yritysten kanteluita hankintasdintojen
soveltamisesta sekéd seurata kansallista oike-
uskaytdntdd. Lisdksi valvontaelimen tulisi
kerdtd wvuosittain kattavasti informaatiota
esimerkiksi pk-yritysten pédsystd hankinta-
markkinoille, suurimmista hankintasopimuk-
sista sekd erilaisten hankintapolitiikkojen
taytédntoonpanosta sekd avustaa tarvittaessa
komissiota tdmén toimenpiteiden yhteydessa.
Ehdotuksessa esitetddn valvontaelimelle an-
nettavaksi toimivalta viedd hankinta-asia
tuomioistuimen késiteltavaksi.

Valvontaelimen perustamista koskevan
sadntelyn ohella direktiiviehdotuksessa esite-
tédn, ettd jasenvaltiot perustaisivat kansallisia
tietokeskuksia tai tukirakenteita, jotka tarjo-
aisivat oikeudellista ja taloudellista neuvon-
taa, ohjausta, koulutusta ja apua hankintame-
nettelyjen valmistelussa ja toteuttamisessa.

Komissio ehdottaa edelleen, ettd hankin-
tayksikot velvoitettaisiin toimittamaan tehty-
jen tietyn kynnysarvon (1 000 000 euroa ta-
varoissa ja palveluissa sekd 10 000 000 euroa
rakennusurakoissa) arvoltaan ylittdvien han-
kintasopimusten teksti valvontaelimelle, joka
pitdisi arkistoa niistd sopimuksista ja voisi
ryhtyd toimenpiteisiin sopimusteksteistd il-
menevien lainvastaisuuksien johdosta.

Ehdotukseen sisdltyy sddnnoksid jdsenval-
tioiden hallinnollisesta yhteistyOstd. Esitysten
mukaan jdsenvaltioiden olisi annettava toisil-
leen vastavuoroista apua ja otettava kayttoon
toimenpiteitd tehokasta keskindisti yhteistyo-
td varten esimerkiksi Euroopan hankintapas-
siin liittyvien tietojen tarkistamisessa.

3.2 Ehdotus direktiiviksi vesi- ja ener-
giahuollon, liikenteen ja postipalve-
lujen alalla toimivien yksikoiden
hankinnoista

Ehdotus ns. erityisalojen hankintadirektii-
viksi sisdltdd samat viisi yleistd tavoitetta
kuin ehdotus julkisia hankintoja koskevaksi
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direktiiviksi sekd pddosin samat sddnndkset
ndiden tavoitteiden toteuttamiseksi. Erilaises-
ta soveltamisalastaan ja osin erilaisesta sdan-
telykehikosta johtuen ehdotus sisdltdd kui-
tenkin muutamia klassisen sektorin hankinta-
direktiiviehdotuksesta eriévid sddnnoksia.

Hankintamenettelyjen yksinkertaistamisen
ja joustavoittamisen tavoitteeseen liittyen eri-
tyisalojen hankintadirektiiviehdotuksessa esi-
tetddn erityis- ja yksinoikeuden késitteen
tdsmentdmistd. Erityis- ja yksinoikeuksien
késite on komission mukaan keskeinen eri-
tyisalojen hankintadirektiivin soveltamisalan
madrittelyn kannalta, koska yksikoihin, jotka
eivit ole direktiivissd tarkoitettuja hankinta-
viranomaisia tai julkisia laitoksia, sovelletaan
direktiivid vain siltd osin kuin ne harjoittavat
toimintoja kyseisten oikeuksien perusteella.
Ehdotetuissa sddnnoksissi tdsmennetidin, etti
kun oikeudet on myonnetty riittdvén julki-
suuden varmistavassa menettelyssd ja oike-
uksien myontdminen perustuu riippumatto-
miin perusteisiin unionin lainsddddnnén mu-
kaisesti, ne eivit muodosta erityisalojen han-
kintadirektiivissd tarkoitettuja erityis- tai yk-
sinoikeuksia.

Erityisalojen hankintadirektiivin sovelta-
misalaan kuuluvat sektorit kuten vesihuolto
sdilytettdisiin péddosin ennallaan. Oljyn ja
kaasun etsintdéd varten tehtdvét hankinnat on
kuitenkin jétetty ehdotuksessa direktiivin so-
veltamisalan ulkopuolelle, koska komission
suorittaman tausta-arvioinnin perusteella ky-
seiselld alalla vallitsee tarpeeksi suuri kilpai-
lupaine, jotta direktiivin hankintasddntdjd ei
endd tarvita.

Erityisalojen hankintadirektiiviehdotukses-
sa sosiaali- ja terveyspalveluille esitetty kyn-
nysarvo on kaksi kertaa klassisen sektorin di-
rektiiviehdotuksen mukainen eli 1000 000
euroa.

33 Ehdotus direktiiviksi kiyttooikeus-
sopimusten tekemisesti

Komissio ehdottaa kayttooikeussopimusten
tekemisen sddntelyd ehdotuksessa, koska sen
odotetaan takaavaan avoimuuden, oikeuden-
mukaisuuden ja oikeusvarmuuden kayttooi-
keussopimusten tekemisessd sekd parantavan

kayttooikeussopimuksiin liittyvid investoin-
timahdollisuuksia. N&md hyodyt voidaan
komission mukaan saavuttaa soveltamalla
kayttdoikeussopimusten tekemiseen useita
menettelyllisid vaatimuksia ja tarkennuksia
sekd selkeyttamalla yleiselld tasolla kayttdoi-
keussopimusten tekemisen lainsdddéntoke-
hysti. Ehdotus koskee seka klassisen sektorin
ettd erityisalojen hankintayksikdita.

Kayttooikeussopimusten tekemistd koske-
vassa direktiiviehdotuksessa esitetddn aiem-
paa tdsmaillisempi, unionin tuomioistuimen
oikeuskdytdnnon linjauksiin perustuva kayt-
tooikeussopimusten mééritelméd, jossa viita-
taan selkedsti toiminnallisen riskin kisittee-
seen. Siind tarkennetaan, millaiset riskit kat-
sotaan toiminnallisiksi ja miten merkittava
riski mééritelldén. Ehdotuksen mukaan direk-
tiivissd séédettdisiin myos kéyttdoikeussopi-
musten enimmaéiskestosta.

Komission ehdotuksessa on sddnnoksia
toimittajien paddsyn parantamisesta kayttdoi-
keussopimusten markkinoille. Ndiden séén-
nosten tarkoituksena on lisdtd menettelyjen
avoimuutta ja tasapuolisuutta. Ehdotuksessa
asetetaan  hankintayksikoille  vihintdan
5000 000 euron arvoisten kayttooikeussopi-
musten ilmoittamisvelvoite EU-tasolla. Eh-
dotuksessa on erityiset sddnnot kayttooikeus-
sopimusten ennakoidun arvon laskemisesta,
jotta kynnysarvojen ylittyminen voidaan
asianmukaisesti todentaa.

Ehdotuksessa asetetaan myds vdhimmais-
maérdaika toimittajien kiinnostusten ilmaisu-
jen esittdmiselle sekd sddnnokset valinta- ja
poissulkemisperusteiden kayttéd koskevista
velvoitteista, joita hankintaviranomaisten tai
— yksikkdjen on sovellettava tehdessdén
kayttdoikeussopimuksia. Ehdotetut saannot
eivit kuitenkaan sisdlld varsinaista hankin-
tamenettelyjen luetteloa. Komission mukaan
tdma ratkaisu mahdollistaa sen, ettd hankin-
taviranomaiset ja — yksikdt voisivat noudat-
taa joustavampaa menettelyd tehdessddn
kayttdoikeussopimuksia.

Komissio esittdd ehdotuksessaan hankinta-
asioiden muutoksenhakua koskevien direk-
tiivien (89/665/ETY sekd 92/13/EY sellaisina
kuin ne ovat muutettuina direktiivilla
2007/66/EY) soveltamisalan laajentamista
kaikkiin ehdotuksen kynnysarvon ylittdviin
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kayttooikeussopimuksiin, jotta kaikille asi-
anosaisille taataan tehokkaat oikeussuojakei-
not kayttdoikeussopimusten myontidmista
koskevissa menettelyissa.

4 Voimassa oleva kansallinen lain-
saddanto

Hankintalainsdddédnnén viimeisin koko-
naisuudistus tuli voimaan kesdkuun alusta
vuonna 2007.

Uudistus koostui julkisista hankinnoista
annetusta laista (348/2007, hankintalaki) se-
ki vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja pos-
tipalvelujen alalla toimivien yksikdiden han-
kinnoista annetusta laista (349/2007, erityis-
alojen hankintalaki). Lakeja tdydentivét sdh-
koisestd huutokaupasta ja dynaamisesta han-
kintajdrjestelméstd annettu laki (698/2011)
sekd julkisista hankinnoista annettu valtio-
neuvoston asetus (614/2007, hankinta-
asetus). Hankintalaissa, erityisalojen hankin-
talaissa sekd niitd tdydentdvissid sdddoksissd
sdddetdén lakien soveltamisalaan kuuluvien
yksikdiden hankintojen kilpailuttamismenet-
telyistd ja nithin liittyvistd oikeusturvakei-
noista. Nykydin voimassa olevat kansalliset
julkisten hankintojen menettelyjd sdantelevét
sdadokset perustuvat unionin hankintoja kos-
keviin  direktiiveihin  2004/17/EY  sekid
2008/18/EY. Kansallinen laki julkisista han-
kinnoista sisdltdd hankintadirektiivin maéra-
yksiin perustuvien siddnndsten ohella myos
sdantelyd EU-kynnysarvon alittavista han-
kinnoista, ns. B-palveluista sekd palveluja
koskevista kayttooikeussopimuksista.

Kansallinen hankintalainsdddantd sisaltda
sadnnoksid hankintojen ilmoittamisvelvolli-
suuksista, eri menettelytavoista, tarjouspyyn-
non laatimisesta, tarjousten ja osallistumis-
hakemusten kasittelystd, hankintayksikdn
paitoksenteosta sekd toimittajien oikeussuo-
jakeinoista. Hankintalainsédddédnnossid ei ole
sdddetty kansallisesta elimesté, joka aktiivi-
sesti valvoisi hankintamenettelyjen toteutta-
mista.

Kansallisessa hankintalainsdddédnndssd on
nykyéén useita sddnnoksid sdhkdisten menet-
telyjen ja viestinndn kayttdmisestd julkisissa
hankinnoissa. Kansallisessa hankintalainséa-
didnndsséd edellytetdin muun muassa hankin-

nasta ilmoittamista sille luodussa séhkoisessi
portaalissa (www.hankintailmoitukset.fi). Li-
séksi Suomessa on ollut kéytettdvissd vuoden
2011 lokakuusta alkaen sdhkoisiin infrastruk-
tuureihin perustuvat sdhkoinen huutokauppa
sekd dynaaminen hankintajirjestelmé, joista
on annettu oma sdddoksensa (laki sdhkoisesté
huutokaupasta ja dynaamisesta hankintajér-
jestelmaéstd, 698/2011).

Suomessa ns. A- ja B-palvelujen sddntelys-
sd on ollut hankintadirektiivien sddnnoksisté
johtuvia eroavaisuuksia. Julkisista hankin-
noista annettua lakia on sovellettu EU-
kynnysarvon ylittdviin B-palveluihin péiosin
EU-kynnysarvon alittaviin hankintoihin so-
vellettavilla joustavammilla sdédnndksilla.
Néistd hankinnoista on tullut kuitenkin il-
moittaa kansallisesti osoitteessa
www.hankintailmoitukset.fi ja niissd on tul-
lut noudattaa menettelyn tasapuolisuuden,
syrjimittomyyden ja avoimuuden takaavia
menettelysddntdja mm. tarjousten kisittelysti
ja vertailusta. Erityisalojen hankintalaissa B-
palveluista on sdéddetty ainoastaan teknisten
eritelmien laatimisen sekd jélki-
ilmoitusvelvoitteen osalta.

Hankintayksikdiden hankinnoista sidosyk-
sikoiltd on sdddetty kansallisesti jo vuonna
2007 kokonaisuudistuksen yhteydessd. Kan-
sallinen sdintely on perustunut asiaa koske-
neeseen unionin tuomioistuimen ratkaisukay-
tdntoon.

Hankintalainsédddédnndssd on mahdollistettu
vuoden 2004 hankintadirektiivien mukaisesti
mahdollisuus ottaa huomioon hankintame-
nettelyn eri vaiheissa ymparistonsuojeluun ja
sosiaaliseen osallistumiseen liittyvid nako-
kohtia. Ympdéristondkdkohtia on voitu huo-
mioida muun muassa vertailuperusteissa,
minké ohella sosiaalisia ndkokohtia on voitu
ottaa huomioon sopimuksen erityisehdoissa.
Hankintayksikot ovat lisdksi voineet varata
hankintoja tyOkeskuksille edellyttien, ettd
asianomaisten tyontekijoiden enemmisto (yli
50 %) on ollut vammaisia.

5 Ehdotusten kansallinen kiisittely
ja kiisittely Euroopan unionissa

Komission ehdotukset ovat olleet lausun-
nolla EU-asioiden komitean alaisen EU 12-
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jaoston (kilpailu-, valtiontuki- ja hankinta-
asiat) laajassa kokoonpanossa. Lisdksi ehdo-
tuksista on pidetty tiedotustilaisuus sidos-
ryhmille 15. helmikuuta 2012. Kaikilla kiin-
nostuneilla tahoilla on ollut mahdollisuus 14-
hettdd ehdotuksia ja kommentteja tyo- ja
elinkeinoministeridlle séhkopostitse tdtd var-
ten luotuun osoitteeseen helmikuun 2012
loppuun mennessa.

Euroopan unionissa lainsdddédntomenette-
lynd on yhteispddtosmenettely. Neuvoston
tyoryhmissa késitellddn ehdotuksia vuoden
2012 alusta ldhtien. Puheenjohtajamaan
Tanskan tarkoituksena on saattaa tyoryhmén
ty0 loppuun kevéédn 2012 aikana.

6 Vaikutukset Suomessa
6.1 Lainsaadanto

Jos direktiivit toteutuvat ehdotuksen mu-
kaisena, Suomen lainsddddnt6d on muutetta-
va. Ehdotukset kumoavat aiemmat hankinta-
direktiivit ja muuttavat merkittdvasti nykyis-
ten hankintadirektiivien rakennetta, kisitteis-
tod ja siséltod. Ndin ollen ehdotusten mukais-
ten direktiivien tdytdntoonpano edellyttéisi
kansallisten julkisista hankinnoista annetun
lain sekd vesi- ja energiahuollon, liikenteen
ja postipalvelujen alla toimivien yksikoiden
hankinnoista annetun lain kokonaisuudistus-
ta. Ehdotus direktiiviksi kéyttdoikeussopi-
muksista edellyttdisi joko erillistd kansallista
sdadostd tai kayttdoikeussopimuksia koske-
vien sddntdjen sisdllyttdmistd nykyiseen ta-
paan olemassa oleviin kansallisiin hankintoja
koskeviin sdadoksiin.

Direktiiviehdotusten soveltamisalan ulko-
puolisissa hankinnoissa sekd tapauksissa,
joissa direktiiviehdotukset antavat jasenvalti-
oille harkintavaltaa eri sdantelyvaihtoehtojen
valilla, tulee kattavasti harkita, milld tasolla
ehdotusten mukaisista sopimuksista séénnel-
laén kansallisissa laeissa. Téllaisia seikkoja
ovat esimerkiksi kansalliset kynnysarvot, so-
siaali- ja terveyspalveluja sekd koulutuspal-
veluja koskevien hankintojen tarkemmat me-
nettelytavat, paikallisalueviranomaisia kos-
kevien menettelyllisten joustovarojen kaytto
sekd alihankkijoille maksettavia suorituksia

koskevien séddntelymahdollisuuksien kaytta-
minen.

Valvontaelimen luominen edellyttéisi ta-
min tehtivistd, toimivallasta ja oikeussuoja-
keinoista sddtdmistd lainsdddannodssd. Eri
sddntelyvaihtoehdot riippuvat muun muassa
siitd, annettaisiinko tehtdva olemassa olevalle
viranomaiselle vai tdysin uudelle toimijalle.

Ehdotuksilla ei ole vaikutusta puolustus- ja
turvallisuushankintojen menettelyjen sdénte-
lyyn direktiivissd 2009/81/EY tai laissa puo-
lustus- ja turvallisuushankinnoista
(1531/2011).

Ehdotuksilla ei mydskédédn ole pddosin vai-
kutuksia julkisten hankintojen oikeussuoja-
jarjestelmaén, silld ehdotusten piiriin eivét
kuulu julkisten hankintojen oikeussuojakei-
noja koskevat unionin séddokset. Kayttooi-
keussopimusten esitetddn tulevan hankinto-
jen oikeussuojakeinojen piiriin, mutta nditd
sopimuksia koskeviin menettelyihin on mah-
dollista hakea muutosta markkinaoikeudelta
jo nykyédédn kansallisen lainsddddnnon nojal-
la.

6.2 Taloudelliset vaikutukset

Euroopan unionin tilastoldhteiden mukaan
Suomen julkisten hankintojen vuotuinen arvo
oli noin 35 miljardia euroa vuonna 2010. Lu-
ku perustuu jésenvaltioiden tilastoviran-
omaisten kansantalouden tilinpidosta saata-
viin tietoihin. Tdhdn mairaéan sisiltyvat kaik-
ki julkisen sektorin ulkoiset hankinnat siitd
riippumatta, onko hankinnat kilpailutettava
julkisia hankintoja sdédntelevien sddnndsten
mukaisesti. On arvioitavissa, ettd kokonais-
arvosta vajaa puolet kuuluu hankintalainséa-
ddnnon soveltamisen piiriin.

Julkisia hankintoja sekd vesi ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankintoja koskevien
direktiiviehdotusten tavoitteet hankintame-
nettelyjen yksinkertaistamisesta ja joustavoit-
tamisesta esimerkiksi menettelyjen sdhkois-
tdmisen kautta voidaan arvioida johtavan
kustannussdéstoihin ~ kansallisissa  hankin-
tayksikoissd. Toisaalta menettelyjen sahkois-
tdminen voi alkuvaiheessa synnyttdd kustan-
nuksia hankintayksikdille sdhkoisten menet-
telyjen edellyttimien investointien muodos-
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sa. My0s sddnndsten tdsmennyksilld ja pii-
vittimiselld vakiintuneen oikeuskédytdnnon
linjauksia vastaaviksi voidaan osaltaan eh-
kéistd mahdollisia tulkintaerimielisyyksid ja
siten tuomioistuinprosesseja sekd niistd syn-
tyvid kustannuksia sekd hankintayksikdille
ettd toimittajille.

Direktiiviehdotuksissa KOM (2011) 895 ja
896 esitetidn, ettd jokaiseen EU:n jasenvalti-
oon perustetaan riippumaton valvontaelin,
joka on vastuussa muun muassa julkisten
hankintojen sdédntdjen soveltamisesta ja tdhin
liittyvéstd hankintakdytdnnostd, oikeudellisen
neuvonnan antamisesta hankintayksikoille,
kansalaisten ja yritysten kantelujen késitte-
lystd sekd kansallisen ja unionin oikeuskay-
tdnnon kartoittamisesta.

Suomessa ei ole talld hetkelld valvontaelin-
td julkisissa hankinnoissa. Valvontaviran-
omaisen perustaminen samoin kuin edelld
kuvattujen laajojen tehtdvien ja tydnkuvan
voidaan katsoa edellyttivin merkittdvaa re-
sursointia. Valvontaviranomaisen luomista
on pohdittu tyo- ja elinkeinoministerion sekd
oikeusministerion perustaman julkisten han-
kintojen oikeussuojakysymyksid tarkastel-
leen tyoryhmén loppumietinndssd (OM mie-
tintdjd ja lausuntoja 6/2010, s. 62—67).
Tuolloin arvioitiin, ettd pelkkien valvontateh-
tdvien toteuttaminen EU-kynnysarvot ylitta-
vid suorahankintoja koskien edellyttéisi vé-
hintddn 3—4 henkilotydvuoden osoittamista
valvontaelimelle.

Toisaalta hankintamenettelyjen valvonta
todennikdisesti tehostaisi hankintojen toteut-
tamisen toimivuutta ja vdhentdisi hankintoja
koskevia tuomioistuinprosesseja, milld voi-
daan saada aikaan kustannussaistojé.

Komission ehdotuksissa KOM (2011) 895
ja 896 ehdotetaan, etti jasenvaltioiden on pe-
rustettava tietokeskuksia, jotta hankintavi-
ranomaiset saavat oikeudellisia ja taloudelli-
sia neuvoja, ohjeita ja tukea hankintamenet-
telyjen valmisteluun ja toteuttamiseen. Eri-
tyistd hallinnollista tukea on oltava saatavilla
toimittajille, jotka aikovat osallistua hankin-
tamenettelyyn toisessa jasenvaltiossa. Vaikka
Suomessa toimii nykydén osin tyd- ja elin-
keinoministerion rahoittama julkisten han-
kintojen neuvontayksikko, joka antaa oikeu-
dellista neuvontaa hankintayksikoille, ehdo-

tusten mukaisten laajojen neuvontaan liitty-
vien tyétehtidvien voidaan arvioida vaativan
liséresursseja nykyiseen tilanteeseen nahden.

Ehdotuksissa KOM (2011) 895 ja 896 eh-
dotetaan hankintamenettelyssd esitettdvan
asiakirjandyton hallinnollisen taakan vahen-
tdmistd useilla tavoilla. Osalla esityksistd
voidaan arvioida olevan negatiivisia vaiku-
tuksia jésenvaltioiden viranomaisten hallin-
nolliseen takkaan. Resursseja vaativat ensin-
ndkin ehdotusten vaatimus siitd, ettd jdsen-
valtioissa varmistetaan EU:n sédhkoisen todis-
tushakemistoon eli ns. e-Certis-jarjestelmééin
syOtettyjen tietojen pitdmisestd jatkuvasti
ajan tasalla. Resursseja vaatinee myos ehdo-
tus siitd, ettd kansallisten viranomaisten olisi
annettava kyseiseen jésenvaltioon sijoittau-
tuneen talouden toimijan pyynnostid ns. Eu-
roopan hankintapassi, joka sisdltdd tietoja
mm. merkinnistd ammatti- tai toimialarekis-
teriin, sekd vahvistus siitd, ettei toimittajan
osalta ole annettu lopullista tuomiota esimer-
kiksi petoksesta tai ettei toimittajan osalta ole
kdynnistetty maksukyvyttomyysmenettelyja
kuten konkurssia.

Edelleen resursseja edellyttiavit julkisia
hankintoja ja erityisalojen hankintoja koske-
vien ehdotusten artiklat hallinnollisesta yh-
teistyostid. Ehdotettujen artiklojen mukaan ji-
senvaltioiden on annettava toisilleen vasta-
vuoroista apua ja otettava kéyttoon toimenpi-
teet tehokasta keskindistd yhteistyotd varten,
jotta tiedonvaihto esimerkiksi Euroopan han-
kintapassin tietojen asianmukaisuuden tarkis-
tamisessa, asiakirjandyton selvittdimisessi se-
kd laadunvarmistusstandardien ja ympéris-
tonhoitoa koskevien standardien selvittdmi-
sesséd varmistetaan.

Komission direktiiviehdotuksissa tai niithin
liittyvissd  vaikutusarviointiasiakirjoissa ei
ole esitetty tarkkoja lukuja edelld mainittujen
ehdotusten kustannuksista

7 Oikeusperusta ja suhde perus-
tuslakiin

Ehdotusten EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta on Euroopan unionin toiminnasta
annetun sopimuksen 56, 62 ja 114 artikla.
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Ehdotuksilla ei ole ndhtdvissd vaikutuksia
Suomen perustuslakiin.

8 Toissijaisuusperiaate

Toissijaisuusperiaatteen mukaisesti (Eu-
roopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artik-
lan 3 kohta) EU:n tasolla olisi toteutettava
toimia vain, jos jdsenvaltiot eivdt voi yksin
riittavélld tavalla saavuttaa suunnitellun toi-
minnan tavoitteita, vaan ne voidaan ehdote-
tun toiminnan laajuuden tai vaikutuksen
vuoksi saavuttaa paremmin EU:n tasolla.
Komission mukaan ehdotusten tavoitteita ei
voida saavuttaa riittdvalla tavalla pelkdstddn
jasenvaltioiden toimin, koska julkisten han-
kintamenettelyjen koordinointi tietyt kyn-
nysarvot ylittdvissd tapauksissa on osoittau-
tunut tarkedksi keinoksi sisdmarkkinoiden
aikaansaamiseksi julkisten hankintojen alalla.

Komission mukaan edelld mainittuun ta-
voitteeseen ei pédstiisi riittdvan hyvin jésen-
valtioiden toimilla, jotka johtaisivat keske-
néén erilaisiin vaatimuksiin ja mahdollisesti
ristiriitaisiin hankintasddnt6ihin, mikd moni-
mutkaistaisi sddntelyd ja aiheuttaisi tarpeet-
tomia esteitd rajat ylittdville toiminnoille.
Nama tekijit ovat késilld myos kayttdoikeus-
sopimusten tekemistid koskevan direktiivieh-
dotuksen osalta. Valtioneuvosto pitédéd edelld
esitettyjen perusteiden johdosta ehdotuksia
toissijaisuusperiaatteen mukaisina

9 Toisten jasenvaltioiden kannat

Toisten jdsenvaltioiden virallisia kantoja ei
ole vield tiedossa. Epévirallisissa keskuste-
luissa on kdynyt ilmi, ettd keskeisimmat
muiden jdsenvaltioiden alustavat kriittiset
huomiot ovat kohdistuneet ehdotettuun val-
vontaelimen perustamiseen. Muilta osin alus-
tavat kannat ovat koskeneet 1dhinna teknisid
yksityiskohtia ehdotuksissa. Muiden jdsen-
valtioiden virallisten kantojen voidaan arvi-
oida valmistuvan loppukeviin 2012 aikana.

10 Ahvenanmaan itsehallinto

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 4 luvun 18 §:n perusteella Ah-
venanmaan maakunnan lainsddadintovaltaan.

11 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa julkisia hankinto-
ja seké vesi- ja energiahuollon, liikenteen ja
postipalvelujen alalla toimivien yksikdiden
hankintoja koskevien direktiiviehdotusten ta-
voitteita, koska ne keskittyvdt keskeisiin
sadntelyn kehittdmistarpeisiin myos kansalli-
sella tasolla. Valtioneuvosto pitdd perusteltu-
na, ettd ehdotetut direktiivit koskisivat edel-
leen vain julkisten hankintasopimusten ja
kayttdoikeussopimusten tekomenettelyja ei-
vatkd ndiden sopimusten siséltdd, jonka maa-
rittely kuuluu kunkin jdsenvaltion hankin-
tayksikdiden harkintavaltaan. Ehdotustenkin
mukaisessa sddntelyssd hankintayksikdille
jéisi toimivalta paattdd mitd ja milld ehdoin
he hankkivat tavaroita, palveluja ja teettdvit
urakoita.

Hankintamenettelyjen yksinkertaistaminen
entistd tdsmaéllisempien ja selkedmpien sién-
ndsten muodossa kokoaa laajassa ja hajanai-
sessa oikeuskdytinndssd esitetyt linjaukset
yhteen. Ehdotusten sisdltimien uudistusten
kautta laajentuneet hankintamenettelyt néyt-
taytyvit hankintayksikoéille rajoitusten sijasta
entistd nédkyvdmmin mahdollisuuksina. Eri-
tyisesti neuvottelumenettelyn kiyttoalan laa-
jentumisen voidaan katsoa antavan hankin-
tayksikoille nykyistd laajemmat mahdolli-
suudet toteuttaa hankintoja tehokkaasti mo-
nimutkaisissa hankinnoissa kuten esimerkiksi
palveluhankinnoissa ja ICT-hankinnoissa.
Ehdotusten voidaan néhdd selkeyden liséa-
misen muodossa vihentdvén tulkintaerimieli-
syyksid ja siten valituksia sekd osin nopeut-
tavan, joustavoittavan ja vihentdvén byrokra-
tiaa hankintayksikoissd. Sdédntelyd yksinker-
taistettaessa on kuitenkin térkedd pitdd huolta
siitd, ettei samalla mahdollisteta syrjintdd tai
muuta sdintdjenvastaista menettelya.

Valtioneuvosto pitdd perusteltuna sidosyk-
sikoiltd tehtdvien hankintojen vakiintuneen
oikeuskiytdnnon kirjaamista direktiiviehdo-
tuksiin oikeusvarmuuden ja ennakoitavuuden
takaamiseksi. Myo0s hankintayksikdiden yh-
teistyotd koskeva sédédntely on tervetullutta,
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mutta séédntelysséd tulee huomioida perustus-
lain takaama kuntien itsehallinto seké toisaal-
ta markkinoiden Kkilpailuneutraliteettikysy-
mykset.

Ehdotukset jattavit jasenvaltioille harkin-
tavaltaa kansallisen lainsdddédnnon luomises-
ta ehdotettujen direktiivien soveltamisalan
ulkopuolella. Néin ollen kansallisesti on rat-
kaistavissa esimerkiksi se, miten ehdotetun
500 000 euron kynnysarvon alle jaddvid sosi-
aali- ja terveyspalveluja sddnnellddn ja mitd
kansallisia kynnysarvoja tillaisille hankin-
noille mahdollisesti asetetaan. Jasenvaltioilla
on sama harkintavalta myds kayttooikeusso-
pimusten tekemistd koskevista sdanndisté si-
kéli kuin niiden sopimusten arvo jdi ehdote-
tun 5 000 000 euron kynnysarvon alapuolel-
le. Jasenvaltioilla on harkintavaltaa edelleen
tiettyjen direktiivin siséltdimien sddnnosten
taytédntoonpanossa. Harkintavaltaa on muun
muassa sen osalta, otetaanko paikallisaluevi-
ranomaisia koskevat menettelyjen keven-
nysmahdollisuudet tai tietyt menettelytavat
kayttoon kansallisessa lainsdddédnnossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd tiettyjen ny-
kyisten ns. B-palvelujen kuten majoituspal-
velujen ja oikeudellisten palvelujen siirtdmi-
nen nykyisten direktiivien A-palvelujen tiu-
kemman sédéntelyn piiriin ei synnytd merkit-
tdvid muutoksia kansallisesti, silli Suomessa
A-palveluihin ja B-palveluihin sovellettavien
sddntdjen kdytdnnon erot ovat olleet verraten
vahiisid useimpiin hankintasopimuksiin so-
vellettavassa laissa julkisista hankinnoista.
Néin ollen ehdotukset voidaan valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaisesti hyvédksya taltd
osin.

Jyrki Kataisen hallituksen hallitusohjel-
massa todetaan julkisten hankintojen osalta
muun muassa, ettd hankintalaki uudistetaan
niin, ettd ty0llisyys- ja terveyspoliittiset, so-
siaaliset ja muut laatutekijét sekd innovaatio-
ja ympdéristopoliittiset nékokohdat otetaan
paremmin huomioon julkisissa hankinnoissa.
Lisdksi hankintalain soveltamista selvitetdin
nykyistd rajatummin tilanteissa, joissa on ky-
se erityisen haavoittuvien asiakasryhmien
(mm. vammaiset, vanhukset, lapset) pitkdai-
kaisten tai harvoin tarvittavien palvelujen jér-
jestamisestd. Hankintalakia uudistettaessa
huomioidaan hallitusohjelman mukaan myos

pienten tuottajien asema ja kielelliset erityis-
piirteet. Hankintalain uudistaminen kattaa
hallitusohjelman mukaan myos ty6llisyyden,
sosiaalisten ja muiden laatutekijéiden huo-
mioon ottamisen nykyistd paremmin kilpailu-
tusten yhteydessd. Uudistuksella edistetdan
edelleen palvelumarkkinoiden toimivuutta.

Hallitusohjelman mukaan julkisia hankin-
toja tehtéessd on varmistettava, etté julkishal-
linnon ostamat palvelut suoritetaan sellaisilla
yrityksilld, joilla lakisédteiset asiat ovat kun-
nossa. Lisédksi hallitus tukee hankkeita yri-
tysvastuuta koskevien kansainvélisten nor-
mien ja ohjeistojen vahvistamiseksi ja edistdd
vastuullisuusnidkokohtien parempaa huomi-
oimista elinkeinopolitiikassa ja julkisissa
hankinnoissa. Ohjelmassa todetaan edelleen
luomu- ja léhiruoan osuutta kasvattamisesta
julkisissa hankinnoissa ja pienyritysten ja la-
hiruoan tuottajien osallistumisen vahvistami-
sesta hankintamarkkinoilla mm. hankinta-
osaamisen ja laadullisten kriteerien esilletu-
lon parantamisella.

Direktiiviehdotusten ympéristd- ja sosiaali-
siin ndkokohtiin liittyvilld sddnnoksilla edis-
tetddn useita Jyrki Kataisen hallitusohjelman
tavoitteista. Sosiaali- ja terveyspalvelujen
sdantelyn modernisaatiolla asiakkaiden na-
kokulmaa seké sosiaalisia ja laatundkokohtia
voidaan ottaa huomioon entistd selvemmin.
Ympéristopoliittisia tavoitteita koskevien uu-
sien sdénnosten kautta ympéristondkokohtien
huomioimisen voidaan arvioida helpottuvan,
laajenevan ja selkeytyvdn. Valtioneuvosto
katsoo kuitenkin, ettei eettisid tekijoitd voida
mitata vain taloudellisin mittarein, vaan sosi-
aalisten ja ympéristollisten laatutekijoiden
huomioiminen on kéisiteltédvi laajemmin. Jul-
kisia hankintoja koskevan Kansainvilisen
Tyojérjeston yleissopimuksen nro 94 seki
Euroopan Unionin tuomioistuimen tyonteki-
joiden asemaa koskevan oikeuskdytinnon
(esim. ns. Ruffert-tuomion) vaikutusta han-
kintamenettelyyn tulee vield selvittaa.

My®ds innovaatioiden edistimisen tavoitteet
ovat merkittavélld tavalla esilld direktiivieh-
dotuksissa muun muassa uuden innovaa-
tiokumppanuusmenettelyn sdéntelyn muo-
dossa. Valtioneuvosto katsoo kuitenkin, etti
innovaatiokumppanuuden sédintelyn tulee ol-
la selkedd ja ymmarrettdvad, jotta sen tuomat
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mahdollisuudet voidaan kéyténnossd hyo-
dyntdd tehokkaasti. Samoin tulee varmistua
siitd, ettei ympdaristo -, sosiaali- tai innovaa-
tiondkokohtien huomioimisella syrjitd perus-
teettomasti tiettyjd toimittajia.

Valtioneuvosto kannattaa pk-yritysten osal-
listumismahdollisuuksien parantamisen ta-
voitetta, mikd on linjassa myos Jyrki Katai-
sen hallituksen hallitusohjelmakirjausten
kanssa. Ehdotettu sdéntely, jossa toimittajan
antamat omat lausunnot on hyvéksyttavi
alustavana ndyttond soveltuvuusehtojen tiyt-
tymisestd hankintamenettelyvaiheessa ja jos-
sa varsinaiset asiakirjat pyydetdén vain voit-
taneelta toimittajalta ennen sopimuksen sol-
mimista, vdhentinee pk-yrityksille syntyvai
hallinnollista taakkaa hankintamenettelyihin
osallistumisesta. Esityksen mukainen toimin-
tatapa on jo nykyéén ollut kdytdsséd kansalli-
sessa hankintakdytdnnossd. Sen sijaan Eu-
rooppalaisen hankintapassin, erilaisten serti-
fikaatteja tai hyvéksyttyjd toimittajia koske-
vien luetteloiden sekd toimittajaselvityksid
koskevan laajan hallinnollisen yhteistydn
sadntelyd koskevien ehdotusten voidaan kat-
soa olevan perusteettoman raskaita sekd kal-
liita suhteessa niilld tavoiteltaviin etuihin.
Valtioneuvosto katsoo, ettd pk-yritysten osal-
listumismahdollisuuksia voidaan tehokkaasti
edistdd toimittajien lausuntoja koskevalla
sadntelylld, eikd muilla edelld mainituilla so-
veltuvuusasiakirjoja koskevilla ehdotuksilla
ole synnytettdvissd tavoitteiden edistimisen
osalta riittdvisti lisdarvoa niiden synnytti-
miin kustannuksiin ja hallinnollisiin rasittei-
siin nédhden.

Valtioneuvosto katsoo edelleen, ettd han-
kintayksikoille asetettava velvoite esittdéd pe-
rusteluja hankinnan jakamatta jattdmisesti
voi supistaa perusteettomasti hankintayksi-
koiden harkintavaltaa. Sadntelysséd tulisi ai-
nakin kuvata niitd tilanteita, joissa hankin-
tayksikkd voi hyvéksyttavilld tavalla pidét-
tdytyd hankinnan jakamisesta osiin. Sédnte-
lya ei ole my&skddn ehdotetussa muodossaan
sovitettu yhteen esimerkiksi puitejérjestelyja
koskevan sdantelyn suhteen. Puitejérjestelyil-
14 voidaan usein ajaa pitkélti samankaltaisia
tavoitteita pk-yritysten osallistumismahdolli-
suuksien parantamisesta kuin hankintasopi-
musten jakamisella osiin. Puitejérjestelyin to-

teutettujen  hankintojen pilkkomisvelvoite
voisi hankaloittaa erityisesti yhteishankinto-
jen tehokasta toteuttamista.

Valtioneuvosto pitdd sindnsd perusteltuna
tavoitteena julkisten hankintamenettelyjen
asianmukaisuuden ja laillisuuden valvontaa
sekd hankintatointa koskevan neuvonnan te-
hostamista. Valtioneuvosto kuitenkin katsoo,
ettd julkisia hankintasopimuksia koskevissa
ehdotuksissa perustettaviksi esitettyjen val-
vontaelinten tydtehtdvét ja toimivalta ovat
perusteettoman laajoja niilld tavoiteltaviin
tavoitteisiin néhden erityisesti, kun otetaan
huomioon téllaisten elinten resurssitarpeet
sekd jo olemassa oleva hankinta-asioiden
muutoksenhakujérjestelmid. Myds ehdotuk-
siin sisdltyvén tietokeskuksen esitetyt tehta-
vét ovat valtioneuvoston ndkemyksen mu-
kaan perusteettoman laajat. Edelleen valvo-
jan ja neuvojan tehtévit tulisi pitdd toisistaan
erotettuina.

Valtioneuvosto katsoo, ettd hankintamenet-
telyjen asianmukaisuuteen liittyvéssd esteel-
lisyyden sédéntelyssd tulee huomioida jésen-
valtioiden yleishallintolainsédddénnon erityis-
piirteet sekd eri tuomioistuinten toimivallan
yhdenmukaisuus. Samoin toimittajien vilisen
kielletyn yhteistyon sddntelyssé tulee huomi-
oida unionin kilpailuoikeuden sddnndt ja sen
valvontajarjestelméat sekd sddntelyn tosiasial-
linen vaikuttavuus.

Osa ehdotusten sééntelyesityksistd luo li-
sdmahdollisuuksia tai kevennyksid hankin-
tamenettelyihin osallistuville toimittajille,
osa puolestaan hankintayksikoille. Positiivi-
sia vaikutuksia hankintamenettelyjen toiselle
osapuolelle synnyttivit esitykset voivat ai-
heuttaa hallinnollista taakkaa, kustannuksia
tai rajoittaa toimintakenttéé toisen osapuolen
osalta. Esimerkiksi hankintamenettelyjen
viestinvaihdon sdhkdistdmistd koskevat vel-
voitteet voivat helpottaa tai nopeuttaa toimit-
tajien osallistumista tarjouskilpailuihin, mut-
ta toisaalta synnyttdd ainakin séédntelyn alku-
vaiheessa investointikustannuksia sekd hal-
linnollista taakkaa hankintayksikoille. Vas-
taavasti direktiiveissd sdénneltyjen tarjousten
jattamistd koskevien vahimmaéaismiérdaikojen
lyhentdminen voi hankintamenettelyjen ri-
peytymisen ohella hankaloittaa toimittajien
tyotd valmistella riittdvalld tarkkuudella tar-
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jouksensa. Valtioneuvosto pitdd hankintame-
nettelyjen s@hkoistdmisen ja nopeuttamisen
tavoitteita yleiselld tasolla perusteltuina,
kunhan samalla huomioidaan hankintamenet-
telyssd saatujen tarjousten laatu sekd toimit-
tajien tasapuolinen kohtelu.

Valtioneuvosto katsoo, ettd erityisalojen
hankintadirektiiviehdotuksessa esitetyt tés-
mennykset erityis- ja yksinoikeuden késittee-
seen ovat perusteltuja ja tuovat kaivattua sel-
keyttd erityisalojen hankkijoiden maééritel-
miin. Valtioneuvosto pitdd tervetulleena niin
ikédn ehdotuksen esitysté siité, etteivét sdén-
telyn piiriin kuulu sellaiset yksityiset toimi-
jat, joille myonnetty yksin- tai erityisoikeus
on annettu avoimella ja tasapuolisella tavalla.

Valtioneuvosto pitdd tervetulleena kaytto-
oikeussopimusten laajempaa ja tdsmallisem-
pad sadntelyd EU-tasolla. Esitetyt muutokset

eivit merkitse merkittdvad muutosta kansalli-
seen lainsdddantdon, joissa kayttdoikeusso-
pimuksia sddnnellddn nykyddn myds palvelu-
jen osalta. Kansallisesti kiyttdoikeussopi-
musten kilpailuttamista ovat hankaloittaneet
kuitenkin mm. unionin tuomioistuimen kat-
tavassa oikeuskdytdnndssd asetetut moni-
muotoiset ja yksityiskohtaiset linjaukset sekd
epitietoisuus  kayttdoikeussopimusten tar-
koista midritelmistd. Esitetyt muutokset tuo-
vat kaivattua selkeytystd kayttdoikeussopi-
muksien méadritelmiin, unionin lainsddadannon
soveltamisalaan seké sddntelyn velvoitteiden
tasoon. Esityksestd voidaan saada vélineitid
myds yleisiin taloudellisiin tarkoituksiin liit-
tyvien palvelujen (SGEI) jarjestdmistd kos-
kevien kilpailuttamiskysymysten ratkaisemi-
seen.
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