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YMPÄRISTÖMINISTERIÖ  MUISTIO  EU/2013/1862 
   27.2.2014 
 
 
EUROOPAN KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON 

DIREKTIIVIKSI TIETTYJEN ILMAN EPÄPUHTAUKSIEN KANSALLISTEN PÄÄSTÖ-
JEN VÄHENTÄMISESTÄ SEKÄ DIREKTIIVIN 2003/35/EU MUUTTAMISESTA 

 
 
1  Yleistä  

 
1.1 Euroopan komission ilmansuojelu-

paketti 

Euroopan komissio antoi 18.12.2013 Eu-
roopan parlamentille ja neuvostolle niin sa-
notun ilmansuojelupaketin. Ilmansuojelupa-
ketin neljä osaa ovat: 

1) komission tiedonanto Puhdasta ilmaa 
Euroopalle -ohjelmaksi COM(2013) 918, 
(jäljempänä ilmansuojelutiedonanto); 

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi tiettyjen ilman epäpuhta-
uksien kansallisten päästöjen vähentämisestä 
sekä direktiivin 2003/35/EY1 muuttamisesta 
(jäljempänä päästökattodirektiiviehdotus) 
COM(2013) 920; 

3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviksi tiettyjen keskisuurista 
polttolaitoksista ilmaan joutuvien epäpuh-
tauspäästöjen rajoittamisesta, COM(2013) 
919; ja 

4) ehdotus neuvoston päätökseksi valtiosta 
toiseen tapahtuvaa ilman epäpuhtauksien 
kaukokulkeutumista koskevaan vuoden 1979 
yleissopimukseen (jäljempänä kaukokulkeu-
tumissopimus) liittyvään happamoitumisen, 
rehevöitymisen ja alailmakehän otsonin vä-
hentämistä koskevaan vuoden 1999 pöytäkir-
jaan tehdyn muutoksen hyväksymisestä (jäl-
jempänä Göteborgin pöytäkirjan muutoksen 
hyväksyminen), COM(2013) 917. 

Tässä kirjelmässä käsitellään ensisijaisesti 
päästökattodirektiiviehdotusta. Keskisuuria 
polttolaitoksia koskevasta direktiiviehdotuk-
sesta laaditaan eduskunnalle erillinen U-

                                                

1
 Direktiivi 2003/35/EY on Euroopan parlamentin 

ja neuvoston direktiivi yleisön osallistumisesta 

tiettyjen ympäristöä koskevien suunnitelmien ja 

ohjelmien laatimiseen. 

kirjelmä. Puhdasta ilmaan Euroopalle 
-tiedonannosta ei laadita erillistä kirjelmää, 
vaan sen sisältöä käsitellään tarpeellisilta 
osin tässä kirjelmässä. Göteborgin pöytäkir-
jan muutoksen hyväksymistä koskevasta 
neuvoston päätöksestä laaditaan perustuslain 
97 pykälän perusteella e-kirjelmä. 

Komission ehdottaman ilmansuojelutie-
donannon tavoitteena on vähentää ilmaan 
joutuvia päästöjä siten, etteivät ne aiheuttaisi 
merkittäviä haitallisia vaikutuksia tai riskejä 
ihmisten terveydelle ja ympäristölle. Pitkän 
aikavälin tavoitteena on, ettei Maailman ter-
veysjärjestön ihmisten terveyteen liittyviä 
ohjeellisia ilman epäpuhtauksien pitoisuusta-
soja eikä ekosysteemien kestokykyyn liitty-
viä kriittisiä kuormituksia ylitettäisi. Lyhyen 
ja keskipitkän aikavälin tavoitteena on Eu-
roopan unionin nykyisen ilmansuojelulain-
säädännön noudattaminen. Tällä hetkellä 
EU:n ilmanlaadun raja-arvot (erityisesti 
hiukkas- ja typenoksidi (NO2) -pitoisuudet) 
ja otsonin (O3) tavoitearvot ylittyvät suuressa 
osassa Eurooppaa. Suomessa ilmanlaadun ra-
ja-arvot ylittyvät harvoin. Rehevöityminen 
on edelleen ongelma koko Euroopan alueella 
ja myös osassa Suomea. 

Ilmansuojelutiedonannossa vuoteen 2030 
ulottuvien sekä Euroopan parlamentin ja 
neuvoston ilmanlaadusta ja sen parantamises-
ta annetussa direktiivissä 2008/50/EY, (jäl-
jempänä ilmanlaatudirektiivi), ja muualla 
EU:n lainsäädännössä asetettujen ilmanlaatu-
tavoitteiden saavuttaminen edellyttää lisä-
toimia. Nykyisten, jo säädettyjen tai sovittu-
jen toimien, kuten Euroopan parlamentin ja 
neuvoston direktiivin teollisuuden päästöistä 
2010/75/EU täytäntöönpanon ja dieselkäyt-
töisiä henkilöautoja koskevan Euro 6 
-normin käyttöönoton, täysimääräisen toi-
meenpanon lisäksi tarvitaan uusia päästöjen 
vähentämisvelvoitteita jäsenmaille ja jäsen-
maiden kansallisia toimia esimerkiksi liiken-
nesuunnittelussa. Päästökattodirektiiviehdo-
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tuksella ja keskisuuria polttolaitoksia koske-
valla direktiiviehdotuksella pyritään vauhdit-
tamaan ilmanlaadun paranemista siten, että 
ilman epäpuhtauksista aiheutuvat terveyshai-
tat ja ympäristöhaitat olisivat niin pienet kuin 
kustannustehokkailla toimilla on mahdollista 
saavuttaa. Lisäksi päästökattodirektiiviehdo-
tuksella mukautetaan unionin lainsäädäntöä 
niin, että se vastaa Göteborgin pöytäkirjan 
vuonna 2012 toteutetussa tarkistuksessa teh-
tyjä muutoksia kansallisiin päästöjen vähen-
tämisvelvoitteisiin vuodelle 2020. 

Päästökattodirektiiviehdotus kumoaisi ja 
korvaisi vuonna 2001 annetun Euroopan par-
lamentin ja neuvoston direktiivin tiettyjen 
ilman epäpuhtauksien kansallisista päästöra-
joista 2001/81/EY, jäljempänä NEC-
direktiivi. 

Päästökattodirektiiviehdotus on keskeinen 
keino EU:n ilmansuojelutiedonannon tavoit-
teiden saavuttamisessa. Ilmanlaatua ja las-
keumaa koskevien tavoitteiden lisäksi direk-
tiiviehdotuksella pyritään lieventämään il-
mastonmuutoksen vaikutuksia niin sanottu-
jen lyhytikäisten ilman epäpuhtauksien, ku-
ten mustan hiilen päästöjä vähentämällä. 

Päästökattodirektiiviehdotuksen taustalla 
on myös kaukokulkeutumissopimuksen 
(1979, SopS15/1983), niin sanottuun Göte-
borgin pöytäkirjaan eli happamoitumisen, re-
hevöitymisen ja alailmakehän otsonimuodos-
tuksen vähentämistä koskevaan pöytäkirjaan 
(1999, SopS 40/2005) vuonna 2012 tehdyt 
muutokset (sopimuksen toimeenpanevan 
elimen (EB) päätökset 2012/1 ja 2012/2) 
muun muassa rikkidioksidin (SO2), typen ok-
sidien (NOx), ammoniakin (NH3) ja haihtuvi-
en orgaanisten yhdisteiden (VOC) päästövä-
hennysvelvoitteisiin sekä uudet pienhiuk-
kasia (PM2.5) koskevat päästöjen vähennys-
velvoitteet vuodelle 2020. Päästökattodirek-
tiiviehdotuksella toteutettaisiin osa pöytäkir-
jan velvoitteiden toimeenpanon edellyttämis-
tä muutoksista EU:n lainsäädäntöön. 
 
1.2 Nykytilanne Euroopan unionissa 

Happamoittavien ja rehevöittävien ilman 
epäpuhtauksien ja otsonia muodostavien yh-
disteiden päästöjä rajoittava NEC-direktiivi 
hyväksyttiin vuonna 2001. Yleisenä tavoit-
teena oli vähentää yhteisön alueella ympäris-
töön kohdistuvaa kuormitusta ja kansalaisten 

altistumista ilman epäpuhtauksille. Direktii-
villä asetetuilla jäsenvaltiokohtaisilla päästö-
katoilla rikkidioksidille, typen oksideille, 
haihtuville orgaanisille yhdisteille ja ammo-
niakille pyrittiin saavuttamaan yhteisötasolle 
määritellyt happamoitumisen ja alailmakehän 
otsonin tavoitteet, parantamaan ilman laatua 
sekä vähentämään maaperän ja vesistöjen re-
hevöitymistä. Direktiivin toimeenpanolla py-
rittiin varmistamaan, että vuoteen 2010 men-
nessä Euroopan yhteisön (EU-15) rikkidiok-
sidipäästöt vähentyvät neljäsosaan, typenok-
sidipäästöt ja haihtuvien orgaanisten yhdis-
teiden päästöt puolittuvat ja ammoniakki-
päästöt vähentyvät lähes viidenneksen vuo-
den 1990 määriin verrattuna. 

Kansalliset ilmansuojeluohjelmat olivat 
keskeinen keino NEC-direktiivin velvoittei-
den toteuttamisessa. Jäsenvaltioiden tuli laa-
tia kansallinen ohjelma rikkidioksidin, typen 
oksidien, haihtuvien orgaanisten yhdisteiden 
ja ammoniakin päästöjen vähentämiseksi as-
teittain siten, että päästöt olisivat vuoteen 
2010 mennessä vähintään direktiivin liittees-
sä I vahvistettujen päästökattojen mukaiset. 
Ohjelmaan tuli sisällyttää tiedot hyväksytyis-
tä ja suunnitelluista politiikoista ja toimenpi-
teistä sekä määrälliset arviot niiden vaikutuk-
sista päästöihin vuonna 2010. Jäsenvaltioiden 
tuli laatia ja saattaa vuosittain ajan tasalle 
kansalliset päästöinventaariot ja vuoden 2010 
päästöennusteet. Suomen ilmansuojeluoh-
jelma hyväksyttiin valtioneuvostossa 26 päi-
vänä syyskuuta 2002. 

Kansalliset ilmansuojeluohjelmat tuli tar-
vittaessa tarkistaa ja saattaa ajan tasalle loka-
kuuhun 2006 mennessä. Suomi arvioi vuonna 
2006, että Suomi alittaisi vuoden 2010 pääs-
tökattovelvoitteensa. Jäsenvaltioiden tuli 
myös varmistaa, ettei päästökattoja vuoden 
2010 jälkeen ylitetä. 

Suomi alitti direktiivissä säädetyt rikkidi-
oksidin, typenoksidien ja haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden päästökatot. Ammoni-
akkia koskeva vuoden 2010 päästökatto ylit-
tyi. Ammoniakin päästökaton ylittymisen 
syynä on ollut muun muassa parantunut tie-
tämys päästöjen kehitykseen vaikuttavista te-
kijöistä, uusien päästölähteiden tunnistami-
nen, päästöjen arviointimenetelmien kehit-
tyminen ja se, että riittävien päästöjen vähen-
tämistoimien tarvetta ei ole tunnistettu eikä 
tarvittavia toimiakaan näin ollen toteutettu. 
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Noin 90 prosenttia ammoniakkipäästöistä on 
peräisin maataloudesta, joten myös vähen-
nystoimet on toteutettava pääosin siellä. 

Hiukkaspäästöt eivätkä metaanipäästöt ol-
leet mukana NEC-direktiivissä. Metaanin 
päästöjä on säädelty osana YK:n ilmastoso-
pimusta koskevan puitesopimuksen Kioton 
pöytäkirjaa ja sen taakanjakopäätöstä. Maata-
lous- ja jätesektorit ovat päästökaupan ulko-
puolella ja niitä koskevat metaanin päästövä-
hennystavoitteet on asetettu taakanjakopää-
töksessä vuosille 2013—2020. 
 
2  Direkti iv iehdotuksen s isäl tö  

2.1 Keskeiset ehdotukset / Artiklakoh-
tainen tarkastelu 

Direktiivin tavoitteena on vähentää ilman 
epäpuhtauksien aiheuttamia terveyteen ja 
ympäristöön kohdistuvia haittoja. Tavoite 
saavutetaan vahvistamalla päästöjen vähen-
tämisvelvoitteet tietyille ilmaan joutuville 
epäpuhtauspäästöille sekä velvoittamalla jä-
senvaltiot laatimaan ja toteuttamaan kansalli-
set ilmansuojeluohjelmat sekä tarkkailemaan 
epäpuhtauspäästöjä ja seuraamaan niiden 
vaikutuksia ja raportoimaan niistä. 

Kuten NEC-direktiivissä, ehdotettavassa 
päästökattodirektiivissä asetettaisiin tavoit-
teet päästöjen vähentämiselle ja vähimmäis-
vaatimukset tavoitteiden toimeenpanolle. Jä-
senvaltiot voisivat määrittää keinot vaatimus-
ten saavuttamiseksi. Ehdotuksessa kuitenkin 
yhdenmukaistettaisiin kansallisille ohjelmille 
asetettavia vaatimuksia sekä ilmaan menevi-
en päästöjen tarkkailu- ja raportointivelvoit-
teita, millä pyrittäisiin paikkaamaan NEC-
direktiivissä havaittuja puutteita sekä täyttä-
mään kaukokulkeutumissopimuksessa ja sen 
pöytäkirjoissa määriteltyjä kansainvälisiä 
velvoitteita. 
 
Soveltamisala (2 artikla) 
 

Direktiivin soveltamisalaan kuuluisi yh-
täältä sellaisia päästöjä, joille on asetettu vä-
hentämisvelvoitteita ja toisaalta sellaisia 
päästöjä, joita koskisivat vain vuosittaiset ra-
portointivelvoitteet. Päästöjen vähentämis-
velvoitteet on asetettu rikkidioksidin (SO2), 
typenoksidien (NOx), haihtuvien orgaanisten 
yhdisteiden lukuun ottamatta metaania 

(NMVOC), ammoniakin (NH3), pienhiukkas-
ten (PM2,5) ja metaanin (CH4) päästöille. 
Tarkkailu- ja raportointivelvoitteet on edel-
listen lisäksi asetettu liitteen I mukaisille 
epäpuhtauksille, joita ovat hiilimonoksidi 
(CO), raskasmetallit (Cd, Hg, Pb), pysyvät 
orgaaniset yhdisteet (POP-yhdisteet) ja hiuk-
kaset (PM10) sekä mustahiili.  

Direktiivin soveltamisala laajenee verrattu-
na NEC-direktiivin soveltamisalaan, johon 
eivät kuuluneet hiukkasten ja metaanin pääs-
töjen vähentäminen. NEC-direktiivi ei myös-
kään sisältänyt tarkkailu- ja raportointivel-
voitteita hiilimonoksidille (CO), raskasmetal-
laille (Cd, Hg, Pb), pysyvät orgaanisille yh-
disteille (POP-yhdisteet) eikä hiukkasille 
(PM10) eikä mustalle hiilelle. Edellä maini-
tuista yhdisteistä raportoidaan jo nyt kauko-
kulkeutumissopimuksen pöytäkirjojen vel-
voitteiden mukaisesti.  
 
Määritelmät (3 artikla) 
 

Määritelmät on ajantasaistettu verrattuna 
NEC-direktiivin määritelmiin. Ehdotettavan 
direktiivin ilmanlaatutavoitteet on kytketty 
ilmanlaatudirektiivissä ja Euroopan parla-
mentin ja neuvoston ilmassa olevasta ar-
seenista, kadmiumista, elohopeasta, nikkelis-
tä ja polysyklisistä aromaattisista hiilivedyis-
tä annetussa direktiivissä 2004/107/EY, jäl-
jempänä ilmanlaadun metallidirektiivi, il-
manlaadulle asetettuihin raja-arvoihin, tavoi-
tearvoihin ja altistuspitoisuutta koskeviin 
velvoitteisiin. Meriliikennettä koskevat mää-
ritelmät kansainvälinen meriliikenne, päästö-
jen valvonta-alue ja epäpuhtauksien valvon-
tavyöhyke on määritelty yhdenmukaisesti 
merenkulun ympäristönsuojelulain 
(1672/2009) 2 §:n kanssa. Uusia määritelmiä 
ovat myös otsonia muodostavat yhdisteet, 
PM2,5-hiukkaset ja musta hiili. 
 
Päästöjen vähennysvelvoitteet (4 artikla ja 
liite II) 
 

Artiklassa määritellään ne ihmisen aiheut-
tamat päästöt, joita jäsenmaiden vähennys-
velvoitteet koskisivat. Päästökatot määritel-
lään liitteessä II jäsenmaittain prosentteina 
vuosille 2020 ja 2030 verrattuna vuoden 
2005 päästöihin. Sitovat päästöjen vähennys-
velvoitteet on määritelty rikkidioksidin 
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(SO2), typenoksidien (NOx), haihtuvien or-
gaanisten yhdisteiden lukuun ottamatta me-
taania (NMVOC), ammoniakin (NH3), hiuk-
kasten (PM2,5) ja metaanin (CH4) päästöille. 
Vuoden 2020 päästöjen vähennysvelvoitteet 
ovat metaania lukuun samat kuin Göteborgin 
pöytäkirjassa. Metaanille on asetettu päästö-
jen vähentämisvelvoite vasta vuodelle 2030. 

Vuoden 2030 päästöjen vähentämisvelvoit-
teet ovat selvästi tiukemmat useimmille mail-
le ja epäpuhtauksille verrattuna Göteborgin 
pöytäkirjan vuoden 2020 velvoitteisiin. 

Suomen päästöjen vähentämisvelvoitteet 
prosentteina verrattuna vuoden 2005 päästöi-
hin eri epäpuhtauksille on esitetty seuraavas-
sa taulukossa: 

 
Taulukko 1: Suomen päästöjen vähennysvelvoitteet prosentteina vuosina 2020 ja 2030 verrat-
tuna vuoden 2005 päästöihin 
 
Vuosi SO2 NOx NMVOC NH3 PM2,5 CH4 

2020 30 35 35 20 30 - 

2030 30 51 46 20 39 15 

 
 

Vuosi 2025 olisi välitarkistusvuosi, jonka 
perusteella arvioitaisiin, ovatko jäsenmaiden 
toimet riittäviä, jotta vuoden 2030 velvoitteet 
olisi mahdollista saavuttaa. Välitavoite mää-
riteltäisiin lineaarisesti vuosien 2020 ja 2030 
päästövelvoitteiden välistä. Mahdollisista 
ongelmista välitavoitteen saavuttamisessa tu-
lisi raportoida komissiolle artiklan 9 mukai-
sesti.  

Päästöjen vähennysvelvoitteita määriteltä-
essä ei otettaisi huomioon kansainvälisen ei-
kä kotimaan lentoliikenteen päästöjä lukuun 
ottamatta ilma-alusten laskeutumis- ja len-
toonlähtöjakson päästöjä. Kansainvälisen 
meriliikenteen päästöjä ei myöskään otettaisi 
huomioon päästöjen vähennysvelvoitteita 
laskettaessa. Kansainvälisessä meriliiken-
teessä vähennettyjä päästöjä voisi kuitenkin 
käyttää osana päästöjenvähennysvelvoitetta 
artiklan 5 mukaisesti. 

NEC-direktiivin mukaiset kansalliset pääs-
tökatot rikkidioksidille, typenoksideille, am-
moniakille sekä haihtuville orgaanisille yh-
disteille olisivat voimassa 31 päivään joulu-
kuuta 2019 asti. 
 
Joustomekanismit (5 artikla) 
 

NEC-direktiiviin verrattuna täysin uutta on 
se, että ehdotuksen 5 artiklassa määriteltäi-
siin kolme joustavuusmekanismia vuoden 
2025 välivaiheen ja vuoden 2030 päästöjen 
vähennysvelvoitteiden kustannustehokkaan 
täytäntöönpanon tukemiseksi. Joustavuus-

mekanismien käyttö tulisi hyväksyttää ko-
missiolla päästöjen tarkkailutietojen toimit-
tamisen yhteydessä. Komissio arvioi haettu-
jen joustojen asianmukaisuuden vuosittain. 

Ehdotuksen mukaiset joustavuusmekanis-
mit olisivat seuraavat: 

1) Jäsenvaltiot voisivat vähentää kansain-
välisen meriliikenteen päästöjä ja korvata 
niillä osan (enintään 20 %) rikkidioksidin, 
hiukkasten tai typenoksidipäästöjen päästö-
vähennysvelvoitetta. 

2) Jäsenvaltiot voisivat toteuttaa me-
taanipäästöjen vähennyksiä EU:n lainsää-
dännön mukaisten yhteisten hankkeiden, ku-
ten Euroopan parlamentin ja neuvoston pää-
töksen jäsenvaltioiden pyrkimyksistä vähen-
tää kasvihuonekaasupäästöjään yhteisön kas-
vihuonekaasupäästöjen vähentämissitoumus-
ten täyttämiseksi vuoteen 2020 mennessä 
(406/2009/EU) sääntöjen mukaisesti. 

3) Jäsenvaltiot voisivat ehdottaa tarkistuk-
sia kansallisten päästöjensä aiempien vuosien 
päästöinventaarioihin. Tämä olisi mahdollis-
ta, jos parannetulla ja kattavammalla inven-
taariomenetelmällä saadut korkeammat pääs-
töt osoittaisivat, että päästöjen vähentämis-
velvoitteita ei saavuteta. Tarkistettujen pääs-
töinventaariomenetelmien pitää perustua tie-
teelliseen tietoon ja olla läpinäkyviä. 
 
Kansalliset ilmansuojeluohjelmat (6 artikla) 
 

Ehdotuksen 6 artiklan mukaan jäsenvalti-
oiden tulisi hyväksyä, toteuttaa ja saattaa 
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säännöllisesti ajan tasalle kansalliset vuoteen 
2030 ulottuvat ilmansuojeluohjelmat. Ilman-
suojeluohjelma olisi keskeinen keino toteut-
taa päästöjenvähentämisvelvoitteet. Ohjel-
missa tulisi esittää, miten vähennysvelvoit-
teet aiotaan toteuttaa. Ohjelmassa tulisi il-
moittaa ainakin direktiivin liitteen III osassa 
2 mainitut tiedot (kansallinen politiikkake-
hys, toimintavaihtoehdot ja valitut toimenpi-
teet ja niiden seuranta, kustannukset, kytken-
nät muihin politiikkalohkoihin ja tarvittaessa 
perustelut, jos päästökattoja ei voida saavut-
taa) sekä mustan hiilen päästöjen vähennyk-
siä koskevat tiedot. 

Ohjelmiin voidaan sisällyttää maatalouden 
PM2,5 ja NH3 -päästöjen hillitsemiseksi tarvit-
tavia toimia, jotka luetellaan liitteen III osas-
sa 1. Näitä ovat muun muassa ammoniakki-
päästöjen vähentämistä koskevat kansalliset 
ohjeet, jotka voivat perustua YK:n Euroopan 
talouskomission UNECE:n kaukokulkeutu-
missopimuksen ohjeisiin Guidance Docu-
ment for Preventing and Abating Ammonia 
Emissions ja Framework Code for Good Ag-
ricultural Practice for Reducing Ammonia 
Emission ja teollisuuspäästödirektiivin ja sen 
perusteella laadituissa parasta käyttökelpoista 
tekniikkaa koskevissa asiakirjoissa esitettyi-
hin tekniikoihin. 

Kansallinen ilmansuojeluohjelma olisi laa-
dittava siten, että se tukee yleistä ilmansuoje-
lun edistämistä, kuten kansallisten, alueellis-
ten tai paikallisten ilmanlaatusuunnitelmien 
täytäntöönpanoa. Ohjelma sisältäisi ja siinä 
arvioitaisiin päästölähteiden vaikutusta il-
manlaatuun ja laskeumaan sekä tarvetta ra-
joittaa päästöjä ilmanlaatutavoitteiden saa-
vuttamiseksi. Ohjelman tulisi myös sisältää 
toimenpiteiden valinnan perustana olleet ana-
lyysit.  

Jäsenvaltioiden olisi järjestettävä ilmansuo-
jeluohjelmasta julkinen kuuleminen ennen 
niiden viimeistelyä.  

Ilmansuojeluohjelma tulisi päivittää joka 
toinen vuosi. Ohjelma tulisi kuitenkin päivit-
tää 12 kuukauden kuluessa tilanteissa, joissa 
päästöjen vähennysvelvoitteita ei ole täytetty 
tai on vaarana, ettei niitä täytetä. Samoin oh-
jelma tulisi päivittää 12 kuukauden kuluessa 
siitä, kun jäsenvaltio päättäisi hyödyntää eh-
dotuksen 5 artiklassa tarkoitettuja jousta-
vuusmekanismeja. 

Artiklassa ehdotetaan myös, että komissiol-
le siirrettäisiin valtaa delegoiduilla säädöksil-
lä päivittää liitteen III osaa I teknisen kehi-
tyksen perusteella. 

Ilmansuojeluohjelman sisältövelvoitteita on 
täsmennetty verrattuna NEC-direktiiviin. 
 
Päästöjeninventaariot ja -ennusteet (7 artik-
la, liitteet I ja IV) 
 

Ehdotuksen 7artiklassa jäsenvaltioiden 
edellytetään tarkkailevan päästöjään siten, et-
tä ne voivat toimittaa liitteen I epäpuhtauk-
sista tarvittavat päästöinventaariot ja 
-ennusteet sekä niihin liittyvän liitteen IV 
mukaisen inventaariokertomuksen. Inventaa-
riokertomus tulee laatia kaukokulkeutumis-
sopimuksen nojalla vahvistettuja velvoitteita 
ja ohjeita noudattaen lukuun ottamatta me-
taanipäästöjä. Metaanipäästöt raportoidaan 
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 525/2013 (järjestelmä kasvi-
huonekaasupäästöjen seuraamiseksi ja niistä 
raportoimiseksi) mukaisesti. Jos jäsenvaltio 
käyttää 5 artiklassa määriteltyjä joustomeka-
nismeja, tulee niistä raportoida erikseen ko-
missiolle. 

Artiklassa ehdotetaan, että komissiolle siir-
rettäisiin valtaa delegoiduilla säädöksillä 
mukauttaa liitteen I raportoinnin määräaikoja 
ja liitteen IV sisältöä tieteen ja tekniikan ke-
hityksen johdosta. 

Komissio laatisi vuosittain EU:n laajuiset 
päästöinventaariot ja -ennusteet sekä inven-
taariokertomuksen jäsenvaltioiden toimitta-
mien tietojen pohjalta. 
 
Päästöjen vaikutusten tarkkailu (8 artikla, 
liite V) 
 

Ehdotuksen 8 artiklan mukaan jäsenvalti-
oiden olisi seurattava ilman pilaantumisesta 
vesi- ja maaekosysteemeihin kohdistuvia 
kielteisiä vaikutuksia liitteen V kriteerien pe-
rusteella.  

Ilmaan menevien päästöjen vaikutusten 
tarkkailu tulisi tarvittaessa sovittaa yhteen 
muun unionin lainsäädännön, kuten ilman-
laatudirektiivin, ilmanlaadun metallidirektii-
vin ja yhteisön vesipolitiikan puitteista anne-
tun direktiivin 2000/60/EY, edellyttämien 
tarkkailuohjelmien kanssa. 
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Tarkkailuun liittyisi velvoitteita toimittaa 
tietoja neljän vuoden välein. 

Artiklassa ehdotetaan, että komissiolle siir-
rettäisiin valtaa delegoiduilla säädöksillä 
mukauttaa liitteen V sisältöä tieteen ja tek-
niikan kehitykseen. 
 
Jäsenvaltioiden raportointi (9 artikla) 
 

Artiklan mukaan jäsenvaltioiden tulee toi-
mittaa komissiolle säännöllisesti kansalliset 
ilmansuojeluohjelmansa, päästöinventaariot 
ja päästöennusteet sekä 7 ja 8 artiklan mukai-
set tarkkailutiedot. 
 
Tietojen saatavuus (11 artikla) 
 

Jäsenvaltioiden ilmansuojeluohjelmat ja 
niiden päivitykset, päästökartoitukset, pääs-
töennusteet, inventaariokertomukset sekä 
muut jäsenvaltion artiklan 9 mukaisesti ko-
missiolle toimittamat tiedot on julkaistava in-
ternetissä ympäristötiedon julkisesta saata-
vuudesta annetun direktiivin 2003/4/EY mu-
kaisesti. Samoin komissio julkaisee tiettyjä 
EU:n laajuisia päästökartoituksia, päästöen-
nusteita ja inventaariokertomuksia internetis-
sä tiedon saatavuutta, yleisön osallistumista 
päätöksentekoon sekä oikeuden saatavuutta 
ympäristöasioissa koskevan Århusin yleisso-
pimuksesta annetun asetuksen (EY) N:o 
1367/2006 mukaisesti. 
 
 
Siirretyn säädösvallan käyttäminen (13 artik-
la) 
 

Artiklassa ehdotetaan, että komissiolle siir-
rettäisiin valtaa antaa delegoituja säädöksiä 
määräämättömäksi ajaksi seuraavista seikois-
ta: 

1) liitteen III osan 1 mukauttaminen teknii-
kan kehitykseen (ilmansuojeluohjelman toi-
met maataloudessa) 

2) liitteen I mukauttamiseksi määräaikojen 
osalta (tarkkailun ja raportoinnin sisältö) 

3) liitteen IV mukauttaminen tieteen ja tek-
niikan kehitykseen (päästöinventaarioiden 
muuttaminen) 

4) liitteen V mukauttamiseksi tieteen ja 
tekniikan kehitykseen (ympäristövaikutusten 
seuranta). 

 

Komiteamenettely (14 artikla) 
 

Artiklassa ehdotetaan, että komissiota 
avustaa ilmanlaatudirektiivissä perustettu 
komitea. 
 
2.2 Oikeusperusta 

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
(SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympäristö). Eu-
roopan parlamentti ja neuvosto päättävät eh-
dotuksesta tavallista lainsäätämisjärjestystä 
noudattaen sekä talous- ja sosiaalikomiteaa ja 
alueiden komiteaa kuultuaan.  
 
2.3 Kansallinen täytäntöönpano 

Ehdotuksen mukaan jäsenvaltioiden tulisi 
saattaa direktiivin edellyttämät lait, asetukset 
ja hallinnolliset määräykset osaksi kansallista 
lainsäädäntöä 1,5 vuodessa direktiivin voi-
maantulosta. 
 
2.4 Toissijaisuusperiaate 

Direktiiviehdotuksen perusteluissa on käsi-
telty toissijaisuusperiaatetta ja todetaan seu-
raavaa: 

Ehdotuksen asiasisältö ei kuulu unionin 
yksinomaiseen toimivaltaan, mutta ehdotuk-
sen tavoitteiden katsotaan olevan parhaiten 
saavutettavissa unionitason sääntelyllä. Il-
manlaadun parantamiseksi vaadittavia jäsen-
valtioiden päästöjen vähentämistoimia voi-
taisiin unionin toimesta koordinoida kustan-
nustehokkaasti, ja päästöjen vähentämistar-
peiden arvioinnissa voitaisiin huomioida sekä 
päästöjen maakohtaiset että rajat ylittävät 
vaikutukset. Parhaan tuloksen saamiseksi 
tarvitaan myös kansallisia toimia. 
 
 
3  Ehdotuksen va ikutukset  Suomel-

le  

3.1 Nykyinen lainsäädäntö ja sen nojalla 
hyväksytty kansallinen ilmansuoje-
luohjelma 

Suomessa NEC-direktiivi pantiin täytän-
töön vuoteen 2010 ulottuvalla kansallisella 
ilmansuojeluohjelmalla (Ilmansuojeluohjel-
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ma 2010). Ohjelmaa valmisteltiin yhteistyös-
sä sidosryhmien kanssa. Ilmansuojeluohjel-
ma hyväksyttiin ympäristönsuojelulain 
(86/2000) 26 §:n nojalla valtioneuvoston 
yleisistunnossa 26 päivänä syyskuuta 2002. 

Ilmansuojeluohjelma sisälsi suunnitelman 
päästöjen vähentämiseksi energiantuotannon, 
liikenteen, maatalouden ja teollisuuden toi-
mialoilla sekä toimet työkoneiden, huvive-
neiden ja pienpolton päästöjen vähentämi-
seksi. Suomen arvioitiin täyttävän NEC-
direktiivin velvoitteet toimeenpanemalla sil-
loin jo olemassa olleet ja pian voimaan tule-
vat yhteisön säädökset sekä aiemmin hyväk-
sytyt kansalliset suunnitelmat ja strategiat. 
Ohjelmaan sisällytettiin nämä toimenpiteet 
sekä lisäksi muut silloin tiedossa olleet pääs-
töjä vähentävät toimet ja suunnitelmat, jotka 
oli tarkoitus toteuttaa NEC-direktiivistä riip-
pumatta. Uusia vähennystoimia ei NEC-
direktiivin toimeenpanemiseksi siis oletettu 
tarvittavan. Arvioitiin, että kansallinen il-
mansuojeluohjelma ja sen seuranta varmis-
taisivat päästöjen kehityksen ennakoidulla 
tavalla. 

Suomen ilmansuojeluohjelma tarkistettiin 
NEC-direktiivin vaatimusten mukaisesti 
vuonna 2006. Raportissa NEC-direktiivin 
täytäntöönpanon seurannasta ja direktiivin 
tarkoittaman kansallisen ohjelman (Ilman-
suojeluohjelma 2010) mahdollisesta tarkis-
tamisesta (YM, ympäristönsuojeluosasto, 
13.10.2006) ohjelman todettiin olevan edel-
leen olennaisin osin ajan tasalla ja sen mu-
kaisen päästökehityksen katsottiin olevan 
riittävää velvoitteiden saavuttamiseksi. Kaik-
ki ohjelmaan sisällytetyt politiikkatoimet ei-
vät kuitenkaan toteutuneet sellaisenaan. Oh-
jelma perustui paljolti ilmastopolitiikan toi-
miin, jotka täsmentyivät omana prosessinaan 
kansallisen energia- ja ilmastostrategian mu-
kaisiksi. Päästöjen vähentämisen kannalta 
arvioitiin silti päästävän tavoiteltuun tulok-
seen siten, että vuoden 2010 päästökatot saa-
vutettaisiin. 

Päästöinventaarioissa havaittiin kuitenkin 
jo vuonna 2008, että ammoniakkipäästökat-
toa, 31 000 t ei saavutettaisi vuonna 2010. 
Osa toteutuneiden päästöjen ja NEC-
direktiivin mukaisten päästöjen erosta selit-
tyy inventaariomenetelmien kehittymisestä ja 
uusien päästölähteiden lisäämisestä päästöin-
ventaarioihin. Näiden lisäksi syinä ovat koti-

eläinten ruokinnan muuttuminen entistä typ-
pipitoisemmaksi ja lannan varastointi- ja kä-
sittelyjärjestelmien arvioitua hitaampi muut-
taminen ammoniakkipäästöjä vähemmän 
tuottavaksi. Maatalouden ympäristötukijär-
jestelmä ja nitraattiasetus (931/2000), jotka 
olivat tavoitteiden toteuttamisen keskeiset 
työkalut, eivät siis ole toimineet riittävän te-
hokkaasti. Maatalouden päästöt muodostavat 
90 % ammoniakin kokonaispäästöistä, joten 
ilman maatalouden vähennystoimia ei am-
moniakkipäästöjen vähennysvelvoitteita voi-
da täyttää. 

On huomattava, että kaukokulkeutumisso-
pimukseen liitetyssä Göteborgin pöytäkirjas-
sa on asetettu Suomelle sama ammoniakki-
päästöjen vähennysvelvoite eli 31 000 tonnin 
päästökatto vuodelle 2010 kuin NEC-
direktiivissä. Sopimuksen täytäntöön-
panokomitea on pyytänyt Suomelta selvitystä 
siitä, miksi se ei noudata Göteborgin pöytä-
kirjan Suomea koskevaa ammoniakkipäästö-
jen vähentämisvelvoitettaan. Ensimmäinen 
selvitys toimitettiin 15 päivänä elokuuta 
2013 sopimuksen täytäntöönpanokomitealle. 
Sopimuksen toimeenpanevan elimen (EB) 
joulukuussa 2013 tekemän päätöksen mukai-
sesti toimitettu selvitys ei ollut riittävä ja uusi 
selvitys on toimitettava 31 päivänä maalis-
kuuta 2014 mennessä. 
 
 
3.2 Lainsäädännölliset vaikutukset 

Alustavan arvion mukaan ehdotuksen te-
hokas täytäntöönpano edellyttää, että ilman-
suojeluohjelman laatimisvelvollisuudesta ja 
sen sisältövaatimuksista, päästökatoista ja 
niiden jakautumisesta eri sektoreille sekä 
joustomekanismeista olisi säädettävä ympä-
ristönsuojelulaissa ja sen nojalla annettavassa 
alemmanasteisessa lainsäädännössä. 
 
 
3.3 Ympäristö- ja terveysvaikutukset 

Komission teettämän vaikutusarvioinnin 
mukaan koko ilmansuojelupaketin vaikutuk-
set kansalaisten terveyteen ja ympäristöön 
olisivat merkittävät. Ehdotettavan direktiivin 
päästövähennysvelvoitteet perustuvat niin 
sanottuun 70 prosentin umpeen kuromiseen 
(gap closure), mikä tarkoittaa sitä, että ehdo-
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tettavilla pienhiukkasvähennyksillä saavute-
taan 70 prosenttia siitä terveyshyötyjen eros-
ta, mikä on nykylainsäädännön mukaisen pe-
ruslinjan ja teknisten maksimipäästövähen-
nysten vaikutusten välillä. Pienhiukkaspitoi-
suuden alentaminen tuo merkittäviä vähen-
nyksiä myös alailmakehän otsoni-
pitoisuuksiin, rehevöitymiseen ja happamoi-
tumiseen. 

Ehdotuksen mukaan vuonna 2030 rikkidi-
oksidipäästöt olisivat koko EU:n alueella 
81 %, typenoksidipäästöt 69 %, ammoniak-
kipäästöt 27 %, haihtuvien orgaanisten yhdis-
teiden 50 %, pienhiukkasten (PM2.5) 51 % ja 
metaanin päästöt 33 % pienemmät kuin 
vuonna 2005. Suomelle vastaavat vähennyk-
set ovat 30 % (SO2), 51 % (NOx), 20 % 
(NH3), 46 % (NMVOC), 39 % (PM2,5) ja 
15 % (CH4). Päästövähennyspotentiaalia 
mallintaessa toimenpiteet kohdistuvat eri läh-
teisiin kustannustehokkuusjärjestyksessä. 
Kustannustehokkuus ja päästöjen vaikutukset 
sekä paikallisesti että kaukokulkeuman seu-
rauksena toimii pohjana maakohtaisille pääs-
tövähennysvelvoitteille. 

Komission vaikutusarvioinnin mukaan 
vuodesta 2005 vuoteen 2030 ilmansaasteista 
aiheutuvien elinvuosimenetysten määrä koko 
EU:n alueella putoaisi 8,5 kuukaudesta 4,1 
kuukauteen eli 52 % verrattuna nykykehityk-
sen mukaiseen peruslinjaan. Suomen osalta 
elinvuosimenetysten määrä putoaisi 29 % eli 
noin kuukauden. Alailmakehän otsonin aihe-
uttamat ennenaikaiset kuolemat EU:n alueel-
la vähenisivät 34 % (16 000 henkeä) ja Suo-
messa 32 % (67 henkeä). 

Vaikutusarvioinnin mukaan Suomessa 
happamoituminen ei enää aiheuttaisi kriittis-
ten kuormituksien ylityksiä vuoden 2025 jäl-
keen. Koko EU:nkin alueella happamoitunut 
alue pienenisi 161 000 neliökilometristä 23 
000 neliökilometriin eli 86 % vuodesta 2005 
vuoteen 2030. Rehevöitymisen kriittisten 
kuormituksien ylitykset pienenisivät Suo-
messa 83 % (jäisi 5000 neliökilometriä) ja 
koko EU:ssa 35 % (jäisi 748 000 neliökilo-
metriä). 

Suomen osalta direktiiviehdotuksen vaiku-
tusarvioita tarkennetaan kansallisella selvi-
tyksellä. 
 
 
 

3.4 Taloudelliset vaikutukset 

Euroopan unionin alueella 
 

Komission arvion mukaan päästöjen aihe-
uttamat ulkoiskustannukset koko EU:n alu-
eella ovat noin 40—140 miljardia vuosittain, 
kun otetaan huomioon vain terveyteen liitty-
vät kustannukset. Jo nämä kustannukset ovat 
noin 12—40 kertaa suuremmat kuin direktii-
vin täytäntöönpanokustannukset. 

Direktiivin täytäntöönpanosta aiheutuvat 
suorat säästöt ovat noin 2,8 miljardia euroa 
vuosittain koostuen työvoiman paremmasta 
tuottavuudesta, pienemmistä sairaanhoitoku-
luista, paremmista sadoista ja rakennuksille 
aiheutuvista pienemmistä ilmansaastevauri-
oista verrattuna tilanteeseen, jossa direktiivin 
velvoitteita ei pantaisi täytäntöön. 

Täytäntöönpanokustannusten arvioidaan 
olevan noin 3,3 miljardia koko EU:n alueella. 
Jos lisäksi oletetaan, että energia- ja ilmasto-
paketti 2030 toteutuu, jäisivät ilmansuojelu-
paketin lisäkustannukset 2,1 miljardiin eu-
roon EU:n alueella. 

Kokonaisuudessaan direktiivin täytäntöön-
panon toimilla arvioidaan olevan positiivinen 
vaikutus kansantuotteeseen ja työllisyyteen. 
 
Suomessa 
 

Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia Suo-
messa eri sektoreilla selvitetään parhaillaan. 
Päästöjen vähentämisvelvoitteet toteutuvat 
pääosin jo päätetyillä toimilla, kuten teolli-
suuspäästödirektiivin täytäntöönpanolla ja 
ilmasto- ja energiapaketin toteuttamiseksi 
tarvittaviin toimilla.  

Komission vaikutusarvioinnin mukaan il-
mansuojelupaketin toimeenpanosta Suomelle 
aiheutuvat lisäkustannukset olisivat noin 5 
miljoonaa euroa vuosittain vuodesta 2030 al-
kaen. Jos lisäksi oletetaan, että energia- ja 
ilmastopaketti 2030 toteutuu, jäisivät kustan-
nukset miljoonaan euroon vuosittain. Näihin 
kustannuksiin ei sisälly jo päätettyjen toimi-
en, kuten teollisuuspäästödirektiivin täytän-
töönpanon kustannukset, jotka ovat komissi-
on arvion mukaan1,4 miljardia euroa vuodes-
sa vuonna 2030. Suomen osalta eniten epä-
varmuuksia sisältyy ammoniakkipäästöjen, 
typenoksidipäästöjen ja pienhiukkasten vä-
hentämiskustannuksiin. 
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Keskisuuria polttolaitoksia (1—50 MW) 
koskevan direktiiviehdotuksen ja pieniä polt-
tolaitoksia koskevan ekosuunnitteludirektii-
vin nojalla annettavien säädöksien arvioidaan 
aiheuttavan kustannuksia, jotka kohdistuvat 
pääasiassa pieniin kaukolämpölaitoksiin ja 
kiinteistökohtaiseen lämmöntuotantoon, mut-
ta myös teollisuuteen. Keskisuurille polttolai-
toksille aiheutuvia kustannuksia käsitellään 
tarkemmin keskisuuria polttolaitoksia koske-
vassa U-kirjelmässä. Kiinteistökohtaiselle 
lämmöntuotannolle aiheutuvat kustannukset 
arvioidaan kansallisesti direktiivin vaiku-
tusarvioinnin yhteydessä. 

Liikennesektorilla toteutettavat toimet liit-
tyvät uusiin polttoaineisiin ja/tai käyttövoi-
miin, entistä vähäpäästöisempään ajoneuvo-
teknologiaan sekä muutoksiin kulkutapaja-
kaumissa ja liikennesuoritteissa erityisesti 
kaupunkiseuduilla. Lisäkustannuksia aiheut-
taisivat erityisesti vaihtoehtoisten käyttövoi-
mien jakeluinfran rakentaminen, mahdolliset 
uusien teknologioiden tuet sekä kävelyn, 
pyöräilyn ja joukkoliikenteen edistäminen 
kaupunkiseuduilla. Liikenteen ilmastopoliit-
tista ohjelmaa valmisteltaessa (2009) arvioi-
tiin, että kävelyn, pyöräilyn ja joukkoliiken-
teen matkustajamäärien kasvattaminen 
20 prosentilla vuonna 2020 vaatisi vuosittain 
60—100 miljoonan euron lisäpanostusta 
suurten kaupunkiseutujen joukkoliikennetu-
keen. Muiden mahdollisten lisäkustannusten 
suuruusluokkia selvitetään vuoden 2014 ai-
kana. 

Alustavien arvioiden mukaan Suomi pys-
tyisi alittamaan useimmat Suomelle asete-
tuista päästökatoista. Tarvittavien vähennys-
toimien laajuus riippuu suurelta osin siitä, 
mikä energiantuotantovaihtoehto toteutuu. 
Erityisesti pienhiukkaspäästöjen ja -
ammoniakkipäästöjen vähentämismenetelmi-
en käyttöönottoon ja niiden kustannuksiin 
liittyy epävarmuuksia. Kotitalouksien puun-
poltto on nykyselvitysten mukaan suurin 
pienhiukkasten päästölähde Suomessa.  
Hiukkaspäästöjen ja typenoksidipäästöjen 
kehittymisessä myös liikenteen päästöjen 
merkitys on suuri. 

Alustavien arvioiden mukaan suurimmat li-
säkustannukset aiheutuisivat todennäköisesti 
maataloussektorille, jossa tähän mennessä 
ilmapäästöjen vähennystoimia on toteutettu 
vähemmän kuin muilla sektoreilla. Maata-

loudessa tehokkaimmat päästövähennyskei-
not liittyvät lantaan ja sen käsittelyyn: lanta-
loiden kattaminen, lannan levitysajat ja lan-
nan multaus. Nämä ovat kaikki toimenpiteitä, 
joista aiheutuu kustannuksia maatiloille ja 
joiden rahoittamiseen valtio voi osallistua 
maatalouden investointi- ja ympäristötuilla. 
Maatalouden ympäristötukijärjestelmä perus-
tuu Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseen (EU) N:o 1305/2013 Euroopan maa-
seudun kehittämistä (investointituet ja ympä-
ristökorvaukset). 
 
3.5 Hallinnolliset vaikutukset 

Direktiiviehdotuksessa ehdotetaan, että jä-
senmaat toimittaisivat komissiolle vuosittain 
tietoja seuraavista epäpuhtauksista: rikkidi-
oksidi, typenoksidi, haihtuvat orgaaniset yh-
disteet, ammoniakki, pienhiukkaset, metaa-
nin, hiilimonoksidi, raskasmetallit (Cd, Hg, 
Pb), pysyvät orgaaniset yhdisteet (POP-
yhdisteet), hiukkaset (PM10) ja mustahiili. 
Raportointivelvoitteet vastaavat pääosin ny-
kyistä käytäntöä, joten hallinnollinen taakka 
ei tältä osin kasva merkittävästi. Tämän li-
säksi jäsenmaiden tulisi toimittaa kansalliset 
ilmansuojeluohjelmansa komissiolle joka 
toinen vuosi tai vuosittain, jos jäsenmaa ai-
koo käyttää hyväkseen direktiiviehdotuksen 
sallimia joustoja. Tämä on uusi käytäntö ja 
lisää jonkin verran hallinnollista taakkaa. 
 
4  Ahvenanmaan asema 

Ehdotus koskee ympäristönsuojelua, joka 
Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) 
18 §:n 10 kohdan mukaan kuuluu Ahvenan-
maan maakunnan lainsäädäntövaltaan. Itse-
hallintolain 59 b §:n mukaan maakunnan ja 
valtakunnan välinen toimivallan jako säilyy 
myös yhteisön oikeuden täytäntöönpanossa. 
 
5  Ehdotuksen käs it te ly  Euroopan 

unionin toimiel imissä  

Direktiiviehdotuksen käsittely on alkanut 
neuvoston ympäristötyöryhmässä 14 päivänä 
tammikuuta 2014. Ympäristöministerineu-
vostossa 3 päivänä maaliskuuta komissio 
esitteli asian ja varsinainen keskustelu käy-
dään ympäristöministerineuvostossa 12 päi-
vänä kesäkuuta 2014. Puheenjohtajamaa 
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Kreikan tavoitteena on asian edistäminen, 
mutta ei vielä poliittisen yhteisymmärryksen 
saavuttaminen kesäkuussa. Direktiiviehdo-
tuksen käsittely jatkunee Italian puheenjohta-
jakaudella. 

Euroopan parlamentin käsittelyaikataulusta 
ei vielä ole tietoa. 
 
6  Ehdotuksen kansal l inen käsi t te-

ly  

Komission ehdotus esiteltiin ympäristöja-
ostossa (EU23) 14 päivänä helmikuuta 2014. 
Luonnos valtioneuvoston kirjelmäksi on ollut 
ympäristöjaoston kirjallisessa menettelyssä 
17—20 päivänä maaliskuuta 2014. Kirjelmän 
valmisteluun ovat osallistuneet keskeiset mi-
nisteriöt (TEM, LVM, MMM, VM), Suomen 
ympäristökeskus, Suomen Kuntaliitto, Poh-
jois-Pohjanmaan ELY-keskus, VTT, Suomen 
luonnonsuojeluliitto ja keskeiset teollisuuden 
sidosryhmät (Elinkeinoelämän keskusliitto 
ry, Energiateollisuus ry, Metsäteollisuus ry, 
Kemianteollisuus ry, Teknologiateollisuus ry 
ja Öljyalan Keskusliitto ry) ja Maa- ja metsä-
taloustuottajain keskusliitto (MTK). 
 
7  Valt ioneuvoston alustava kanta 

Valtioneuvosto toteaa, että direktiiviehdo-
tuksen toimeenpanolla saadaan aikaan huo-
mattavia terveys- ja ympäristöhyötyjä koko 
Euroopan alueella. Valtioneuvosto pitää tär-
keänä direktiivin tavoitetta edistää ilmansuo-
jelua ja parantaa ilmanlaatua ottamalla käyt-
töön Euroopan laajuisia toimia. Tavoitteiden 
saavuttaminen edellyttänee myös kansallisia 
toimia ja valtioneuvosto pitää tärkeänä, että 
kansalliset toimet ovat kustannuksiltaan te-
hokkaita saavutettaviin ympäristöhyötyihin 
nähden. Valtioneuvosto suhtautuu myöntei-
sesti siihen, että nykyisen EU-lainsäädännön 
(NEC-direktiivi) tavoin direktiiviehdotukses-
sa jäsenmaille asetetaan vaikutusarviointei-
hin perustuvat haitta-ainekohtaiset kansalliset 
päästökatot, joiden avulla ilmanlaatua paran-
netaan kustannustehokkaasti koko Euroopan 
alueella. Kansalliset päästökatot jättävät jä-
senmaan omaan harkintaan, mistä päästöläh-
teistä se vähentää päästöjään. 

Valtioneuvosto toteaa, että käytännössä 
kansallinen liikkumavara teollisuuden ja 
energiantuotannon päästöjen vähentämisen 

osalta on melko vähäinen, koska merkittävää 
osaa niiden päästöistä säädellään EU-
lainsäädännöllä. Myös liikenteen päästöjä 
säädellään EU-normein, mutta liikenteen ai-
heuttamiin ilmanlaatuongelmiin voidaan vai-
kuttaa myös kansallisesti muun muassa auto-
verotuksella, liikenteen hinnoittelulla ja 
joukkoliikennettä koskevilla ratkaisuilla. 
Maataloudesta peräisin olevien päästöjen, lä-
hinnä metaani- ja ammoniakkipäästöjen vä-
hentämisessä, on kansallista liikkumavaraa. 
Maatalouden päästöjä koskeva nitraattiasetus 
ja maatalouden ympäristö- ja investointituki-
järjestelmät jättävät kansallisesti päätettäväk-
si sen, kuinka paljon ja millä keinoin maata-
louden päästöjä vähennetään. Alustavien ar-
vioiden mukaan direktiiviehdotuksen täytän-
töönpano näyttäisi edellyttävän päästöjen vä-
hentämistoimien tehostamista erityisesti 
maataloudessa. Maatalous vastaa 90 prosent-
tisesti Suomen ammoniakkipäästöistä eikä 
näiden päästöjen vähentämistä voi merkittä-
västi toteuttaa muilla toimialoilla. Myös 
pienhiukkaspäästöjen rajoittamisessa on kan-
sallista liikkumavaraa, koska pienpolttoa 
koskevaa EU-lainsäädäntöä vasta valmistel-
laan. Merkittävä osa pienhiukkasten päästöis-
tä Suomessa on peräisin kiinteistökohtaisesta 
puun pienpoltosta. 

Valtioneuvosto toteaa, että maaperän ja ve-
sistöjen rehevöityminen ja paikallinen huono 
ilmanlaatu ovat ongelmia myös Suomessa. 
Vaikka ilmanlaatu on nykyisellään huomat-
tavasti parempi Suomessa kuin useimmissa 
muissa EU-maissa, tuottaa ilmanlaadun pa-
rantaminen ympäristö- ja terveyshyötyjä 
myös Suomessa, joskaan ei niin merkittäviä 
kuin useissa muissa maissa. Valtioneuvosto 
katsookin, että ehdotetun päästökattodirektii-
vin velvoitteiden toteuttaminen saattaa joltain 
osin olla kustannustehotonta Suomessa, kos-
ka saavutettavat terveys- ja ympäristöhyödyt 
eivät ole yhtä mittavia kuin Keski- ja Etelä-
Euroopassa. 

Valtioneuvosto katsoo, että ehdotuksen 
mukaisten päästökattojen toteuttamiseksi tar-
vittavien toimenpiteiden kustannustehokkuu-
den ja vaikuttavuuden selvittäminen on tär-
keää. Jo käynnistyneiden kansallisten selvi-
tyksien avulla on tarkoitus arvioida, voidaan-
ko esimerkiksi ammoniakki, typenoksidi- tai 
hiukkaspäästöille asetetut päästöjen vähen-
tämisvelvoitteet toteuttaa ilman kohtuuttomia 
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kustannuksia, vai pitäisikö direktiiviin pyrkiä 
sisällyttämään asiaa koskevia joustoelement-
tejä. Koska direktiiviehdotuksen vuoden 
2020 päästövähennysvelvoitteet ovat samat 
kuin Göteborgin pöytäkirjan muutoksessa, 
valtioneuvosto katsoo, että myöskään Göte-
borgin pöytäkirjan muutosta ei ole tarkoituk-
senmukaista ratifioida ennen kuin Suomen 
ammoniakkipäästöjen vähentämisvelvoittei-
den toteuttamismahdollisuudet on selvitetty. 

Valtioneuvosto pitää lähtökohtaisesti kan-
natettavana myös sitä, että nykyisestä EU-
lainsäädännöstä (NEC-direktiivi) poiketen 
direktiiviehdotuksessa on asetettu päästövä-
hennysvelvoite metaanille ja seurantavelvoite 
myös mustalle hiilelle. Valtioneuvosto tote-
aa, että nämä toimet tukevat myös ilmasto-
muutoksen hillintää, mutta pitää kuitenkin 
tärkeänä, että direktiiviehdotuksella ei luoda 
tarpeetonta päällekkäistä sääntelyä ilmasto-
muutoksen hillintää koskevan lainsäädännön 
kanssa. 

Valtioneuvosto katsoo, että direktiiviehdo-
tuksessa esitetty keskeinen toimeenpanon 
työkalu, kansallinen ilmansuojeluohjelma, on 
tehokas ja riittävän joustava tapa toteuttaa 
tarvittavat päästöjen vähennykset. Ilmansuo-
jeluohjelmassa jäsenmaan tulee yksilöidä ne 
toimet, joilla direktiivin tavoitteet saavute-
taan. Ilmansuojeluohjelmaan sisältyvä sään-
nöllinen seuranta ja raportointi varmistavat 
sen, että korjaaviin toimiin ryhtyminen on ri-
peää. Seuranta ja raportointi tulee kuitenkin 
toteuttaa tarkoituksenmukaisessa laajuudessa 
siten, että hallinnollinen taakka ei muodostu 
liian raskaaksi. 
Valtioneuvosto katsoo alustavasti, että ehdo-
tuksen mukaista säädösvallan siirtoa ei tulisi 
tehdä ilman määräaikaa, vaan esimerkiksi 
viiden vuoden määräajaksi kerrallaan. Val-

tioneuvosto katsoo myös, että säädösvallan 
siirron tarpeellisuutta ja tarkoituksenmukai-
suutta kokonaisuudessaan on selvitettävä tar-
kemmin.  
 
Ehdotuksen oikeusperusta 
 

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan 
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 
(SEUT) 192 artikla 1 kohta (ympäristö). Val-
tioneuvosto pitää oikeusperustaa asianmukai-
sena. 
 
Toissijaisuusperiaate 
 

Valtioneuvosto katsoo, että ehdotus on 
toissijaisuusperiaatteen mukainen, koska vain 
yhdenmukaisilla unionin laajuisilla toimilla 
voidaan varmistaa ehdotuksen vaatimusten 
tehokas täytäntöönpano. 

 
Suhde perustuslakiin 
 

Valtioneuvoston alustavan arvion mukaan 
direktiiviehdotusta voidaan pitää perustuslain 
kannalta hyväksyttävänä. Ehdotuksen mukai-
set päästövähennysvelvoitteet liittyvät osal-
taan perustuslain 20 §:n 2 momentissa sää-
dettyyn julkisen vallan velvollisuuteen pyrkiä 
turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen 
ympäristöön. VN kuitenkin huomauttaa, että 
päästövähennysvelvoitteiden toteuttamiseksi 
tarvittavia kansallisia toimia vasta selvite-
tään. Näitä toimia tulee selvitystyön edetessä 
arvioida myös perustuslain näkökulmasta Li-
säksi ehdotuksen mukainen tietojen saata-
vuutta koskeva sääntely toteuttaa osaltaan 
perustuslain 12 §:n 2 momentissa säädettyä 
julkisuusperiaatteeseen liittyvää tiedonsaan-
tioikeutta. 
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