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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI LELUJEN
TURVALLISUUDESTA — KOM (2008) 9 LOPULLINEN

1 Ehdotuksen tavoite

Ehdotuksen mukaan voimassa oleva lelujen
turvallisuutta koskeva direktiivi vuodelta
1988 uudistetaan. Tavoitteena on parantaa le-
lujen turvallisuutta ottamalla erityisesti huo-
mioon markkinoille tulleet uudenlaiset tuot-
teet ja uusi tieteellinen tieto. Ehdotuksessa li-
séttdisiin lelujen turvallisuusvaatimuksia eri-
tyisesti niiden siséltimien kemiallisten ainei-
den ja yhdisteiden osalta. Valmistajien ja
maahantuojien velvollisuuksia markkinoille
saatettavien lelujen turvallisuuden varmista-
miseksi ehdotetaan lisdttdviksi. Jasenvalti-
oissa toteutettavan markkinavalvonnan te-
hokkuutta ja valvonnan yhtendisyyttd pyri-
tddn lisddmadn. Komission paremman sidin-
telyn periaatteiden mukaisesti on ehdotukses-
sa pyritty yksinkertaistamaan ja selkeyttd-
miin kiytettyjd kisitteitd ja madritelmia.

2 Nykyinen tilanne ja ehdotuksen
piadasiallinen sisdlto

Lelumarkkinoiden vuotuiseksi liikevaih-
doksi maailmanlaajuisesti on arvioitu yli 50
miljardia euroa. Suurimmat markkina-alueet
ovat teollistuneissa maissa, erityisesti
USA:ssa ja Euroopassa. Suurilla kansainvali-
silld yrityksilld on vahva asema markkinoilla,
kuuden suurimman yhtién markkinaosuus on
lghes 60 %.

Lelujen, mukaan lukien edelld mainittujen
monikansallisten yritysten lelut, valmistus on
siirtynyt suurelta osin Kaakkois-Aasian mai-
hin ja erityisesti Kiinaan. Vuonna 2005 ldhes
95 % EU:n alueelle tuoduista leluista oli
valmistettu Aasiassa. Leluja valmistavat yri-
tykset ovat valtaosaltaan pienid tai keskisuu-
ria yrityksid. Leluteollisuus tyo6llistdd kuiten-
kin edelleen EU:n alueellakin huomattavan
midrdn tyovoimaa, eli yli 100 000 henkilo4,
joista noin 53 000 tuotannossa ja noin 45 000

tutkimus- ja kehitystyossd, kaupan eri por-
taissa ja kauppaan liittyvissid palvelutehtévis-
sd. Valmistuksessa tyoskentelevin henkilos-
ton madrd ndyttdd vidhenevian Euroopassa
mutta muilta osin pysyvin kutakuinkin en-
nallaan.

Neuvoston direktiivi 88/378/ETY lelujen
turvallisuutta koskevan jidsenvaltioiden lain-
sddadannon ldhentdmisestd annettiin 3 pdivana
toukokuuta 1988. Tavoitteena oli luoda yh-
teisotasolla riittdvat turvallisuusvaatimukset
ja poistaa jdsenvaltioiden epdyhtendisten
sdddosten ja madrdysten esteitd sisdmarkki-
noille.

Lelujen turvallisuutta koskeva direktiivi oli
ensimmdinen uuden ldhestymistavan direk-
tiivi, joka koski laajaa kulutustavara-aluetta.
Uuden ldhestymistavan direktiivissd asete-
taan tuotteelle olennaiset turvallisuusvaati-
mukset ja jitetddn tekniset spesifikaatiot
médritettdaviksi harmonisoiduissa eurooppa-
laisissa standardeissa. Voidaan kuitenkin to-
deta, ettd vaikka leludirektiiviin liittyvdt mo-
net tekniset tdsmennykset sisdltyvitkin eu-
rooppalaisiin ~ CEN-  ja  CENELEC-
standardeihin, voimassa olevassa direktiivis-
sd on myos erditd teknisid spesifikaatioita
esimerkiksi kuinka paljon tiettyjd aineita saa
leluista pdivéssd enintddn liueta lapsen eli-
mistéon.

Direktiivid ei ole sen voimaantulon jilkeen
muutettu muutoin kuin vuonna 1993 toteute-
tulla kaikkia uuden ldhestymistavan direktii-
vejd koskevalla CE- merkintdd koskevalla
uudistuksella Neuvoston direktiivi
93/68/ETY, annettu 22 pidivdnd heindkuuta
1993, direktiivien 87/404/ETY (yksinkertai-
set paineastiat), 88/378/ETY (lelujen turval-
lisuus), 89/106/ETY (rakennusalan tuotteet),
89/336/ETY (sdhkomagneettinen yhteenso-
pivuus), 89/392/ETY (koneet), 89/686/ETY)
(henkil6nsuojaimet), 90/384/ETY (muut kuin
itsetoimivat vaa’at), 90/385/ETY (aktiiviset
implantoitavat ladkinnalliset laitteet),
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90/396/ETY (kaasumaisia polttoaineita kiyt-
tavit laitteet), 91/263/ETY (telepaitelaitteet),
92/42/ETY (uudet nestemdiisid tai kaasumai-
sia polttoaineita kiyttdvit kuumavesikattilat)
ja 73/23/ETY (tietylld jannitealueella toimi-
vat sdhkolaitteet) muuttamisesta.

Komissio on vuodesta 2003 1ihtien selvit-
tanyt direktiivin uudistamistarvetta. Téssd
tyOssd komissio on kuullut jdsenvaltioita ja
eri etutahoja. Eri tahot katsovat, ettid yhteiso-
tason séddntely on tilld alueella tarpeen. Voi-
massa olevaa lainsdddéntdd on kuitenkin tar-
peen tdydentdd ja tehostaa muun muassa ta-
pahtuneen teknisen kehityksen myotd. Osal-
taan on kysymys yleisestd pyrkimyksestéd yh-
teisosddntelyn yksinkertaistamiseen ja ajan-
tasaistamiseen.

Komissio on toimeenpannut vaikutusarvi-
oinnin, jossa tarkasteltiin seuraavia vaihtoeh-
toja:

- direktiivin 88/378/ETY kumoaminen

- status quo-tilanteen siilyttiminen

- muut keinot kuin yhteisosdédntely, kuten
ohjeet ja suositukset

- vanhan ldhestymistavan mukainen uusi
direktiivi

- olemassa olevan direktiivin tarkastaminen
silld tavoin, ettd turvalliset lelut voivat liik-
kua vapaasti sisimarkkinoilla.

Vaikutusarvioinnissa pdddyttiin viimeksi
mainittuun vaihtoehtoon, jonka mukaan ny-
kyisen direktiivin sddntelyd tdydennetddn ot-
taen huomioon uudet tiedot ja uusi tekninen
kehitys voimassa olevan direktiivin antami-
sen jdlkeen.

Uudistusehdotuksen keskeiset seikat ovat
seuraavia:

- syopéd aiheuttavien, periméi vaurioittavi-
en tai lisdéntymiselle vaarallisten aineiden
luokkaan 1 ja 2 kuuluvien aineiden (ns.
CMR-aineiden) kaytto kielletddn padsaantoi-
sesti. Asianomaisen tiedekomitean Iluvalla
niiden kayttd voitaisiin erityistilanteessa sal-
lia. My6s luokkaan 3 kuuluvien CMR-aineen
kaytto on mahdollista vain, jos asianomainen
tiedekomitea katsoo sen turvalliseksi

- erdiden vaarallisten kemiallisten aineiden,
kuten lyijyn ja elohopean liukenemisen sallit-
tua paivittdistd enimmaismédrdd alennetaan

- erdiden allergiaa aiheuttavien hajusteiden
kaytto kielletddn ja erdiden allergiaa aiheut-
tavien aineiden kéytostd on ilmoitettava

- pienimmille lapsille tarkoitettujen lelujen
pienid osia koskevia médrdyksid on tiuken-
nettu

- lelujen sijoittaminen kiinteésti elintarvik-
keen yhteyteen kielletddn. Kiellettyd on myos
lelun sijoittaminen elintarvikkeen sisdédn niin,
ettd sithen pédsee kisiksi vasta, kun elintar-
vike on nautittu

- lelujen valmistajilta edellytetddn kattavaa
teknistd dokumentaatiota lelusta. Valvontavi-
ranomaisten on voitava tarkistaa tuotesuun-
nitteluasiakirjoja

- vaatimukset sellaisten lelujen ominai-
suuksien testaamisesta riippumattomissa tes-
tauslaboratorioissa, joista ei vield ole olemas-
sa standardeja (, kuten magneetit leluissa)

- painotetaan maahantuojan velvollisuutta
varmistautua siité, ettd EU:n alueelle tuotavat
lelut ovat turvallisia

- korostetaan vaatimusta, jonka mukaan
CE-merkin tulee olla ndkyvésti ja madramuo-
toisena esilld lelussa tai sen pakkauksessa

- velvoitetaan jidsenvaltiot tehokkaaseen
markkinavalvontaan seki rajavalvontaan

- velvoitetaan jdsenvaltiot asettamaan lain-
sddddannossédn riittdvid seuraamuksia sen va-
ralta, ettd valmistajat tai maahantuojat eivit
toiminnassaan noudata ehdotetun direktiivin
turvallisuusvaatimuksia.

3 Kisittelyvaiheet
3.1 Kansallinen kisittely

EU-asiain komitean kilpailukykyjaoston ja
kuluttajajaoston jédsenille on varattu tilaisuus
lausua kirjelméluonnoksesta.

3.2 Ehdotuksen Kisittely EU:n toimieli-
missi

Komissio antoi direktiiviehdotuksen 25
paivand tammikuuta 2008. Asian késittely on
alkanut neuvoston tyoryhmissd 18.3.2008.
Asiaa ei ole vield esitelty kilpailukykyneu-
vostolle.

4 Vaikutukset Suomen lainsdddian-
toon

Ehdotuksen toteutuminen edellyttiisi, ettéd
voimassa olevaa lakia lelujen turvallisuudes-
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ta (287/1997), joka on nykyisen lelujen tur-
vallisuutta koskevan direktiivin mukainen,
muutettaisiin erdilti osin.

Ehdotus kuuluu Ahvenanmaan itsehallin-
non alaan.

5 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksen tdytdantoonpano aiheuttaisi
jonkin verran lisdkustannuksia lelujen val-
mistajille, jotka suurimmaksi osaksi ovat
Kaukoidéssd. Direktiiviehdotukseen liitty-
vissd vaikutusarvioinnissa on kysytty Kii-
nassa sijaitsevien lelujen valmistajien néke-
myksid. He eivdt ole pitdneet ehdotettujen
sddnnosten kustannusvaikutuksia merkittavi-
ni. Suomessa jonkin verran lisdkustannuksia
aiheutunee erityisesti lelujen maahantuojille.
Maaraltddn namd eivit kuitenkaan muodos-
tune merkittaviksi.

Valtaosassa jasenvaltioita on lelujen turval-
lisuuden valvonta ollut jo nykyisin markki-
navalvontaviranomaisten pysyvid painopiste-
alueita. Suomessa lelujen valvonta kuuluu
tuoteturvallisuuslainsddddnnoén  valvontavi-
ranomaisille. Tehtdvdt voidaan hoitaa val-
vontaviranomaisten nykyisin voimavaroin.

6 Valtioneuvoston kanta

Suomi pitdd leludirektiivin tarkistamista
ehdotetulla tavalla myonteisend ja katsoo sen
lisddvin lelujen turvallisuutta sisdmarkkinoil-
la.

Merkittdvimmait muutosehdotukset koske-
vat lelujen kemiallisia ominaisuuksia koske-
via vaatimuksia. Vaikka vaatimukset taltd
osin komission mukaan tiukkenevatkin, on
direktiiviehdotuksen sanamuotoa syytd muut-
taa. On oltava varmuus siitd, ettd nykyisen
direktiivin antama suojantaso véhintddn sii-
lyy. Nykyisen direktiivin liitteessd II tode-
taan, ettd lelut eivit saa sisiltdi sellaisia mai-

rid direktiiveissd 67/548/ETY ja 1999/45/EY
tarkoitettuja vaarallisia aineita tai valmisteita,
ettd ne saattavat vaarantaa leluja kdyttdvien
lasten terveyden. Edelleen on voimassa ole-
van direktiivin mukaan vaarallisten aineiden
tai valmisteiden sisdllyttdiminen leluun anka-
rasti kiellettyd aina, kun ainetta tai valmistet-
ta on lelua kdytettiessd tarkoitus kayttds sel-
laisenaan.

CMR-aineiden kéyton ja allergisoivien ha-
justeiden kieltoa leluissa voitaisiin Suomen
mielestd tiukentaa komission ehdottamasta.
Markkinavalvonnan kannalta olisi helpom-
paa, jos erdiden vaarallisten aineiden, kuten
lyijyn ja elohopean liukenemisen sijasta kay-
tettdisiin  koostumukseen perustuvia raja-
arvoja, jotka laboratorioiden olisi helpompi
mitata.

Voimassa oleva leludirektiivi ja nyt esilld
oleva uudistusehdotus koskevat lelujen tur-
vallisuutta terveysriskien kannalta. Niissd ei
kisitelld leluista mahdollisesti aiheutuvia
ympdristoriskejd. Téssd vaiheessa ei ole
mahdollisuutta laajentaa soveltamisalaa kat-
tamaan ympdéristoriskejd. Kun ehdotusta ki-
sitellddn neuvoston tydryhméssid ja neuvos-
tossa, Suomi voi kuitenkin tuoda esille, etti
vastaisuudessa tulisi ottaa yhteisdsdadoksissd
esille myos leluista aiheutuvien ympéristo-
haittojen ehkidiseminen ja torjuminen. Tama
voitaisiin toteuttaa lisddmalld direktiivin joh-
danto-osaan titd koskeva lausuma taikka si-
sallyttamalld direktiiviin artikla, jossa velvoi-
tetaan komissio selvittimidn tietyssd madra-
ajassa mahdollisuutta laajentaa sdéntelyd
ympdéristohaittojen ehkdisyyn ja torjumiseen.
Ongelmia saattaa syntyéd esimerkiksi, kun le-
lu poistetaan kiytosti ja siitd jétteend joutuu
haitallisia aineita ymparistoon.

Suomi on valmis kannattamaan vieldkin
tiukempiin m#drdyksid pienimmille lapsille
tarkoitettujen lelujen osalta tukehtumisriskin
tehokkaammaksi estdmiseksi.



