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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI LASTEN
SEKSUAALISEN HYVAKSIKAYTON JA SEKSUAALISEN RIISTON SEKA LAPSI-
PORNOGRAFIAN TORJUMISESTA JA PUITEPAATOKSEN 2004/68/'YOS KUMOAMI-
SESTA

1 Yleista

Euroopan komissio on 29 pidividnd maalis-
kuuta 2010 tehnyt Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen 82 artiklan 2 koh-
dan ja 83 artiklan 1 kohdan nojalla ehdotuk-
sen (KOM(2010)94 lopullinen) Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi lasten
seksuaalisen hyviksikdyton ja seksuaalisen
riiston sekid lapsipornografian torjumisesta ja
puitepddtoksen 2004/68/YOS (EUVL N:o L
13, 20.1.2004, s. 44—48) kumoamisesta.

Teknisesti komission ehdotuksessa on ky-
symys entisen puitepddtoksen kumoamisesta
ja uuden direktiivin sddtdmisestd. Kumotta-
vaksi ehdotettavassa puitepddtoksessd asete-
taan jo nykyisin velvollisuus kriminalisoida
tietyt lasten seksuaaliseen hyviksikdyttoon ja
lapsipornografiaan liittyvit rikokset sekid yl-
lytys ja avunanto niihin ja niiden yritys (2—4
artikla). Lisdksi puitepditoksessd on madri-
yksid rangaistuksista ja raskauttavaksi katsot-
tavista asianhaaroista (5 artikla), oikeushen-
kiléiden vastuusta (6 artikla), oikeushenki-
16ihin kohdistuvista seuraamuksista (7 artik-
la), lainkdyttovallasta ja syytteeseenpanosta
(8 artikla) sekd uhrien suojelusta ja auttami-
sesta (9 artikla). Uusi ehdotettu direktiivieh-
dotus on aikaisempaa laajempi.

Euroopan unionin yleisend toimintatavoit-
teena tdlld alalla on Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 67 artiklan no-
jalla varmistaa korkea turvataso ehkdisemalla
ja torjumalla rikollisuutta, my6s lasten sek-
suaalista hyviksikdyttod ja riistoa. Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
83 artiklan mukaisesti tdmi olisi tehtdva en-
sisijaisesti ottamalla kdytt66n rikosten ja seu-
raamusten médrittelyd koskevat vdahimmadis-
sdadannot lasten seksuaalisen riiston osalta.

Erityisié tavoitteita ovat tehokas syytteeseen-
pano rikoksista, uhrien oikeuksien suojelu ja
lasten seksuaalisen hyvéksikdyton ja riiston
ehkdiseminen.

Verrattuna aikaisempaan puitepddtokseen
direktiiviin ollaan lisd&dmaissé erditd sellaisia
elementtejd, joita on Euroopan neuvoston ai-
hepiirid koskevassa yleissopimuksessa. Eu-
roopan neuvoston yleissopimus lasten suoje-
lemiseksi seksuaaliselta riistolta ja hyviksi-
kaytoltda (CETS 201) avattiin allekirjoituksil-
le 25.10.2007, ja Suomi on sen tuolloin alle-
kirjoittanut. Oikeusministerio asetti
7.4.2009 tyoryhmén, jonka tehtdvdnd oli
yleissopimuksen voimaansaattaminen Suo-
messa. Samalla arvioitiin, miten kansallisia
lasten seksuaalisen hyviksikdyton ehkéise-
miseen liittyvid toimenpiteitd tulee tehostaa.
Kyseisen tyoryhmén mietintd on luovutettu
4.5.2010.

Komission antoi 25 pdivind maaliskuuta
2009 samansuuntaisen ehdotuksen puitepai-
tokseksi, jonka johdosta valtioneuvosto antoi
eduskunnalle kirjelmidn U 42/2009 vp. Ky-
seistd ehdotusta kisiteltiin neuvoston tyo-
ryhmissé lukuisia kertoja vuoden 2009 aika-
na. Ehdotus kuitenkin raukesi Lissabonin so-
pimuksen tultua voimaan joulukuussa 2009.

2 Padasiallinen sisidlto

Direktiiviehdotuksen 2 artiklassa mééritel-
ladn kaytettyjen kisitteiden sisélto. Lapsella
tarkoitetaan alle 18-vuotiasta henkilo4. Artik-
lassa maédritellddn lisdksi lapsipornografian,
lapsiprostituution, pornografisen esityksen ja
oikeushenkilon késitteet.

Ehdotuksen 3 artikla siséltda kriminalisoin-
teja koskien lapsen seksuaalisen hyviksikiy-
ton eri muotoja. Artikla 3.2 koskee kansalli-
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sen lain mukaista seksuaalista itsemé&drdé-
misoikeutta koskevaa suojaikdrajaa nuorem-
man lapsen saattamisesta seksuaalisessa tar-
koituksessa tilanteeseen, jossa hin joutuu ni-
kemadn seksuaalista hyviksikayttod tai sek-
suaalista kanssakdymistd, myos silloin, jos
lapsi ei itse joudu osallistumaan niihin. T&l-
16in on sdddettivd vankeusrangaistus, jonka
enimmdiiskesto on véhintddn kaksi vuotta.
Artiklan 3.3 mukaan seksuaalisesta kanssa-
kdymisestd lapsen kanssa, joka ei ole saavut-
tanut kansallisen lain mukaista suojaikérajaa,
on sdddettdivd vankeusrangaistus, jonka
enimmadiskesto on véhintdin viisi vuotta. Ar-
tiklan 3.4 mukaan rangaistavaa tulee olla
seksuaalinen kanssakdyminen lapsen kanssa
(i) kayttamalla védrin tunnustettua luottamus-
tai auktoriteettiasemaa tai vaikutusvaltaa lap-
seen, (ii) kayttdmalla hyviksi lapsen erityisen
haavoittuvaa asemaa, varsinkin psyykkistd
tai fyysistd vammaisuutta tai riippuvuusase-
maa sekd (iii) pakottamalla, voimakeinoin tai
uhkailemalla. Kahdesta ensin mainitusta te-
osta on sdddettdvi vihintddn kahdeksan vuo-
den vankeusmaksimi, kolmannesta vihintdian
kymmenen vuoden vankeusmaksimi. Lisdksi
artiklan 3.5 mukaan rangaistavaksi vahintddan
kymmenen vuoden vankeusmaksimilla tulee
saatdd lapsen pakottaminen seksuaaliseen
kanssakdymiseen kolmannen henkilon kans-
sa.

Ehdotuksen 4 artikla koskee seksuaalisen
riiston kriminalisointeja. Lapsen johdattami-
sesta osallistumaan pornografiseen esityk-
seen on sdddettdvd vankeusrangaistus, jonka
enimmadiskesto on vihintddn kaksi wvuotta
(4.2). Sama koskee taloudellisen hy6dyn
saamista siitd, ettd lapsi osallistuu pornogra-
fiseen esitykseen, tai lapsen muuta riistoa
pornografisen esityksen yhteydessd (4.3) ja
tietoista sellaisen pornografisen esityksen
seuraamista, johon osallistuu lapsia (4.4).
Lapsen virvddamisestd pornografiseen esityk-
seen ja johdattamisesta lapsiprostituutioon on
sdddettdvd vahintddn viiden vuoden vankeus-
rangaistus (4.5-6). Sama koskee taloudelli-
sen hyodyn saamista siitd, ettd lapsi osallis-
tuu lapsiprostituutioon, tai lapsen muuta riis-
toa lapsiprostituution yhteydesséd sekéd seksu-
aalista kanssakdymisestd lapsen kanssa lapsi-
prostituution puitteissa (4.7-8). Lapsen pa-
kottamisesta osallistumaan pornografiseen

esitykseen ja lapsen varvddmisestd lapsipros-
tituutioon on sdddettavd vihintdidn kahdeksan
vuoden vankeusrangaistus (4.9—10). Lapsen
pakottamisesta harjoittamaan lapsiprostituu-
tiota on sdddettdvd vihintddn kymmenen
vuoden vankeusmaksimi (4.11).

Ehdotuksen 5 artikla siséltdd  kri-
minalisoinnit, jotka liittyvit lapsipornografi-
aan. Rangaistavaa tulee olla lapsipornografi-
an hankkiminen ja hallussapito, joista vi-
himmaiismaksimin tulee olla vuosi vankeutta
(5.2). Sama koskee padsyn hankkimista lap-
sipornografiaan tietoisesti, tieto- ja viestinté-
tekniikkaa kdyttden (5.3). Lapsipornografian
jakelusta, levittdmisestd tai vilittdmisestd se-
ki tarjoamisesta, toimittamisesta tai saatavil-
la pitdmisestd on sdddettdvd vihintddn kah-
den vuoden vankeusrangaistus (5.4—5).
Lapsipornografian tuottamisesta on séddetti-
vd vihintddn viiden vuoden vankeusrangais-
tus (5.6).

Niin sanottu grooming eli lapsen houkutte-
leminen seksuaalisessa tarkoituksessa tieto-
ja informaatioteknologian vilitykselld on
6 artiklan mukaan sdddettdvd rangaistavaksi
vdhintddn kahden vuoden vankeusrangais-
tuksella. Artikla koskee tilanteita, joissa ai-
kuinen henkild ehdottaa lapselle tieto- ja in-
formaatioteknologian vilitykselld tapaamista
tarkoituksenaan olla seksuaalisessa kanssa-
kdymisessd lapsen kanssa, joka ei ole saavut-
tanut kansallista seksuaalisen toiminnan lail-
lista ik#d, tai tarkoituksenaan valmistaa lap-
sipornografista materiaalia. Rangaistavuus
edellyttdd, ettd ehdotusta on seurannut ta-
paamiseen johtavia konkreettisia tekoja.

Ehdotuksen 7 artikla sisdltdd sddnnokset yl-
lytyksestd, avunannosta, yrityksesti ja val-
mistelusta. Lisdksi artiklan mukaan on kri-
minalisoitava sellaisen aineiston levittdmi-
nen, jossa mainostetaan mahdollisuutta tehda
3-6 artiklassa tarkoitettuja rikoksia, seka til-
laisten rikosten tekemiseen tarkoitettujen
matkojen jérjestdminen.

Ehdotuksen 8 artikla koskee samanikiisten
kesken tapahtuvaa vapaaehtoisuuteen perus-
tuvaa seksuaalista kanssakdymistd, miké ra-
jataan erdissd direktiivin alaisuuteen kuulu-
vissa teoissa rangaistusvastuun ulkopuolelle.

Ehdotuksen 9 artiklassa maédritellddn ras-
kauttavia seikkoja, joiden kisilld ollessa ri-
koksista on s#iddettivi tehokkaita, oikeasuh-
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teisia ja varoittavia seuraamuksia, jotka ovat
kuitenkin ankarampia kuin 3—6 artikloissa
tarkoitetuista perusrikoksista.

Ehdotuksen 10 artikla koskee tuomiosta ai-
heutuvaa oikeudenmenetystd. Vihentddkseen
rikosten uusimisen riskid jasenvaltioiden on
varmistettava, ettd ehdotuksessa mainittuun
rikokseen syyllistynyttd henkilod voidaan
kieltad tilapdisesti tai pysyvasti harjoittamas-
ta toimintaa, jossa ollaan sdidnnollisesti teke-
misissd lasten kanssa (10.1). Téllainen tieto
tulee myods merkitd tuomion antaneen jésen-
valtion rikosrekisteriin (10.2). Kiellon nou-
dattamista olisi valvottava tuomion antaneen
valtion lisdksi kaikkialla muuallakin EU:ssa
(10.3—4).

Ehdotuksen 11 artikla koskee oikeushenki-
I6iden vastuuta tilanteissa, joissa ehdotukses-
sa mainittu rikos on tehty oikeushenkilon hy-
viksi. Ehdotuksen 12 artiklan mukaan jésen-
valtioiden on huolehdittava, etti oikeushen-
kiloitd voidaan rangaista tehokkain, oikea-
suhteisin ja varoittavin seuraamuksin. Ran-
gaistusten tulee sisiltdd rikosoikeudellisia tai
muita sakkoja sekd mahdollisesti muita seu-
raamuksia.

Ehdotuksen 13 artiklan mukaan jdsenvalti-
oiden on otettava kiyttoén mahdollisuus jit-
t44 syyttdmdttd tai rankaisematta lapsiuhreja,
jotka ovat osallistuneet 4 artiklan (seksuaali-
sen riiston kriminalisoinnit) tai 5.4—6 artik-
lan mukaisiin tekoihin.

Direktiivisehdotuksen 14 artikla koskee ri-
kosten tutkintaa ja syytteeseenpanoa. Direk-
tiivissd mainittujen rikosten on oltava viralli-
sen syytteen alaisia (14.1). Erdiden ehdotuk-
sessa tarkoitettujen rikosten syyteoikeus on
oltava voimassa riittdvan pitkdn ajan sen jél-
keen, kun uhri on tullut tiysi-ikdiseksi, ri-
koksen vakavuus huomioon ottaen (14.2).
Rikosten tutkinnasta ja syytteeseenpanosta
vastaavilla on oltava k#ytossddn tehokkaat
tutkintavélineet sekd mahdollisuus peitetoi-
miin ainakin niissd tapauksissa, joihin liittyy
tieto- ja viestintdtekniikan kayttoa (14.3). Ja-
senvaltioilla on velvollisuus mahdollistaa se,
ettd tutkintayksikot voivat tunnistaa ehdotuk-
sessa tarkoitettujen rikosten uhreiksi joutu-
neet henkil6t, erityisesti analysoimalla lapsi-
pornografiamateriaalia (14.4).

Direktiivisehdotuksen 15 artikla koskee il-
moituksen tekemisti epdillystd seksuaalisesta

riistosta tai seksuaalisesta hyvéksikdytosta.
Kansallisen lain salassapitoa koskevat séin-
nokset eivit saa estdd tiettyjen lasten kanssa
tyoskentelevien ammattilaisten mahdollisuut-
ta ilmoittaa lasten suojelusta vastaaville ta-
hoille tilanteesta, jossa heilld on perusteltua
syytd epdilld, ettd lapsi on jonkin ehdotukses-
sa tarkoitetun rikoksen uhri (15.1). Thmisia
on kannustettava ilmoittamaan tietonsa toi-
mivaltaisille viranomaisille (15.2).

Ehdotuksen 16 artikla koskee jdsenvaltioi-
den lainkdyttovaltaa ja syytteeseenpanon yh-
teensovittamista. Artikla sisdltid muun mu-
assa sdannoksen siitd, ettei kaksoisrangaista-
vuutta saada edellyttdd tilanteissa, joissa ji-
senvaltion kansalainen tai pysyvén asuinpai-
kan sielld omaava henkilo tekee jonkin ehdo-
tuksessa tarkoitetuista rikoksista jdsenvaltion
ulkopuolella.

Ehdotuksen 17 artikla sisdltad yleiset sdédn-
nokset uhrien auttamisesta, tukemisesta ja
suojelemisesta ja ehdotuksen 18 artikla tar-
kentavia sddnnoksid teemasta. 19 artikla puo-
lestaan koskee lapsiuhrien osallistumista ri-
kosten tutkintaan ja oikeudenkdyntiin. Artik-
lan mukaan muun muassa lapsen kuuleminen
tulee jdrjestdd siten, ettd sen suorittaa mah-
dollisuuksien mukaan yksi ja sama henkild,
joka on myos koulutettu tehtdvadnsa. Lapsen
kuulemisen videoimisen ja siitd saadun tal-
lenteen esittdmisen oikeudenkédynnissi todis-
teena tulisi olla mahdollista kansallisen lain
sddntojen mukaisesti. Lisdksi lapsen kuule-
misen oikeussalin ulkopuolelta kommunikaa-
tioteknologian vilityksell4 tulisi olla mahdol-
lista oikeudenkédynnissa.

Direktiiviehdotuksen 20 artiklan mukaan
3—7 artiklassa tarkoitetuista rikoksista tuo-
mittujen henkiléiden osalta on arvioitava
heidén vaarallisuutensa ja rikosten uusimisen
riski, jotta voidaan 16ytd4 sopivat interventio-
ohjelmat tai -toimet. Tarjolla on oltava te-
hokkaita interventio-ohjelmia tai -toimia,
joilla pyritddn ehk#disemddn ja minimoimaan
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten uusi-
misen riskid. Artikla edellyttdd, ettd rikok-
sentekijoille tarjotaan mahdollisuus osallistua
interventio-ohjelmiin tai -toimiin ja ettd heil-
1d4 on myos mahdollisuus kieltdytyd osallis-
tumasta. Mikili rikoksentekija kieltdytyy
osallistumisesta, on hinelle selvitettivi kiel-
tdytymisen mahdolliset seuraukset. Rikok-
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sentekijoille, jotka osallistuvat interventio-
ohjelmiin tai toimenpiteisiin rikosprosessin
aikana, on turvattava mahdollisuus oikeu-
denmukaiseen ja puolueettomaan oikeuden-
kdyntiin.  Artiklan mukaan interventio-
ohjelmia ja -toimenpiteitd on oltava asian-
mukaisesti tarjolla my6s henkildille, jotka
pelkédgvat syyllistyvansd ehdotuksessa mai-
nittuun rikokseen.

Direktiiviehdotuksen 21 artikla koskee
péddsyn estdminen lapsipornografiaa sisdlta-
ville internetsivustoille. Jasenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd p#idsy lapsipornografiaa
sisdltaville verkkosivuille voidaan estdd. Eh-
dotuksen mukaan jdsenmaat voisivat itse
paittdd, milld keinoin pédsy estetddn. Kaikis-
sa tapauksissa olisi huolehdittava oikeussuo-
jasta.

3 Vaikutus Suomen lainsdiddéin-
toon

Suomen lainsdddanto tayttdd verraten hyvin
2 artiklan mééritelmit. Osa médritelmisti,
kuten pornografinen esitys”, on Suomen
lainsdddédnnolle sindnsd vieraita, mutta timi
ei tarkoita, ettei niihin tilanteisiin voisi tulla
sovellettavaksi rikoslain 17 ja 20 luvun kri-
minalisoinnit. Artiklassa ehdotettua lapsipor-
nografian médritelméan vastaavuutta rikoslain
sddntelyyn on my0s aiheellista vield harkita.

Kriminalisointeja koskevia artikloja on tar-
kasteltava kahdesta nakokulmasta: (1) Onko
tietyssd artiklassa kuvattu toiminta ylipddnsi
Suomessa kriminalisoitu? (2) Jos se on kri-
minalisoitu, onko siitd sdddetty direktiivieh-
dotuksen kannalta tarkasteltuna riittdvén kor-
kea rangaistusmaksimi? Lisdksi on erityisesti
syytd painottaa kolmea seikkaa. Ensinnékin,
direktiiviehdotuksen rangaistuksen pituutta
koskevat mdadrdykset ovat vaatimuksia
enimmdisrangaistusten vihimmaistasoista eli
niin kutsutuista minimimaksimeista. Yleisel-
14 tasolla voidaan todeta, ettd korkeat mak-
simirangaistusten tasot eivit sindnsé auta on-
gelman ratkaisussa, vaan olennaisempaa on
kiinnijadmisriskin lisddminen. Yksittdisten
rikosten normaalista kansallisesta linjasta
poikkeavat rangaistustasot hajottavat kansal-
lisen seuraamusjirjestelmidn johdonmukai-
suuden. Toiseksi, kansainviliset velvoitteet
eivit velvoita, ettd tietty teko kriminalisoi-

maan tietylld rikosnimikkeelld, kunhan se
vain kriminalisoidaan. Kolmanneksi, kuten
edelld on jo todettu, ettd oikeusministeriéssi
on valmistunut tyéryhmén mietinté Euroopan
neuvoston samaa teemaa koskevan yleisso-
pimuksen tiytintoonpanemiseksi. Mietinnos-
sé esitetddn erditd sellaisia muutoksia, joiden
toteutuessa EU:n direktiivi ei endd aiheuttaisi
yhtd laajoja lainsdddédnndn muutostarpeita.
Kuitenkin EN:n sopimuksen kansallisen tiy-
tdntoonpanon jilkeenkin direktiivi saattaisi
merkitd tarvetta lainmuutoksiin.

Kaikki direktiiviehdotuksen 3 artiklassa
mainitut teot ovat Suomessa kriminalisoituja
rikoslain 20 luvun 6 §:n mukaan lapsen sek-
suaalisena hyviksikédyttond (maksimirangais-
tus 4 vuotta) tai 20 luvun 7 §:n mukaan sen
torkednd tekomuotona (maksimirangaistus
10 vuotta). Tietyissé teko-olosuhteissa lapsen
seksuaalista hyviksikdyttod koskevien sddn-
nosten lisdksi voi samanaikaisesti tulla sovel-
lettavaksi my6s muita rikossdannoksid. Di-
rektiiviehdotuksen viiden vuoden enimmdis-
rangaistus 3 artiklan 3 kohdassa, kahdeksan
vuoden enimmaéisrangaistukset 3 artiklan 4 1)
ja ii) kohdissa sekd iii) kohdan 10 vuoden
enimmdiisrangaistusvaatimukset eivit sitéd
vastoin tdyty kattavasti nykylainsdddanndssé,
jos kyseiset teot eivit tule arvioiduiksi tor-
kednd raiskauksena (RL 20:2) tai torkednd
lapsen seksuaalisena hyviksikdyttond (RL
20:7). Direktiiviehdotus merkitsisi toteutues-
saan tarvetta korottaa lapsen seksuaalisen
hyviksikdyton  enimmdiisrangaistusta  ja
muuttaa térkedn tekomuodon kvalifioimispe-
rusteita.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklassa mainitut
teot ovat Suomessa kriminalisoituja kohdasta
riippuen joko rikoslain 20 tai 25 luvun mu-
kaisina tekoina Iukuun ottamatta artiklan
4 kohtaa (pornografisen esityksen seuraami-
nen), joka ei ole rangaistavaa Suomessa, jos
esitystd seuraava henkilo ei ole saanut lasta
ryhtyméén esitykseen. Rankaisematonta on
lisdksi sellainen 1&hinnd houkutteluksi luon-
nehdittava teko, johon ei liity pakottamista
tai taloudellista hyotymistd. Taltd osin direk-
titviehdotuksen 2 ja 5 kohdat ilmeisesti edel-
Iyttdisivét lainsddddannon muuttamista. Sama
koskee 6 ja 10 kohtaa.

Yleisemmaén tason pulmana 4 artiklan arvi-
oinnissa on se, etti seksuaaliseen riistoon liit-
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tyviat teot tulevat Suomessa arvioitavaksi
muiden tunnusmerkistéjen ohella lapsen sek-
suaalisena hyviksikdyttond, jossa on 16 vuo-
den suojaikidraja. Direktiiviehdotuksen sek-
suaalista riistoa koskeva artikla kuitenkin
koskee kaikkia alle 18-vuotiaita. Muun mu-
assa tdmin vuoksi ainakin 4 artiklan 8 ja
9 kohtien  enimmiisrangaistusvaatimukset
edellyttdisivdat rangaistusasteikkojen koven-
tamista. Ja koska ehdotuksen enimmaéisran-
gaistusvaatimukset ovat sidoksissa rikoslain
tunnusmerkistéihin my6s kohdissa 2, 4 ja
6 asetetut vaatimukset merkitsisivit muutos-
tarpeita.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 3 kohdan
mukainen tietoinen padsyn hankkiminen lap-
sipornografiaan tieto- ja viestintdteknologian
vilitykselld ei ole voimassa olevan rikoslain
mukaan rangaistavaa silloin, kun materiaalin
ei katsota olevan tekijin hallussa fyysisesti
tai tallentamalla. Myos 6 kohdassa asetettu
lapsipornografian tuottamista koskeva 5 vuo-
den enimmdisrangaistusvaatimus saattaa ai-
heuttaa tarpeen lainsddddnnon tarkistami-
seen.

Direktiiviehdotuksen 6 artikla velvoittaa
kriminalisoimaan lasten houkuttelemisen
seksuaalisessa tarkoituksessa esimerkiksi in-
ternetin kautta (niin sanottu grooming). Myos
Euroopan neuvoston yleissopimuksen 23 ar-
tiklassa on teemaa koskeva kriminalisointi-
velvoite. Viimeksi mainitussa olevaa muotoi-
lua on hyddynnetty direktiiviehdotuksessa.
Houkuttelemiseen liittyy valmisteluluontei-
sena tekona se, ettd sen yritysti ei ole velvoi-
tettu kriminalisoimaan. Artiklassa tarkoitettu
houkuttelu ei ole Suomessa nykyisin rangais-
tavaa, ellei lasten seksuaalisen hyviaksikdyton
yrityskynnyksen katsota ylittyneen tai suku-
puolisiveellisyyttd loukkaavan kuvan valmis-
tamisen yritys tdyty. Rajanveto viimeksi
mainittuun kahteen tekoon saattaa joissakin
tapauksissa olla vaikeasti tehtava.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan 2 kohta
edellyttdd tiettyjen direktiivin alaan kuuluvi-
en rikosten yrityksen rankaisemista. Rikos-
lain 17 luvun 19 §:n mukaan sukupuo-
lisiveellisyyttd loukkaavan lasta esittdvin
kuvan hallussapidon yritys ei ole nykyisin
rangaistavaa.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan 3 kohta
edellyttdd seksuaalirikosten mainostamiseen

liittyvédn aineiston levittdimisen ja tiettyjen
matkojen  jérjestdmisen kriminalisointia.
Voimassa olevassa rikoslaissa ei ole tdménsi-
sdltoisid  kriminalisointeja. On  kuitenkin
mahdollista, ettd joissakin téllaisissa tapauk-
sissa on kysymys osallisuudesta seksuaaliri-
kokseen esimerkiksi avunannon kautta.

Direktiiviehdotuksen 8 artiklan mukaan
samanikdisten kesken tapahtuva vapaaehtoi-
suuteen perustuva seksuaalinen kanssakdy-
minen on erdiltd osin kriminalisointien ulko-
puolella. Artiklalla ei olisi tdssd muodossa
toteutuessaan vaikutusta Suomen lainséddén-
toon.

Direktiiviehdotuksen 9 artikla koskee ras-
kauttavia seikkoja, joiden ollessa kisillad seu-
raamusten on oltava tehokkaita, oikeasuhtei-
sia ja varoittavia ja ankarampia kuin 3—6 ar-
tiklojen perusrikoksien osalta on s#dddetty.
Ehdotus ei siten velvoita sddtdméén erityisid
lapsiin kohdistuvien seksuaalirikosten ran-
gaistusten koventamisperusteita taikka ni-
menomaisia korkeampia asteikkoja. Lahto-
kohtana ilmeisesti on Euroopan neuvoston
yleissopimuksen tavoin se, ettd yleiset ran-
gaistuksen médrddmissddnnokset riittdvit, jos
niiden perusteella on rangaistusta koventavi-
na mahdollista ottaa huomioon artiklassa
mainittuja olosuhteita. Sadntelymalli nédyttdi-
si olevan suhteellisen ongelmaton rikoslain
ndkokulmasta. Listassa olevat seikat sisélty-
vit joko asianmukaisiin rikostunnusmerkis-
toihin tunnusmerkistotekijéingd, tunnusmer-
kistojen kvalifiointiperusteina, rangaistuksen
mittaamisessa  koventamisperusteina (RL
6:5) tai rangaistuksen mittaamisessa yleis-
sdannoksen (RL 6:4) perusteella huomioon
otettavina seikkoina. Direktiivin sanamuoto
on kuitenkin jossain miérin tulkinnanvarai-
nen.

Direktiiviehdotuksen 10 artiklassa s#dde-
tddn tuomioista aiheutuvasta oikeudenmene-
tyksestd. Téllainen on 1 kohdan mukaan tila-
pdinen tai pysyvd ammattikielto, joka on
2 kohdan mukaan merkittdvi jasenvaltion ri-
kosrekisteriin. Artiklan 3 kohdassa sdddetddn
eri jasenvaltioiden tietojen vaihdosta koskien
ammattikieltotuomiota ja 4 kohdassa niiden
tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta. Suo-
messa ei ole ammattikieltojérjestelmaid, mut-
ta rikostaustan tarkastamista koskeva menet-
tely asiallisesti pitkélti vastaa tarkoituksel-
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taan ammattikieltojirjestelmad, koska taustan
tarkastamisen kautta pyritddn estimddn tal-
laisista rikoksista tuomittujen tydskentely
lasten kanssa. Taustan selvittimismenettely
ei kuitenkaan koske vapaaehtoistoimintaa.
Muutoinkin voidaan todeta, ettid artikla edel-
lyttdisi tdssd muodossa sddtdmiidn sellaisesta
asiasta, joka on suomalaiselle oikeusjérjes-
tykselle melko vieras. Suomessa on tosin
kaytossd liiketoimintakielto, mutta se ei kos-
ke nyt kyseisen artiklan kaltaisia tilanteita.

Oikeushenkildiden  vastuuta  koskevan
11 artiklan osalta on huomattava, etti sen
mukaan mahdollisuus saattaa oikeushenkild
vastuuseen pitdisi ulottaa kaikkiin direktiivin
mukaisiin rikoksiin. T&lld hetkelld oikeus-
henkilon rangaistusvastuu on Suomessa ulo-
tettu ainoastaan lapsipornografia- ja paritus-
rikoksiin. Toisaalta direktiivin 12 artikla ei
edellytd sitd, ettd seuraamusten tulee olla
rangaistuksia. Osa ehdotuksen rikoksista on
kaytinnossd sellaisia, ettd niitd ei voida yli-
pddnsd tehdd oikeushenkilon intressissd
(esimerkiksi raiskaus).

Direktiiviehdotuksen 12, 13 ja 15 artiklalla
ei olisi toteutuessaan vaikutusta Suomen
lainsdadantoon.

Direktiiviehdotuksen 14 artiklassa olisivat
sdannokset tutkinnasta ja syytteeseenpanosta.
Artiklan 2 kohdan valossa olisi arvioitava,
ovatko rikoslain 8 luvun vanhentumissédin-
nokset asianmukaisia. Lisdksi on huomatta-
va, ettd artiklan 3 kohdan mukaisesti peite-
toimintaa ei voida nykyisin kédyttdd kaikkien
ehdotuksen mukaisten rikosten tutkinnassa.
Niiden kuten my6s muiden kysymysten ar-
viointiin vaikuttaa se, ettd Euroopan neuvos-
ton yleissopimuksen myotd Suomen rikos-
lains@ddant6on ilmeisesti tulee sellaisia ri-
koksia, joita sielld ei ennestéén ole.

Ehdotuksen 16 artikla edellyttiisi toteutu-
essaan rikoslain 1 luvun sédnnosten tdsmen-
tdmistd ja muuttamista. Tdmé koskee erityi-
sesti 4 kohtaa, joka edellyttdisi niiden rikos-
ten mddrdn lisddmistd, joiden osalta ei saa
edellyttdad kaksoisrangaistavuutta.

Ehdotuksen 17 artiklan yleiset sddnnokset
uhrien auttamisesta, tukemisesta ja suojele-
misesta, 18 artiklan tarkentavat sddnnoékset
teemasta sekd 19 artiklan saéntely lapsiuhri-
en osallistumista rikosten tutkintaan ja oi-
keudenkdyntiin eivdt aiheuttaisi ilmeisesti

lainsddddnnoén muutostarvetta. Artikloiden
osalta kdytdnnon menettelytapoihin on kui-
tenkin syytd kiinnittdd huomiota.

Ehdotuksen 20 artikla koskee direktiivin
alaan kuuluvien rikosten tekijoiden vaaralli-
suuden ja uusimisriskin arviointia seki inter-
ventio-ohjelmia ja toimia. Artiklan mukaan
kaikkien tuomittujen uusimisriski tulisi arvi-
oida. Ehdotuksessa pyritddn mahdollisesti
menemidn pidemmaélle ja luomaan tiukem-
paa séantelyd riskiarvioinnin osalta kuin Eu-
roopan neuvoston yleissopimuksessa. Hoito-
ohjelmia ja -toimenpiteitd koskevat sadnnok-
set ndyttdisivdt olevan pédpiirteissddn yh-
denmukaiset Euroopan neuvoston sopimuk-
sen kanssa. Suomen lainsddadintd ei sisélld
sdaannoksid, jotka edellyttavit riskiarvion laa-
timista kaikissa direktiiviehdotukseen alaan
kuuluvissa tilanteissa. Sen sijaan vankein-
hoidossa toteutetaan erilaisia riskiarvioita.
Interventio-ohjelmien osalta kysymys ei ole
niinkddn lainsdddinnéllinen vaan voimavaro-
jen riittavyyteen liittyva.

Ehdotuksen 21 artikla koskee padsyn estéi-
mistd lapsipornografiaa siséltéville internet-
sivustoille. 1 kohdan mukainen p#dsyn esté-
minen ei edellytd valttdimattd suuria lainsda-
dintémuutoksia, kun otetaan huomioon laki
lapsipornografian levittimisen estotoimista.
Pulmana on tiltd osin tosin se, ettd kyseisen
lainsddddnnon soveltamisessa ei vilttamatta
synny valituskelpoista pddtostd. Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa on vireille tétéd oi-
keuskysymystd koskeva asia. Eduskunnan
apulaisoikeusasiamies on (29.5.2009, Dnro
1186/2/09) arvostellut kyseistd lakia ja esit-
tdnyt harkittavaksi, “tulisiko erityisesti sa-
nanvapauden kdytdnnon toteutumisen n#ko-
kulmasta arvioiden laissa olla sddnndksii,
jotka turvaisivat nykyistd paremmin estotoi-
mien kohteeksi joutuneiden oikeusturvaa”.
Lisdksi laki lapsipornografian levittimisen
estotoimista koskee pddsyd vain ulkomailla
pidettdviin lapsipornografiasivustoihin. Niin
ollen lienee aiheellista harkita kyseisen lain
muuttamista. Artiklan 2 kohta velvoittaa sii-
hen, ettd lapsipornografiaa sisiltdvit tai levit-
tdvit internetsivut poistetaan. Taltd osin on
ensinndkin huomattava, ettd laissa tietoyh-
teiskunnan palveluiden tarjoamisesta
(458/2002) sdddetddn tietoyhteiskunnan pal-
veluna (2 §) tarjotun tallennuspalvelun tuot-
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tajaa koskeva kannustin poistaa palvelusta
ilmeisesti lainvastainen sisdltd (15 §). Vaikk-
ei se pykilidn otsikoinnista (”Vastuuvapaus
tietojen tallennuspalveluissa”) olekaan aivan
ilmeistd, 15 §:ssd asetetaan palveluntarjoajal-
le kaytdnnollisesti katsoen velvoite poistaa
jakelusta direktiiviluonnoksen alaan kuuluva
materiaali. Jos palveluntarjoaja ei poista til-
laista aineistoa saatuaan siitd tiedon, palve-
luntarjoajalla ei ole vastuuvapautta aineiston
jakamisen osalta. Lisdksi laissa sananvapau-
den kéyttamisesti joukkoviestinndssi
(460/2003) 18 §:ssd sdddetddn palvelimen yl-
lapitdjalle velvollisuus keskeyttda verkko-
viestin (2 § 1 momentin 2 kohta) jakelu tuo-
mioistuimen méadrdyksestd. Vaatimuksen
tuomioistuimelle voi esittdd virallinen syytta-
j4, tutkinnanjohtaja tai asianomistaja, kun on
ilmeistd, ettd viestin sisdllon pitdminen ylei-
s6n saatavilla on sdddetty rangaistavaksi.
Némaé lait huomioon ottaen Suomen lainséa-
ddnnon voidaan arvioida tdyttdvian artiklaeh-
dotuksen 2 kohdan silld varauksella, ettd
suomalaisilla toimijoilla ei ldhtokohtaisesti
ole toimivaltuutta taikka mahdollista puuttua
oikeudenkayttopiirinsd ulkopuolella tarjottu-
jen internetsivustojen sisdltoon. Artiklan sa-
namuodon mukainen vaatimus ei olisi edes
realistinen. Ylipddnsi artiklan alaan liittyviin
toimenpiteisiin liittyy tietty sananvapausni-
kokulma. Lapsipornografian levidmisen es-
tdmiseksi pitdd toimia, mutta tdrkedd kuiten-
kin on, ettei estetdi muuta kuin sisilloltdin
lainvastaista viestint44.

4 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 22 kohdan mukaan valtakunnan lain-
sddddntovaltaan kuuluvat rikosoikeutta kos-
kevat asiat 18 §:n 25 kohdassa sdddetyin
poikkeuksin. Viimeksi mainitun kohdan mu-
kaan maakunnalla on lainsddddntovalta asi-
oissa, jotka koskevat teon rangaistavaksi sdi-
tdmistd ja rangaistuksen méadrdd, kun kysy-
mys on maakunnan lainsddadantdvaltaan kuu-
luvasta oikeudenalasta. Lasten seksuaalista
hyviksikdyttod, seksuaalista riistoa sekd lap-
sipornografiaa koskeva rikosoikeudellinen
lainsdddants ei 18 §:n muiden kohtien perus-
teella kuulu maakunnan lainsdddéantovaltaan.

5 Direktiiviehdotuksen vaikutuk-
set

Direktiivilld lghennettiisiin jadsenvaltioiden
lainsddadantod sdatdmillda rangaistaviksi va-
kavimmat lasten seksuaalisen hyviksikdyton
ja riiston muodot, laajentamalla kansallista
lainkdyttovaltaa ja sdatamalld uhreille tarjot-
tavan avun vihimmadistasosta. Yhtendistami-
nen voi olla omiaan edistiméiin myos jésen-
valtioiden yhteistyoté rikosten torjunnassa.

Direktiiviehdotuksen vaikutuksia Suomen
viranomaisten eli 1dhinni poliisi-, syyttdja- ja
tuomioistuinviranomaisten  toimintaan on
vaikeaa arvioida. Sovellettavaksi tulisi erdité
uusia kriminalisointeja, mikéd lisdisi jonkin
verran mainittujen viranomaisten tyOmasraa.

Enimmadisrangaistusten korottaminen eri
rikoslajeissa nostaisi todennikoisesti rangais-
tusten pituuksia ja lisdisi jossain médrin eh-
dottomien vankeusrangaistusten mésrada. Uu-
sien kriminalisointien vaikutusta vankilu-
kuun on vaikeaa téssi vaiheessa arvioida.

Merkittdvid vankilukuun ulottuvia vaiku-
tuksia ehdotuksilla voisi olla, jos ne johtavat
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd ja tor-
kedstd lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd
tuomittavien rangaistusten korottamiseen. Jos
esimerkiksi arvioidaan, ettdi enimmaéisran-
gaistuksen kohottaminen ja tunnusmerkisto-
jen muutokset nostaisivat keskirangaistuksen
pituutta lapsen seksuaalisessa hyviksikidytos-
sd enimmillddn 6 kuukautta ja torkedsséd lap-
sen seksuaalisessa hyviksikdytossd 7 kuu-
kautta, ja ettd noin 20 ehdolliseen vankeuteen
lapsen seksuaalisesta hyviksikdytostd tuo-
mittua ja kaikki torke#std lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytostd ehdolliseen vankeuteen
tuomitut tuomittaisiinkin ehdottomaan van-
keuteen, olisi asteikkojen muutos nostanut
vuoden 2007 tuomiomdiérilld vankilukua ar-
violta 40 vangilla. Lapsen seksuaalisesta hy-
viksikdytostd tuomittuja olisi pdivittdin van-
kilassa noin 55 ja torkeéstd lapsen seksuaali-
sesta hyviksikdytostd tuomittuja noin 45 eli
yhteensi noin 100.

Vankiluvun nousu vaikuttaisi vankeinhoi-
don muuttuviin kustannuksiin noin 280 000
euroa vuodessa (7 000 euroa/vankivuosi).
Laskennallisiin kokonaiskustannuksiin vai-
kutus olisi 2 190 000 euroa vuodessa (150
euroa/vankip#iva).
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Muutoin  direktiiviehdotuksen itsendisid
vaikutuksia voidaan pitdd vihiisingd, koska
kysymyksessd olevat tarvittavat muut muu-
tokset toteutetaan jo toista kautta Euroopan
neuvoston yleissopimuksen kansallisen voi-
maansaattamisen yhteydessa.

6 Toisten jisenvaltioiden kannat

Direktiiviehdotusta ei ole kisitelty vield
EU:n toimielimissd. Kuitenkin aikaisempi
samaa teemaa koskenut Lissabonin sopimuk-
sen myoOtd rauennut puitepddtosehdotus sai
yleiselld tasolla myonteisen vastaanoton, ja
sitd pidettiin tirkeénd. Rauenneissa keskuste-
luissa painottui siddntelyinstrumentin vastaa-
vuus Euroopan neuvoston yleissopimuksen
velvoitteiden kanssa. Niistd ldhtokohdista di-
rektiiviehdotuksen yksityiskohtia on hiottava
asiantuntijatasolla tyoryhmassa.

7 Instituutioiden ja muut kannat

Neuvosto tai parlamentti ei ole kisitellyt
ehdotusta.

8 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Direktiiviehdotus on ollut oikeus- ja sisé-
asiat -jaoston (jaosto 7) kirjallisessa menette-
lyssa.

Ehdotuksen kisittely on aloitettu aineelli-
sen rikosoikeuden ty6ryhméssd 28.4.2010,
jolloin komissio esitteli ehdotustaan ja jdsen-
valtiot esittivit siitd alustavia kantojaan.

9 Valtioneuvoston kanta

Direktiiviehdotuksen oikeusperusta on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 82 artiklan 2 kohta ja 83 artiklan 1 kohta.
Oikeusperusta on valtioneuvoston mielesté
asianmukainen.

Ehdotusta voidaan pitdd yleiselld tasolla
tarpeellisena ja kannatettavana huolimatta
vastaavasta Euroopan neuvoston yleissopi-
muksesta, koska toistaiseksi ainoastaan kol-
me EU:n jasenvaltiota on liittynyt sopimuk-
seen. Yleissopimuksen valmistelun ja sen
kansallisen voimaansaattamisen valmistelun

yhteydessd aihealueen sédéntelytarpeet ja -
mahdollisuudet on monipuolisesti ja katta-
vasti arvioitu. Ehdotuksen tulisi asiallisesti
vastata mahdollisimman pitkdlle mainittua
sopimusta. Direktiivin ja yleissopimuksen
yhdenmukaisuudella voidaan vilttda eri inst-
rumenttien vililld olevia tulkintaongelmia ja
edistdd jdsenvaltioiden liittymistd yleissopi-
mukseen.

Kriminalisointien ja niihin liittyvien yksi-
I6n oikeuksiin puuttuvien toimenpiteiden yh-
teydessd on varmistettava perus- ja ihmisoi-
keuksien toteutuminen. Samoin teon rangais-
tusarvon ja rangaistusasteikkojen on oltava
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti oikeassa
suhteessa tavoitteeseen ja rikoksen vakavuu-
teen. Kiinnijddmisriskin lisddminen, esimer-
kiksi kansainvilistd viranomaisyhteistyotd
tehostamalla, toimii rikosten ennaltaech-
kiisyssd paremmin kuin rangaistusasteikko-
jen koventaminen. On tdrkedd, ettd EU:n ri-
kosoikeudessa otetaan riittdvisti huomioon
yksittdisen jdsenvaltion rangaistusasteikko-
kaytantd eikd vaaranneta jdsenvaltion rikos-
oikeuden johdonmukaisuutta.

Lapsiin kohdistuvat seksuaalirikokset ovat
erityisen moitittavia. Rangaistusasteikkoja
midritettdessd on otettava kuitenkin huomi-
oon niiden suhde muista rikoksista sdddettyi-
hin rangaistuksiin. Suomen kannalta ongel-
mallisena voidaan pitdd vaatimuksia enim-
mdisrangaistusten vihimmadistasoista erdissi
rikoksissa sekd sitd, ettd ehdotukseen siséltyy
niin hienojakoisia kriminalisointeja, ettd niitd
on vaikea erottaa toisistaan. Huomattava osa
ehdotuksista on kuitenkin sellaisia, ettd niitd
voidaan pitdd perusteltuina kysymyksissd
olevien rikosten vakavan ja vahingollisen
luonteen perusteella. Toisaalta osa direktii-
viehdotuksen edellyttimistd muutoksista tu-
lee toteutetuiksi jo yleissopimuksen voi-
maansaattamisen yhteydessa.

Erdiltd osin olisi pyrittdva siithen, ettd di-
rektiivissd olisi yleissopimuksen tapaan eh-
dotettua enemmin liikkumavaraa. Esimer-
kiksi ehdotettu ammattikieltojérjestelma tuli-
si muotoilla siten, ettd se huomioi oikeusjar-
jestelmit, joissa samaan tavoitteeseen pais-
tddn toisin keinoin. Toisena esimerkkini voi-
daan mainita kriminalisointivelvoitteisiin liit-
tyvit aikaisemmin késitellyt kysymykset,
koska ne huomattiin ongelmallisiksi yleisso-
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pimuksen valmistelun yhteydessd. Viime
vuonna puitepddtésneuvotteluissa kavi ilmi,
ettd tdllaisiin kysymyksiin liittyvdt Suomen
huolenaiheet vastaavat useiden muiden j&-
senvaltioiden huolenaiheita.

Lainsdddiannon selkeyden ja johdonmukai-
suuden ylldpitdmiseksi yksityiskohtaisia vain
yhtid rikoslajia koskevia menettelysdannoksia
ei tulisi tehdd yhtd rikosnimikettd varten, jos
yleisilld sddnnoksilld tullaan toimeen. Kan-

sallista joustonvaraa on sallittava, koska ri-
kosasioiden kisittelyjarjestelmdt vaihtelevat
huomattavasti eri maissa. Taémé koskee ri-
kosprosessia seké uhrien auttamista ja suoje-
lua. Direktiiviehdotusta ei voida kuitenkaan
tdltd osin pitdd ongelmallisena erityisesti sen
vuoksi, ettd nédihin kysymyksiin liittyvét eh-
dotukset eivit edellytd lainsdddantomuutok-
sia.
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