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VALTIOVARAINMINISTERIÖ MUISTIO  EU/2014/0629 
   31.3.2014 
 

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI EU:N LUOTTOLAITOSTEN HÄIRIÖNSIETOKYKYÄ PARANTAVISTA RA-

KENNETOIMENPITEISTÄ (KOM (2014) 43 LOPULLINEN) 
 
1  Ehdotuksen tausta ja  tavoite  

Vuonna 2008 kärjistynyt finanssikriisi on 
johtanut koko pankkisektorin nykyisen sään-
telyn riittävyyden merkittävään uudelleen ar-
viointiin. Pankkisektorin vakautta on pyritty 
parantamaan lukuisin eri lainsäädäntöhank-
kein. Yhtenä keinona pankkisektorin vakau-
den edistämiseksi ja vastauksena ongelmiin, 
jotka liittyvät pankkeihin, joita pidetään liian 
suurina kaatumaan (”too big to fail”), aloitet-
tiin useissa maissa, kuten USA:ssa ja Iso-
Britanniassa lainsäädäntöhankkeita talletus-
pankki- ja arvopaperitoiminnan eriyttämisek-
si suurissa pankkikonserneissa. Tämän seu-
rauksena komissio asetti vuonna 2012 korke-
an tason asiantuntijatyöryhmän selvittämään 
tarvetta säätää vastaavasta eriyttämisestä 
harmonisoidusti koko EU:ssa. Työryhmä, 
jonka puheenjohtajaksi nimitettiin pääjohtaja 
Erkki Liikanen, jätti raporttinsa lokakuussa 
2012. Työryhmän keskeinen suositus oli sää-
tää EU:n pankkikonserneille edellä mainittu 
velvollisuus eriyttää toisistaan konsernin har-
joittama talletuspankki- ja arvopaperitoimin-
ta. 

Raportin pohjalta komissio antoi asiaa kos-
kevan asetusehdotuksen 29.1.2014. Esityksen 
keskeisenä tavoitteena on vähentää suurten 
pankkikonsernien rakenteen monimutkaisuu-
desta aiheutuvia esteitä tällaisten konsernien 
tehokkaalle valvonnalle ja niiden purkamisel-
le kriisitilanteissa. Lisäksi tavoitteena on 
poistaa talletussuojasta ja julkisin varoin to-
teutettavasta kriisinratkaisusta talletuspank-
kikonsernien harjoittamalle arvopaperitoi-
minnalle johtuva epäsuora julkinen tuki sekä 
vähentää tätä kautta myös liiallista riskinot-
toa. 

Välttääkseen sen, että arvopaperitoiminnan 
kieltäminen talletuspankeilta siirtää toimin-
nan vähemmän säännellylle varjopankkisek-
torille komissio antoi samanaikaisesti varjo-
pankkitoiminnan läpinäkyvyyttä koskevan 

asetusehdotuksen (komission ehdotus Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetukseksi ar-
vopapereilla toteutettavien rahoitustoimien 
raportoinnista ja läpinäkyvyydestä (KOM 
(2014) 40 lopullinen)). Tästä ehdotuksesta 
annetaan erillinen valtioneuvoston kirjelmä. 
 
2  Ehdotuksen pääas ial l inen s isäl tö  

 
2.1 Asetuksen sisältö 

Asetuksen 2 artiklan mukaan asetus koskee 
omaan lukuun tapahtuvan arvopaperikaupan 
kieltämistä ja muun arvopaperitoiminnan 
eriyttämistä talletuspankkitoiminnasta. 
 
2.2 Soveltamisala 

Asetuksen 3 artiklan mukaan asetusta so-
vellettaisiin ainoastaan suurimpiin luottolai-
toksiin. Asetuksen 13 johdantokappaleen 
mukaan jäsenvaltioilla ja toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla olisi kuitenkin mahdollisuus 
määrätä vastaavia toimenpiteitä myös pie-
nemmille luottolaitoksille. 

Suurina luottolaitoksina pidettäisiin 3 artik-
lan mukaan: 

- direktiivin 2013/36/EU (luottolaitosdirek-
tiivi) 131 artiklassa tarkoitettuja maailman-
laajuisen rahoitusjärjestelmän kannalta mer-
kittäviä luottolaitoksia, jotka käytännössä 
nimetään Baselin pankkivalvontakomiteassa; 

- luottolaitoksia, joiden konsolidoidun ta-
seen loppusumma kolmena perättäisenä 
vuonna on vähintään 30 miljardia euroa ja 
arvopaperitoiminnan osuus vähintään 70 mil-
jardia euroa tai vähintään 10 prosenttia. 

Asetuksen 22 ja 23 artiklassa säädettäisiin 
kynnysarvojen ja arvopaperitoiminnan las-
kemisesta tarkemmin. 

Luottolaitoksiin rinnastettaisiin kolmansis-
ta maista olevien luottolaitosten EU:ssa ole-
vat sivuliikkeet. Asetuksen 4 artiklan mu-
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kaan asetusta ei kuitenkaan sovellettaisi näi-
hin tai EU-emoyrityksen kolmanteen maahan 
sijoittuneeseen tytäryhtiöön, jos tällaisen 
luottolaitoksen kotivaltiossa sovelletaan ase-
tusta vastaavia vaatimuksia. Mainitun artik-
lan mukaan valvontaviranomainen, joka 
Suomen osalta olisi Euroopan keskuspankki, 
voisi lisäksi sallia artiklassa tarkemmin sää-
detyin edellytyksin, että asetusta ei sovelleta 
jälkimmäiseen luottolaitokseen, vaikkei vas-
taavia kansallisia säädöksiä olisi. 

Asetuksen 21 artiklan mukaan komissio 
voisi myöntää poikkeuksen asetuksen eräiden 
kaupankäyntitoimintojen eriyttämiseen liitty-
vän vaatimuksen soveltamisesta luottolaitok-
selle, jonka kotivaltiossa oli ehdotuksen an-
tamishetkellä voimassa ehdotettua asetusta 
mainitussa artiklassa tarkemmin säädetyllä 
tavalla vastaava kansallinen lainsäädäntö. 
 
2.3 Omaan lukuun tapahtuvan arvopa-

perikaupan kielto 

Asetuksen 6 artiklan mukaan asetuksen 
soveltamisalaan kuuluva luottolaitos ja sen 
kanssa samaan konserniin kuuluva yritys ei-
vät saa harjoittaa arvopaperikauppaa omaan 
lukuun eli voiton tuottamiseksi yksinomaan 
luottolaitokselle itselleen (proprietary tra-
ding). Lisäksi luottolaitokset eivät saisi omis-
taa voitontavoittelutarkoituksessa osuuksia 
vaihtoehtorahastoissa tai sijoittaa rahoitusvä-
lineisiin, joiden tuotto riippuu näiden rahas-
tojen osuuksien arvon kehittymisestä. Luot-
tolaitoksilta olisi myös kielletty omistukset 
sellaisissa yhteisöissä, jotka käyvät kauppaa 
omaan lukuun tai omistavat osuuksia vaihto-
ehtorahastoissa. 

Artiklan mukaan poikkeuksina olisivat kui-
tenkin: 

- valtioiden ja keskuspankkien liikkeeseen 
laskemat arvopaperit; 

- luottolaitoksen maksuvalmiuden hallin-
taan tarvittavat arvopaperit; 

- artiklassa tarkemmin määritellyt muut 
likvidit velkasitoumukset. 
 
2.4 Muun arvopaperitoiminnan eriyttä-

minen ja sen vaikutukset konsernissa 

Asetuksen 10 artiklan mukaan valvontavi-
ranomainen voisi harkintansa mukaan vaatia 

8 artiklassa tarkemmin määritellyn arvopa-
peritoiminnan eriyttämistä luottolaitoksen 
harjoittamasta talletuspankkitoiminnasta. 
Eriytettäväksi voisi tulla toiminta, joka liittyy 
esimerkiksi markkinatakauksiin, riskisalttii-
seen arvopaperistamiseen tai johdannais-
kauppaan. Valvontaviranomaisen olisi tässä 
tarkoituksessa arvioitava luottolaitoksen har-
joittamaa arvopaperitoimintaa 9 artiklassa 
tarkemmin säädetyllä tavalla. Artiklassa sää-
dettäisiin myös arvioinnissa käytettävistä pa-
rametreista. Euroopan pankkiviranomaisen 
laatimalla delegoidulla säädöksellä annettai-
siin lisäksi tarkemmat määräykset siitä, miten 
edellä tarkoitettu arviointi on tehtävä. Ko-
mission delegoidulla asetuksella säädettäisiin 
puolestaan tarkemmat rajat parametreille. 

Mainitun 10 artiklan mukaan eriyttämis-
päätös olisi tehtävä, jos 9 artiklassa säädetyt 
parametrit täyttyvät ja valvontaviranomaisen 
arvion mukaan luottolaitoksen harjoittamasta 
arvopaperitoiminnasta aiheutuu uhkaa luotto-
laitoksen tai rahoitusjärjestelmän vakaudelle. 
Valvontaviranomainen voisi vaatia eriyttä-
mistä myös, vaikkeivät parametrit täyttyisi 
mutta vakaus olisi uhattuna. Luottolaitoksille 
annetaan mahdollisuus perustella, ettei eriyt-
tämistä tarvita luottolaitoksen tai rahoitusjär-
jestelmän vakauden turvaamiseksi.  

Jos eriyttämispäätös on tehty, luottolaitos 
saa asetuksen 11 ja 12 artiklan mukaan har-
joittaa arvopaperitoimintaa ainoastaan sen 
omien riskien tehokkaan hallinnan edellyttä-
mässä laajuudessa sekä tarjota asiakkailleen 
näiden riskien suojaamiseksi tarvittavia joh-
dannaissopimuksia edellyttäen, että asiakas 
ei ole toinen 12 artiklassa tarkemmin määri-
telty rahoitusalan yritys. 

Asetuksen 13 artiklan mukaan eriyttämis-
päätös velvoittaa luottolaitoksen järjestämään 
arvopaperitoimintansa erilliseen yhtiöön, 
jonka on oltava luottolaitoksesta oikeudelli-
sesti, taloudellisesti ja toiminnallisesti riip-
pumaton artiklassa tarkemmin säädetyllä ta-
valla. Valvontaviranomainen voisi kuitenkin 
13 artiklan perusteella myöntää eräille yhtei-
söille, kuten keskinäisille yhtiöille ja osuus-
kunnille, vapautuksen omistuksia kaupan-
käyntiyhteisössä koskevista rajoituksista.  

Jos luottolaitoksen olisi eriytettävä toimin-
tojaan, sen olisi laadittava asetuksen 18 artik-
lan mukainen eriyttämissuunnitelma kuuden 
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kuukauden kuluessa päätöksen tekemisestä ja 
saatettava se valvontaviranomaisen hyväk-
syttäväksi. 
 
2.5 Suuria asiakasriskejä koskevat rajoi-

tukset 

Edellä tarkoitettua erillistä arvopaperitoi-
mintaa harjoittavaa yritystä olisi asetuksen 
14 artiklan nojalla pidettävä EU:n vakavarai-
suusasetuksessa ((EU) No 575/2013) tarkoi-
tettuna asiakkaana, johon sovellettaisiin mai-
nitun asetuksen mukaisia suuria asiakasriske-
jä koskevia rajoituksia samalla tavalla kuin 
konsernin ulkopuolisiin asiakkaisiin.  

Lisäksi asetuksen 15 artiklan mukaan luot-
tolaitoksen, jonka arvopaperitoiminta on 
eriytetty edellä tarkoitetulla tavalla, olisi 
EU:n vakavaraisuusasetuksesta poiketen so-
vellettava tiukempia asiakasriskirajoja sellai-
siin asiakkaisiin, jotka ovat asetuksessa tar-
kemmin määriteltyjä rahoitusalan yrityksiä. 
 
2.6 Tietojenanto, viranomaisvaltuudet ja 

suhteet kolmansiin maihin 

Asetuksen 25—27 artiklassa säädetään 
yleisesti luottolaitoksen tiedonantovelvolli-
suudesta, valvontaviranomaisen tehtävistä ja 
oikeuksista sekä komission oikeudesta päät-
tää kolmansien maiden rakenteellisten uudis-
tusten vastaavuudesta.  
 
2.7 Sanktiot 

Asetuksen 28 ja 29 artiklassa säädettäisiin 
valvontaviranomaisen oikeudesta määrätä 
hallinnollisia seuraamuksia asetuksen sään-
nösten rikkomisesta. 
 
2.8 Uudelleentarkastelu ja voimaantulo- 

ja siirtymäsäännökset  

Komission olisi tarkasteltava asetuksen 
toimivuutta säännöllisesti ja annettava vuo-
teen 2020 mennessä kertomus Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle havainnoistaan sekä 
tarvittaessa säädösehdotus.  

Asetus on tarkoitettu tulemaan voimaan 
36 kuukauden kuluttua asetuksen julkaisemi-
sesta, eli komission indikoiman aikataulun 
mukaan heinäkuussa 2018, jos asetus hyväk-

syttäisiin kesäkuussa 2015. Omaan lukuun 
tapahtuvan arvopaperikaupan kielto tulisi 
kuitenkin voimaan jo 18 kuukauden kuluttua 
asetuksen julkistamisesta. Tämä tarkoittaisi 
komission indikoiman aikataulun mukaan 
tammikuuta 2017. 
 
2.9 Täydentävä sääntely 

Komissiolle ehdotetaan yhdeksää ja Eu-
roopan pankkiviranomaiselle (EBA) neljää 
valtuutta antaa täydentävää sääntelyä.  

Komission valtuudet koskevat omaan lu-
kuun tapahtuvan arvopaperikaupan kiellosta 
tehtäviä poikkeuksia (6 artiklan 6 kohta), 
muun arvopaperitoiminnan eriyttämisestä 
tehtäviä poikkeuksia (8 artiklan 3 kohta), 
9 artiklan mukaisten parametrien rajoja ja tal-
letuspankin sallittua arvopaperitoimintaa 
(10 artiklan 5 kohta), talletuspankille sallit-
tuihin suojaustoimintoihin liittyviä rahoitus-
välineitä (11 artiklan 3 kohta), talletuspankin 
mahdollisuutta myydä muita kuin 12 artik-
lassa määriteltyjä rahoitusvälineitä (12 artik-
lan 2 kohta), konsernin ulkopuolisten suurten 
asiakasriskien rajan mukauttamista (15 artik-
lan 2 kohta), luottoriskien vähentämisteknii-
koiden hyväksymistä (16 artiklan toinen koh-
ta), arvopaperitoiminnan volyymin lasken-
nassa käytettäviä osatekijöitä (23 artiklan 
4 kohta) sekä kolmannen maan sääntelyn 
vastaavuuden perusteiden vahvistamista 
(27 artiklan 3 kohta).  

EBA:n valtuudet koskevat 9 artiklan mu-
kaisesti arvioitavien arvopaperitoimintoihin 
liittyvien parametrien ja niiden mittaamisen 
täsmentämistä (9 artiklan 4 kohta), arvopape-
ritoiminnan laskentamenetelmiä (23 artiklan 
3 kohta), arvopaperitoimintojen raportointi-
mallia (24 artiklan 2 kohta) sekä hallinnolli-
sista toimenpiteistä raportoitaessa noudatet-
tavia menettelyitä ja lomakkeita (31 artiklan 
4 kohta). 
 
3  Vaikutukset  Suomen lainsäädän-

töön ja  talouteen 

3.1 Vaikutukset lainsäädäntöön 

Asetus on suoraan velvoittavaa oikeutta, 
joten sitä ei ole tarpeen saattaa erikseen kan-
sallisesti voimaan. Kyse on uudesta säänte-
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lystä, josta Suomessa ei ole annettu kansallis-
ta lainsäädäntöä.  
 
3.2 Vaikutukset talouteen 

Yleisellä tasolla asetuksen voidaan arvioida 
edistävän EU:n rahoitusmarkkinoiden va-
kautta sekä tehostavan suurten pankkikon-
sernien valvontaa. Toisaalta on kuitenkin 
myös todettava, että erilaisista vähittäis-, 
tukku- ja investointipankkitoiminnoista koos-
tuvat eurooppalaiset yleispankit ovat pärjän-
neet vaikeissa oloissa yleisesti ottaen hyvin. 
Toimintojen monipuolisuus on hajauttanut 
riskejä ja tasannut tulovirtaa.  

Lisäksi asetuksen voidaan arvioida johta-
van pääomien tehokkaampaan kohdentumi-
seen rahoitusjärjestelmässä, koska nykyisin 
talletuspankkien harjoittamaan arvopaperi-
toimintaan kohdistuu talletussuojasta ja julki-
sin varoin toteutettavasta kriisinratkaisusta 
johtuvaa piilotukea, joka on omiaan vääris-
tämään pankkien luottoluokituksia ja sen 
myötä niiden varainhankinnan hinnoittelua. 

Tämän piilotuen mittaluokkaa on vaikea 
arvioida tarkasti. Joka tapauksessa sen arvi-
oidaan olevan merkittävä erityisesti suurten 
systeemisten pankkien kohdalla. Liikasen 
ryhmän raportin arvion mukaan Suomessa 
suurimpien pankkien luottoluokitus on kaksi 
luokitusta parempi, kuin mikä se olisi ilman 
tätä implisiittistä julkista turvaverkkoa. Kan-
sainvälisen valuuttarahaston tutkijoiden mu-
kaan euroalueen suurten systeemisten pank-
kien kohdalla julkisen tuen vaikutus niiden 
varainhankinnan hintaan arvioidaan olevan 
edelleen noin 60—110 peruspistettä (0,6—
1,1 prosenttia; 90—300 miljardia dollaria) 
riippuen arviointitavasta. 

Asetuksen voidaan myös arvioida helpotta-
van suurten pankkikonsernien toiminnan 
purkamista ja uudelleenjärjestämistä kriisiti-
lanteissa sekä alentavan näistä toimista ai-
heutuvia kustannuksia yhteiskunnalle. Ase-
tuksen merkitystä pankkikonsernien kriisin-
hallinnan kannalta toisaalta vähentää se, että 
kevään 2014 aikana annettava kriisinratkai-
sudirektiivi (BRRD) sisältää jo viranomaisten 
oikeuden vaatia pankkikonsernien rakentei-
den selkeyttämistä etukäteen, jos se on tar-
peen kriisinratkaisutoimenpiteiden tehokkaan 
toteutumisen varmistamiseksi. 

Asetus nostaisi finanssisektorin yritysten 
oman varainhankinnan kustannuksia heijas-
taen lähinnä edellä mainitun piilotuen vähen-
tymistä. Varainhankinnan kallistuminen vai-
kuttaa myös pankkien asiakkaisiin palvelui-
den hintojen vastaavasti todennäköisesti 
noustessa.  

Asetuksen 21 artiklan mukainen sovelta-
misalaa koskeva poikkeus on laajuudeltaan 
vielä kovin epäselvä. Poikkeuksen merkitystä 
ja vaikutuksia pystytään arvioimaan tarkem-
min vasta, kun sitä koskevia kriteerejä on 
pystytty täsmentämään. 

Alustavan arvion mukaan asetuksen sovel-
tamisalaan voisi kuulua kolmisenkymmentä 
pankkikonsernia, joista viidellä on liiketoi-
mintaa Suomessa: Danske Bank, Svenska 
Handelsbanken, Nordea, Skandinaviska Ens-
kilda Banken ja Swedbank.  

Asetuksen vaikutukset Suomessa määräy-
tyvät pitkälti siitä, miten mainittujen pankki-
en kotivaltioiden viranomaiset tulevat sovel-
tamaan asetusta. Vaikutuksia voidaan yleisel-
lä tasolla alustavasti arvioida seuraavasti: 

Omaan lukuun tapahtuvan kaupankäynnin 
kiellolla ei arvioida olevan merkittävää vai-
kutusta Suomen markkinoilla, koska pankki-
en tällainen arvopaperitoiminta on suhteelli-
sen vähäistä. 

Muun arvopaperitoiminnan eriyttäminen 
varsinkin ulkomaisiin pankkikonserneihin 
kuuluvien suomalaisten talletuspankkien 
toiminnasta saattaa heikentää Suomen arvo-
paperimarkkinoiden likviditeettiä ja tehokas-
ta hinnanmuodostusta. Näin voi käydä eten-
kin, jos konsernin arvopaperitoiminta, erityi-
sesti markkinatakaus- ja underwritingtoimin-
ta, keskitetään pankin emoyrityksen kotival-
tioon perustettavaan yhtiöön esimerkiksi sen 
vuoksi, että erillisen yhtiön perustamista 
Suomeen ei pidetä kannattavana. Vaikutuk-
sista ja niiden suunnasta on tässä vaiheessa 
kuitenkin mahdotonta antaa tarkempia arvioi-
ta. 

Lisäksi toimintojen eriyttämisestä aiheutui-
si mainituille pankkikonserneille hallinnolli-
sia kustannuksia. 
 
4  Oikeusperusta 

Asetusehdotus perustuu Euroopan unionin 
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 
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114 artiklan 1 kohtaan, jonka nojalla voidaan 
toteuttaa sisämarkkinoiden toteuttamista ja 
toimintaa koskevia toimenpiteitä jäsenvalti-
oiden lakien, asetusten ja hallinnollisten mää-
räysten lähentämiseksi. Päätöksentekomenet-
telynä on tavallinen lainsäätämisjärjestys. 
Asetuksentasoisen puitesääntelyn määrä on 
yleisesti ottaen kasvussa rahoitusmarkkinoita 
koskevissa komission säädösehdotuksissa.  

Valtioneuvosto katsoo asetuksen liittyvän 
sisämarkkinoiden kehittämiseen ja pitää ko-
mission ehdotusta oikeusperustan näkökul-
masta perusteltuna.  
 
 
5  Toiss i ja isuus-  ja  suhteel l i suus-

periaate  

EU:sta tehdyn sopimuksen toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisesti (SEU 5 artiklan 3 kohta) 
EU:n tasolla olisi toteutettava toimia vain, 
jos jäsenvaltiot eivät voi yksin riittävällä ta-
valla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden 
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin 
EU:n tasolla. 

SEU 5 artiklassa määrätyn suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti EU:n toiminnan sisältö 
ja muoto eivät saa ylittää sitä, mikä on tar-
peen perussopimusten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Oikeasuhteisuus tarkoittaa lähinnä 
ylisääntelyn kieltoa, jonka toteutuminen on 
kytketty toissijaisuusperiaatteeseen. 

Asetuksen tavoitteena on estää luottolaitos-
ten ja pankkikonsernien järjestelmäriskejä, 
poistaa luottolaitoksen eri osien välisiä etu-
ristiriitoja, helpottaa luottolaitosten ja kon-
sernien valvontaa ja kriisinratkaisua sekä 
edistää kilpailua sisämarkkinoilla. Osa jäsen-
valtioista on ehdottanut tai hyväksynyt ra-
kenneuudistustoimenpiteitä kansallisia pank-
kijärjestelmiään varten. Epäyhtenäinen kan-
sallinen lainsäädäntö lisää pääomanliikkei-
den ja sijoituspäätösten vääristymisen mah-
dollisuutta luoden esteitä sisämarkkinoille. 
Unionin laajuisen lähestymistavan puuttuessa 
pankit joutuvat mukauttamaan rakenteitaan ja 
toimintojaan toimiessaan eri maissa. Vain 
EU:n tasoisella yhdenmukaistamisella voi-
daan varmistaa, että luottolaitoksia ja pank-
kikonserneja säännellään yhteisten rakenteel-
listen vaatimusten puitteissa. 

Asetusehdotuksen kohderyhmänä ovat suu-
ret luottolaitokset ja pankkikonsernit. Toi-
menpiteiden laajentaminen kaikkiin luottolai-
toksiin olisi ehdotuksen tavoitteiden kannalta 
kohtuutonta ja voisi johtaa huomattaviin kus-
tannuksiin. 

Valtioneuvosto pitää ehdotusta toissijai-
suus- ja suhteellisuusperiaatteen mukaisena.  
 
6  Toisten jäsenvalt io iden kannat  

Toisten jäsenvaltioiden virallisia kantoja ei 
ole vielä tiedossa.  
 
7  Ehdotuksen kansal l inen käsi t te-

ly  ja  käsi t te ly  Euroopan 
unionissa 

Asetusehdotus sekä siihen liittyvä luonnos 
valtioneuvoston kirjelmäksi on ollut lausun-
nolla Rahoituspalvelut ja pääomanliikkeet –
jaoston (jaosto 10) kirjallisessa menettelyssä. 

Ehdotuksen käsittelyä ei ole vielä aloitettu 
neuvostossa tai Euroopan parlamentissa ja on 
mahdollista, että käsittely alkaa vasta vuoden 
jälkipuoliskolla Italian puheenjohtajakaudel-
la. Myös Euroopan parlamentin jäsenten vaa-
lit keväällä 2014 hidastanevat asetuksen kä-
sittelyä. 
 
8  Ahvenanmaan i tsehal l into 

Asia kuuluu Ahvenanmaan itsehallintolain 
(1144/1991) 27 §:n perusteella valtakunnan 
lainsäädäntövaltaan. 
 
 
9  Valt ioneuvoston kanta 

Valtioneuvosto tukee asetusehdotuksen ta-
voitteita ja ehdotettua soveltamisalaa, joka 
rajoittaa asetuksen soveltamisen suurimpiin 
pankkeihin ja pankkikonserneihin. Valtio-
neuvosto katsoo, että on perusteltua pyrkiä 
vähentämään suurille systeemisesti merkittä-
ville pankkikonserneille nykyään kanavoitu-
vaa implisiittistä julkista tukea. Pankeilta 
edellytettävät rakenteelliset uudistukset voi-
vat olla yksi keino tämän tavoitteen edistämi-
seksi. 

Valtioneuvosto voi hyväksyä vaihtoehtona 
ehdotetulle omaan lukuun tapahtuvan arvo-
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paperikaupan kokonaan kieltämiselle (6 ar-
tikla) tällaisen toiminnan eriyttämisen erilli-
seen konserniyhtiöön muun arvopaperitoi-
minnan tavoin. Valtioneuvosto pitää edelly-
tyksiä vaihtoehtorahastoihin sijoittamisesta 
kasvuyritysten rahoittamisen ja pankkien 
omaisuuden arvopaperistamisen näkökulmas-
ta tarpeettoman rajoittavina, koska ehdotetut 
poikkeukset soveltuvat vain marginaaliseen 
osaan pääomasijoitustoiminnasta. 

Ottaen huomioon pankkiunionin laajem-
man tavoitteen pankkien ja niiden kotivalti-
oiden välisen kohtalonyhteyden katkaisemi-
sesta valtioneuvosto suhtautuu varaukselli-
sesti esitettyihin poikkeuksiin, joiden mu-
kaan valtioiden liikkeeseen laskemat arvopa-
perit rajattaisiin omaan lukuun tapahtuvan 
arvopaperikaupan kiellon ja muun arvopape-
ritoiminnan eriyttämisvaatimuksen ulkopuo-
lelle. Pankkien hankkimat kotivaltioiden 
joukkovelkakirjat ovat olleet merkittävä teki-
jä, joka on osaltaan vaikeuttanut euroalueen 
velkakriisin hallintaa.  

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti 
valvontaviranomaisille ehdotetun harkinta-
vallan laajuuteen päätettäessä arvopaperitoi-
minnan eriyttämisestä (8—10 artikla). Lain-
säädännön ennustettavuuden ja luottolaitos-
ten kilpailuedellytysten tasapuolisuuden 
varmistamiseksi asetuksessa määriteltävä ar-
vopaperitoiminta olisi eriytettävä suoraan 
asetuksen nojalla, jollei valvontaviranomai-
nen asetuksessa säädettävien objektiivisten 
perusteiden nojalla myönnä yksittäistapauk-
sessa poikkeusta. Valtioneuvosto suhtautuu 
avoimesti erilaisiin ehdotuksiin eriyttämiskri-
teereiden täsmentämiseksi ja läpinäkyvyyden 
lisäämiseksi. 

Niin ikään tasapuolisten kilpailuedellytys-
ten turvaamisen kannalta valtioneuvosto pi-
tää epäkohtana asetuksen 21 artiklan mukais-
ta poikkeussäännöstä niille maille, joilla on 
jo vastaavaa lainsäädäntöä. Tähän nähden 
olisi myös ollut perustellumpaa päätyä mi-
nimidirektiiviin, jossa asetettaisiin vähim-
mäistaso kaikille jäsenvaltiolle, asetuksen si-
jasta. Valtioneuvosto pitää tärkeänä, että asi-
aa selvitetään vielä tarkemmin neuvoston 
työryhmässä. 

Valtioneuvosto tukee ehdotettuja säännök-
siä eriytettävän arvopaperitoiminnan erotta-
misesta oikeudellisesti, taloudellisesti ja toi-
minnallisesti konsernin talletuspankkitoimin-
nasta (13 artikla).  

Valtioneuvosto katsoo myös, että hallinnol-
listen seuraamusten kansalliselle säätämiselle 
ja soveltamiselle tulee jäädä riittävästi har-
kinnanvaraa. 

Valtioneuvosto katsoo, että eräiden arvo-
paperitoimintojen eriyttämiseen liittyvistä 
päätöksenteossa käytettävistä keskeisistä pa-
rametreistä ja kynnysarvoista olisi ensisijai-
sesti säädettävä itse asetuksessa eikä komis-
sion tai EBA:n täydentävällä sääntelyllä. 
Komission valtuuteen laajentaa täydentävällä 
sääntelyllä valtioiden liikkeelle laskemia ar-
vopapereita koskevia poikkeuksia myös kol-
mansien maiden tai jäsenmaiden alueellisten 
hallitusten velkakirjoihin suhtaudutaan vara-
uksella. Lisäksi 23 artiklan 3 kohdan mukai-
sesta arvopaperitoimintojen tarkemmasta 
laskentamenetelmästä tulisi ensisijaisesti sää-
tää teknisellä sääntelystandardilla teknisen 
täytäntöönpanostandardin sijaan. Muilta osin 
komission ja EBA:n valtuuksia täydentävän 
sääntelyn osalta voidaan pitää maltillisina. 
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