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OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUS YHTEISEKSI TOIMINNAKSI VAKAVAN
YMPARISTORIKOLLISUUDEN TORJUNNAKSI

1. Yleistd

Euroopan unionin jisenvaltio Tanska on
tehnyt Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen K.3 artiklan 2 kohdan b alakohdassa
méirityn aloiteoikeuden nojalla ehdotuksen
yhteiseksi toiminnaksi vakavan ympéristd-
rikollisuudenen torjunnaksi. Tanska on esit-
tanyt aloitteensa jarjestdytyneen rikollisuu-
den torjunnan monialaisen tyoryhmin ko-
kouksessa 5.2.1999. Ehdotus on esitelty
K.4 -komitean kokouksessa 23.—24.2.1999,
joka on péittinyt antaa ehdotuksen rikos- ja
yhteisooikeutta kisittelevin tyoryhman kisi-
teltiviksi. Ehdotus on esitelty tille tyo-
ryhmille 1.—2.3.1999 pidetyssa kokoukses-
sa. Tdssd vaiheessa tyoryhmin tavoite on
ldhinnd arvioida yhteisen toiminnan tarpeel-
lisuus. Tdmd muistio perustuu asiakirjaan
5579/99 CK4 10 CRIMORG 13 JUSTPEN 5
ENFOPOL 8.

2. Piééasiallinen sisilto

Yhteisen toiminnan tavoitteena on torjua
vakavaa ympdristorikollisnutta yhdenmukais-
tamalla jasenvaltioiden lainsdddéntod sekd
tehostamalla jasenvaltioiden vilistd yhteis-
tyOtd ja erityisesti tietojen vaihtoa ottaen
huomioon, ettd ympéristorikoksilla on usein
valtioiden rajat ylittdviad vaikutuksia.

Yhteisen toiminnan 1 artiklassa mddritel-
ladn vakava ympdristorikos raskauttavien
asianhaarojen vallitessa tehdyksi kansallisen
ympiristolainsdddannon vastaiseksi teoksi tai
laiminly6nniksi, joka aiheuttaa tai uhkaa
aiheuttaa ympiristolle merkittdvad vahinkoa.
Artiklassa on esitetty tillaisina tekona tai
laiminly6ntind ilman, veden, maan tai maa-
pohjan saastuttaminen taikka jatteiden tai
vastaavien aineiden varastointi tai havittami-
nen. Artiklassa on lisdksi mddritelty, miti
tarkoitetaan raskauttavilla asianhaaroilla ja
mitd muita seikkoja voidaan ottaa huomioon
arvioitaessa rikoksen laajuutta.

Yhteisen toiminnan 2 artiklassa asetetaan

Jdsenvaltiolle velvollisuus varmistaa, ettd
kansallinen rangaistustaso vakavista ympé-
ristorikoksista on riittdva ja ettd oikeushenki-
16t voidaan saattaa niistd rikosoikeudelliseen
vastuuseen. Lisdksi artiklan mukaan on var-
mistettava, ettd kansallinen lainsdadénto
mahdollistaa rikokseen liittyvien vélineiden
ja tuoton takavarikoimisen ja menetetyksi
tuomitsemisen. Vakaviin ympiristorikoksiin
on 2 artiklan mukaan sovellettava Euroopan
neuvostossa vuonna 1990 tehtyd rikoksen
tuottaman hyddyn rahanpesua, etsintdd, taka-
varikkoa ja menetetyksi tuomitsemista kos-
kevaa yleissopimusta. Vakavasta ymparisto-
rikoksesta tuomittua henkil6d on voitava
estdd tai pitdd sopimattomana osallistumaan
virallista lupaa tal suostumusta edellyttivain
toimintaan tai toimimaan tillaista suostu-
musta tai rahastoa edellyttidvin oikeushenki-
16n perustajana tai johtajana, jos tosiasioista
ilmenee vaara, ettd asemaa tai toimintaa voi-
daan kayttdd vaarin. Lisdksi jasenvaltion on
varmistettava, ettd tehokkaat vahingonkor-
vausta ja ympériston palauttamista koskevat
sddnnokset tulevat sovellettavaksi.

Yhteisen toiminnan 3 artiklan mukaan val-
vontaviranomaisilla tulisi olla kiytettdvissa
tavanomaisten pakkokeinojen, kuten etsinnén
ja takavarikon liséksi sellaisia tutkintaval-
tuuksia ja -menetelmii, ettd ne voivat tehok-
kaasti tutkia torkeitd ympdiristorikoksia ja
asettaa niistd syytteeseen.

Yhteisen toiminnan 4 artiklassa on méi-
rayksii jisenvaltion viranomaisten toimival-
lasta. Viranomaisella on oltava toimivaita
valtion alueella tai sielld rekisteroidyssi
aluksessa tehtyihin rikoksiin taikka jasenval-
tion kansalaisen, jisenvaltiossa vakituisesti
asuvan tai sielld sijaitsevan oikeushenkilon
tekemiin vakaviin ympéristorikoksiin. Toisen
valtion alueella tehtyyn rikokseen voidaan
edellyttad kaksoisrangaistavuuden vaatimus-
ta. Lisiksi jasenvaltion viranomaisten toimi-
vallan tulee ulottua rikoksiin, joiden vaiku-
tukset ulottuvat tai on tarkoitus ulottua valti-
on alueelle.
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Yhteisen toiminnan 5 artiklassa velvoite-
taan sovittamaan yhteen ymparistorikollisuu-
den torjunnasta vastaavien eri kansallisten
viranomaisten toimet.

Yhteisen toiminnan 6—9 artikla sisaltdvit
jasenvaltioiden viliseen oikeudelliseen yh-
teistyohon liittyvid maiardyksid. Yhteisen
toiminnan 6 artiklassa asetetaan jisenvalti-
oille velvollisuus tehdd laajamittaista yhteis-
tyotd vakavien ympéristorikosten tutkinnassa
ja syytteeseen asettamisessa. Erityisesti valti-
oiden tulee pyrkid tehostamaan niiden vilistd
keskindistd oikeusapua. Yhteisen toiminnan
7 artikla sdédntelee valtioiden vilisti tietojen-
vaihtoa vakavista ympdristorikoksista rikos-
tutkinnan tai syytteeseen asettamisen helpot-
tamiseksi sekd puhdistus-, ehkﬁisy- tai tur-
vaamistoimenpiteisiin ryhtymiseksi. Yhteisen
toiminnan 8§ artiklassa on siddnngkset rikos-
prosessin siirtdmisesti jisenvaltiosta toiseen
sekd rangaistuksen tdytintoonpanosta toises-
sa jasenvaltiossa. Yhteisen toiminnan 9 ar-
tiklassa velvoitetaan jisenvaltio nimedméain
vihintddn yksi yhteysviranomainen, joka
huolehtii vakavia ympiristorikoksia koske-
van tiedon kerdimisestd ja vaihtamisesta
muiden jidsenvaltioiden kanssa ja joka on
tavoitettavissa vuorokauden ympiiri.

Yhteisen toiminnan 10—13 artiklassa luo-
daan jirjestelmd, jonka avulla vakavia ym-
piristorikoksia koskeva tieto ja asiantunte-
mus on kaikkien jasenvaltioiden kiytettdvis-
sd. Yhteisen toiminnan 10 artiklan mukaan
joko neuvoston sihteeristo tai Europol laatii,
ylldpitad ja hoitaa rekisterid, johon keritiédn
tietoa jasenvaltioissa olevasta vakavan ym-
piristérikollisuuden torjuntaan liittyvista eri-
tyisasiantuntemuksesta, -taidoista ja osaami-
sesta. Jasenvaltion on 11 ja 12 artiklan mu-
kaan toimitettava rekisteriin tietoja hankki-
mastaan eritysasiantuntemuksesta, joka sen
mielestd tulisi olla kaikkien jisenvaltioiden
kaytdssd. Naistd tiedoista on esitettdva yksi-
tyiskohtainen kuvaus seki kyseisen asiantun-
tijan yhteystiedot. Jisenvaltio vastaa tietojen
ylldpidosta. Yhteisen toiminnan 13 artiklan
mukaan jisenvaltioilla olisi joko kdyttooi-
keus tiedoista laadittuun rekisteriin tai kopio
rekisteristd. Jasenvaltiot olisivat suoraan yh-
teydessd toisiinsa halutessaan kayttoonsd
rekisteriin ilmoitettua asiantuntemusta. Ji-
senvaltio ei olisi suoraan oikeutettu hyédyn-
tdmdén rekisteriin ilmoitettua asiantuntemus-
ta vaan kiyton sddnnoistd ja ehdoista sovit-
taisiin aina asianomaisten jasenvaltioiden kesken.

Yhteisen toiminnan 14 artiklassa edellyte-

tddn, ettd jésenvaltiot ryhtyvit toimiin alle-
kirjoittaakseen Euroopan neuvoston yleisso-
pimuksen vuodelta 1998 ympiristdn suoje-
lusta rikosoikeudellisin keinoin (jatkossa
ympéristorikossopimus).  Yleissopimuksen
ratifiointiin tulisi ryhtyd 1 piiva kesidkuuta
2000 mennessé. Jasenvaltioiden tulisi vélttaa
varaumien tekemisti sopimukseen. Yhteisen
toiminnan 15 artiklan mukaan neuvosto arvi-
oi vuoden 2000 loppuun mennessd, miten
jasenvaltiot ovat tdyttineet yhteisen toimin-
nan mukaiset velvollisuutensa ja tarvitaanko
mabhdollisesti jatkotoimia.

Amsterdamin sopimuksen tultua voimaan
1.5.1999 yhteinen toiminta muutettaneen
Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
artiklan mukaiseksi puitepaatokseksi.

3. Vaikutus Suomen lainsdddintoon

Suomen aineellinen lainsddddntd vastaa
olennaisilta osin yhteisesti toiminnasta laadi-
tun luonnoksen asettamia vaatimuksia. Suo-
mi voi antaa yhteisessi toiminnasta esitettya
oikeusapua kansainvilisestd oikeusavusta
rikosasioissa annetun lain sddnndsten mukai-
sesti (4/1994). Suomen rikosoikeudellinen
jirjestelmi ei tunne artiklan 2 mukaista ran-
gaistuksenluonteista kelpoisuuden menettd-
mistd, eikd Suomi voisi sellaista hyviksya.
Luonnoksessa on myos sellaisia elementteja,
jotka vaatisivat lainsdadannon muuttamista.

Muutospaineita aiheuttaa artiklan 8 koh-
dassa 1. esitetty mahdollisuus rikosoikeuden-
kdynnin siirtimisestd. Suomi ei ole liittynyt
toimivallan siirrosta rikosasioissa vuonna
1972 tehtyyn yleissopimukseen, eiki oikeu-
denkdynnin siirtiminen ole mahdollista kuin
pohjoismaiden vililld. Artiklan 8 kohdan 2.
osalta on todettava, ettd rangaistuksen tdy-
tintoonpano voidaan pohjoismaiden vililld
siirtid Suomen ja muiden pohjoismaiden
vilisestd yhteistoiminnasta rikosasioissa an-
nettujen tuomioiden tdytintdGnpanosta anne-
tun lain mukaisesti (326/1963). Muiden kuin
pohjoismaiden vililli voidaan vapausran-
gaistus tai menettimisseuraamus panna tay-
tintoon kansainvilisestd yhteistoiminnasta
erdiden rikosoikeudellisten seuraamusten
tiytintdonpanosta annetun lain mukaisesti
(9/1994) tai rangaistuksen tdytdntéonpano
siirtdd Euroopan neuvoston tuomittujen siir-
tamistd koskevan yleissopimuksen nojalla
(312/1987).

Suomi on allekirjoittanut Euroopan neu-
voston ympiristorikossopimuksen 4.11.1998
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ja sopimus on tarkoitus ratifioida vuoden
2000 alkupuolella.

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto katsoo, ettd yhteinen toi-
minta on sisélloltddn tirked ja suhtautuu asi-
aan mydnteisesti. Valtioneuvosto katsoo kui-
tenkin, ettd kaksinkertaisen tai tarpeettoman

tyon vilttdmiseksi tulee ensin arvioida yhtei-
sen toiminnan tarpeellisuus selvittdmalla ji-
senvaltioiden nykyisen lainsdddinnon puut-
teet. Jos puutteita havaitaan, tulee selvittii,
miten jisenvaltioiden liittyminen Euroopan
neuvoston ympéristorikossopimukseen vai-
kuttaa puutteisiin. Yhteisen toiminnan tar-
peellisuuteen ja sisidltoon voidaan ottaa pe-
rusteltu kanta ndiden selvitysten valmistut-
tua.



