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Valtioneuvoston Kirjelmd eduskunnalle kahdesta ko-
mission ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiksi (tuoteturvallisuusasetus ja markkinavalvonta-

asetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetdan Eduskunnalle Euroopan komission
13 péivand helmikuuta 2013 tekemd (1) eh-
dotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi kulutustavaroiden turvallisuudes-
ta sekd neuvoston direktiivin 87/357/ETY ja
direktiivin 2001/95/EY kumoamisesta ja (2)
ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi tuotteiden markkinavalvonnasta
ja neuvoston direktiivien 89/686/ETY ja
93/15/ETY sekd Euroopan parlamentin ja
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2009/105/EY, 2009/142/EY ja 2011/65/EU,
asetuksen (EU) N:o 305/2011, asetuksen
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765/2008 muuttamisesta sekd ehdotuksista
laadittu muistio.
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KOMISSION EHDOTUKSET KAHDEKSI EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOS-
TON ASETUKSEKSI KULUTUSTAVAROIDEN TURVALLISUUDESTA SEKA TUOT-
TEIDEN MARKKINAVALVONNASTA

1 Yleista

Euroopan komissio antoi 13 pédivénd hel-
mikuuta 2013 osana sisdmarkkinoiden II
toimenpidepakettia kaksi asetusehdotusta,
jotka yhdesséd kahden muun asiakirjan kanssa
muodostavat niin sanotun tuoteturvallisuus-
ja markkinavalvontapaketin. Asetusehdotuk-
set ovat:

1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi kulutustavaroiden turval-
lisuudesta sekd neuvoston  direktiivin
87/357/ETY ja direktiivin 2001/95/EY ku-
moamisesta, jiljempénd tuoteturvallisuusase-
tus, ja

2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetukseksi tuotteiden markkinaval-
vonnasta  ja  neuvoston direktiivien
89/686/ETY ja 93/15/ETY sekd Euroopan
parlamentin  ja  neuvoston direktiivien
94/9/EY, 94/25/EY, 95/16/EY, 97/23/EY,

1999/5/EY, 2000/9/EY, 2000/14/EY,
2001/95/EY, 2004/108/EY, 2006/42/EY,
2006/95/EY, 2007/23/EY, 2008/57/EY,

2009/48/EY, 2009/105/EY, 2009/142/EY ja
2011/65/EU, asetuksen (EU) N:o 305/2011,
asetuksen (EY) N:o 764/2008 ja asetuksen
(EY) N:o 765/2008 muuttamisesta, jéljempa-
nd markkinavalvonta-asetus.

Tuotteiden markkinavalvontaa koskevan
asetusehdotuksen nimessd mainitut, asetuk-
sella muutettaviksi ehdotetut sdadokset kos-
kevat henkilonsuojaimia, siviilikdyttéon tar-
koitettuja rdjéhteitd, rdjahdysvaarallisissa ti-
loissa kéytettidviksi tarkoitettuja laitteita ja
suojajdrjestelmid, huviveneitd, hissejd, paine-
laitteita, radio- ja telepditelaitteita, henkilo-
kuljetukseen tarkoitettuja kdysiratalaitteisto-
ja, ulkona kéytettiavien laitteiden melupédsto-
jé, sdhkomagneettista yhteensopivuutta, ko-

neita, tietylld jdnnitealueella toimivia sdahko-
laitteita, pyroteknisié tuotteita, rautatiejérjes-
telmén yhteentoimivuutta, lelujen turvalli-
suutta, yksinkertaisia paineastioita, kaasu-
maisia polttoaineita kayttivia laitteita, tietty-
jen vaarallisten aineiden kéiyton rajoittamista
sahko- ja elektroniikkalaitteissa, rakennus-
tuotteita sekd akkreditointia ja markkinaval-
vontaa.

Koska asetusehdotukset liittyvdt samaan
aihekokonaisuuteen ja ovat osa mainittua
tuoteturvallisuus- ja markkinavalvontapaket-
tia, ehdotukset késitellddn samassa valtio-
neuvoston kirjelméssa.

Mainittujen asetusehdotusten liséksi tuote-
turvallisuus- ja markkinavalvontapakettiin si-
séltyy komission tiedonanto Kaksikymmenta
toimea tuotteiden turvallisuuden ja vaatimus-
tenmukaisuuden parantamiseksi Euroopassa:
tuotteiden valvontaa EU:ssa koskeva moni-
vuotinen toimintasuunnitelma sekd komissi-
on kertomus asetuksen 765/2008 taytédntoon-
panosta.

Lainsdddinto- ja muita toimenpiteitd sisél-
tdvin tuoteturvallisuuspaketin antaminen on
kirjattu yhdeksi lokakuussa 2011 annetun si-
sdmarkkinoiden II toimenpidepaketin 12
avaintoimesta.

2 Tuoteturvallisuus ja markkina-
valvonta sisdmarkkinoilla

Tuotteita koskevaa EU:n sdéntelyd on ny-
kyisin sekd yksittdisissd harmonisointiséa-
doksissd ettd kulutustavaroiden osalta ylei-
sessé tuoteturvallisuusdirektiivissad
(2001/95/EY). Harmonisointisddadoksistd osa
on sopeutettu EU:n uuteen lainsédédéntopuit-
teeseen (ns. NLF- eli New Legislative Fra-
mework -kehys) eli ne on uudistettu tuottei-
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den kaupan pitdmiseen liittyvistd yhteisistd
puitteista ja paitoksen 93/465/ETY kumoa-
misesta tehdyn Euroopan parlamentin ja
neuvoston péitoksen N:o 768/2008/EY mu-
kaisiksi. Valtaosaa harmonisointisdddoksisti
ei ole vield sopeutettu uuteen lainsdddanto-
puitteeseen, ja joidenkin sopeuttaminen on
parhaillaan kdynnissa.

Yleinen tuoteturvallisuusdirektiivi koskee
kuluttajille tarjottavia tuotteita, ja siiné asete-
taan tuotteille yleinen turvallisuusvaatimus.
Direktiivid  sovelletaan kulutustavaroiden
turvallisuuteen siltd osin kuin muualla lain-
sdddannossa ei ole sddnnoksid, joilla saavute-
taan sama turvallisuuden taso. Kyseessd on
siis kulutustavaroiden turvallisuuden osalta
tietynlainen turvaverkkosdddos. Yleisessd
tuoteturvallisuusdirektiivissd on my0s sdi-
detty sen soveltamisalaan koskevien tuottei-
den markkinavalvonnasta sekd perustettu ns.
Rapex-jarjestelma, jolla Euroopan komissiol-
le ilmoitetaan vakavaa vaaraa aiheuttavien
tuotteiden johdosta jisenmaissa toteutetuista
toimenpiteistd. Komissio toimittaa tiedot
eteenpdin muille jdsenmaille asianomaisen
tuotesektorin toimivaltaisen markkinavalvon-
taviranomaisen késittelyd varten. Myos ku-
luttajat saavat komission Rapex-jérjestelméin
verkkosivuilta tietoa vaarallisista tuotteista.

Tuotteiden markkinavalvonnasta on nykyi-
sellddn sdddetty jopa kolmen eri sdédntelyn
puitteissa. Vuonna 2008 annetussa ns. NLF-
asetuksessa eli tuotteiden kaupan pitdmiseen
liittyvaéd akkreditointia ja markkinavalvontaa
koskevista vaatimuksista ja neuvoston ase-
tuksen (ETY) N:o 339/93 kumoamisesta an-
netussa Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa N:o 765/2008 on sdddetty jasen-
valtioiden markkinavalvonnan yleisistd puit-
teista sekd muun muassa markkinavalvonta-
ohjelmista ja muita kuin kulutustavaroita
koskevista jdsenmaiden valvontaviranomais-
ten ilmoituksista Euroopan komissiolle toteu-
tetuista toimenpiteistd. Asetuksessa séddde-
tddn myos akkreditoinnista ja tuotteiden CE-
merkinndstd. Markkinavalvontaa koskevaa
sdantelyd on lisdksi kunkin tuotesektorin
omassa harmonisointisdintelyssd sekd siis
yleisessd tuoteturvallisuusdirektiivissa.

Kokonaisuutena sdéntely on siis monita-
hoista. Talouden toimijoiden kannalta on
epitoivottavaa, ettd tuotteita koskeva lain-

sdadinto on erilaista yhtééltd harmonisoiduil-
la sektoreilla ja toisaalta harmonisoimatto-
malla alueella. Yleinen tuoteturvallisuusdi-
rektiivi rakentuu nykyisellddn mm. erilaisten
mairitelmien ja toimijoiden roolien varaan
kuin harmonisoitu sektorisdintely. Yleisessd
tuoteturvallisuusdirektiivissd ei myoskdan
nykyisellddn edellytetd esimerkiksi niin te-
hokasta tuotteiden jiljitettdvyyden toteutta-
mista kuin erityisesti uusissa harmonisoin-
tisdddoksissd, ja tdtd on pidetty epékohtana.

Markkinavalvonnan kannalta on haasteel-
lista, etté sitd koskevaa sddntelyd on monella
taholla, ja valvontaan soveltuva sééntely
riippuu siitd, onko tuotetta koskeva séédntely
harmonisoitu vai ei. Myos esimerkiksi mark-
kinavalvonnan tietojenvaihtoa koskevaa
sddantelyd on eri sdddoksissa.

Tuotteiden turvallisuuden ja sisdmarkki-
noiden toimivuuden kannalta merkityksellis-
td on, ettd markkinoilta 10ytyy jatkuvasti vaa-
rallisia ja vaatimustenvastaisia tuotteita. Tér-
ked syy tdhén on luonnollisesti se, ettd kaikki
talouden toimijat eivdt noudata lainsdddén-
non vaatimuksia, mutta my0s markkinaval-
vontaa toteutetaan jdsenmaissa eri tavoin.
Markkinavalvonta on jisenmaiden vastuulla,
mutta komissio on jo jonkin aikaa pyrkinyt
tehostamaan jidsenmaiden markkinavalvon-
nan koordinointia. Nykyinen sdintely ja
muun muassa sen sirpaleisuus ei kuitenkaan
ole omiaan edistiméén téta.

3 Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotusten yleinen tavoite on parantaa si-
sdmarkkinoiden toimintaa ja varmistaa kor-
kea kuluttajien, tuotteiden muiden kéyttéjien
ja ympéristdbn suojaamisen sekd muiden
yleisten etujen kuten mittaustarkkuuden,
sdhkOmagneettisen  yhteensopivuuden ja
energiatehokkuuden suojaamisen taso EU:n
markkinoilta 16ytyvien vaarallisten ja vaati-
mustenvastaisten tuotteiden vihentymisen
kautta.

Erityisesti ehdotuksilla pyritddn kokoa-
maan ja vahvistamaan EU:n tuoteturvalli-
suusvaatimuksia, tehostamaan markkinaval-
vontaa ja koordinoimaan sitd paremmin seké
yksinkertaistamaan EU-séédntelyn rakennetta.
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4 Ehdotusten pidasiallinen sisaltd
4.1 Tuoteturvallisuusasetus

Asetusehdotuksessa yhdistettdisiin voimas-
sa olevan yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin
(2001/95/EY) ja elintarvikejéljitelmid koske-
van neuvoston direktiivin (87/357/ETY)
sddntely. Muilta osin sadntelyn sovelta-
misalaan ei tehtdisi muutoksia.

Yleisen tuoteturvallisuusdirektiivin sisél-
tdiméan yleiseen kulutustavaroiden turvalli-
suusvaatimukseen ei tehtdisi muutosta, vaan
edelleen kyseessé olisi kulutustavaroille ylei-
sen turvallisuusvaatimuksen asettava, myos
muuta kulutustavaroita koskevaa lainsdadén-
tod tdydentdvd sdddos. Asetusehdotuksen
yleiset sddnnokset siséltdvad I lukua sovellet-
taisiin kaikkiin kulutustavaroihin siltd osin
kuin muusta lainsdédédnnosti ei aiheudu tar-
kempia vaatimuksia. Muualla lainsdddannds-
sd harmonisoimattomia tuotteita koskevan
sdantelyn osalta vaatimuksia kuitenkin 14-
hennettdisiin muuhun tuotesdéntelyyn néh-
den mm. mééritelmien seké toimijoiden roo-
lien ja velvollisuuksien osalta. Erityisesti
tuotteiden jaljitettdvyyttd parannettaisiin ny-
kyiseen sdédntelyyn ndhden. Liséksi uutena
asetuksen mukaan tuotteiden valmistajien tu-
lisi laatia tuotteeseen liittyviin mahdollisiin
vaaroihin suhteutettu tekninen asiakirja.

Voimassa olevasta sééntelystd poiketen eh-
dotetussa asetuksessa sdddettdisiin poikkeuk-
sista erdistd talouden toimijoiden velvolli-
suuksista kuten velvollisuudesta ilmoittaa
valvontaviranomaiselle vaaran aiheuttavasta
tuotteesta.

Lisdksi asetusehdotukseen sisdltyy uusi,
tuotteiden alkuperdmaamerkintdd koskeva
sdannos.

Tuotteiden markkinavalvontaa sekd Rapex-
tietojenvaihtojirjestelmdd koskeva sdidntely
poistettaisiin yleisestd tuoteturvallisuussaa-
doksestd, koska se siirtyisi markkinavalvon-
ta-asetukseen.

4.2 Markkinavalvonta-asetus

Asetusehdotuksessa sdddettiisiin tuotteiden
markkinavalvonnasta sekd EU:ssa harmoni-
soitujen tuotteiden ettd harmonisoimattomien
kulutustavaroiden osalta. Asetusta ei siis so-

vellettaisi harmonisoimattomia muuhun kuin
kuluttajakéyttoon tarkoitettuja tuotteita kos-
kevien alojen markkinavalvontaan.

Asetusta ei sovellettaisi lainkaan erdilld
sektoreilla kuten elintarvike- ja rehualalla, ja
sitd sovellettaisiin vain rajoitetusti joillain
toisilla aloilla kuten kuljetettavien painelait-
teiden sekd kemikaalien valvonnassa.

Asetuksessa sdddettiisiin yleisistd unionin
markkinavalvontapuitteista, muun muassa ja-
senmaiden velvollisuudesta tehdd markkina-
valvontaa ja suunnitella sitd. Asetuksessa
sdadettdisiin my0s aiempaa markkinavalvon-
tasddntelyd selkedimmin markkinavalvonnas-
sa noudatettavasta menettelysti kronologisen
kuvauksen myoté, tuotteen tunnistamisesta ja
riskinarvioinnista toimijan korjaaviin toi-
menpiteisiin ja mahdollisiin markkinavalvon-
taviranomaisen toimenpiteisiin. Unionin ul-
korajavalvonnan osalta asetuksessa sidddettdi-
siin paljolti voimassa olevaa ns. NLF-ase-
tusta vastaavasti ulkorajavalvonnasta vastaa-
vien viranomaisten ja markkinavalvontavi-
ranomaisten toimenpiteista.

Markkinavalvontaan liittyen ilmoitusten
osalta menettelyjd yksinkertaistettaisiin siten,
ettd erillisten Rapex- ja suojalausekeilmoitus-
ten sijasta jatkossa vaatimustenvastaisista
tuotteista ja niihin liittyvistd toimenpiteista
tehtiisiin vain yksi ilmoitus, jonka kisittelys-
sd komissio huomioisi tarpeelliset seikat.
Asetuksessa sdddettéisiin lisdksi markkina-
valvonnan tiedotus- ja viestintdjirjestelméasta
(ICSMS-jérjestelmi) ja siihen toimitettavista
tiedoista.

Asetuksella perustettaisiin my6s Euroopan
markkinavalvontafoorumi, jonka toimintaan
jasenmaiden tulisi osallistua.

Asetuksessa sdddettdisiin myds uusista
EU:n vertailulaboratorioista, joita komissio
voisi taytdntoonpanosaddoksin nimittdd. Ver-
tailulaboratoriot tarjoaisivat asiantuntemusta
ja puolueetonta teknistd neuvontaa ja testaus-
ta.

4.3 Komiteamenettely ja delegoidut sia-
dokset

Tuoteturvallisuusasetusehdotukseen  sisél-
tyy tdytdntdonpanosdddoksid (sekd neuvoa-
antava komiteamenettely ettd tarkastelume-
nettely) ja siirrettyd sdédosvaltaa koskevia
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sdannoksid. Standardisointiin liittyvdn paa-
toksenteon osalta menettelyd yhdenmukaiste-
taan eurooppalaisesta standardisoinnista an-
netun Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen 1025/2012 mukaiseksi.
Markkinavalvonta-asetusehdotukseen sisél-
tyy sddnnoksid tdytdntdonpanosdddoksisti
(tarkastelumenettely tai vélittdmésti sovellet-
tava tdytintoonpanomenettely yhdistettynd
tarkastelu-menettelyyn).

4.4 Ehdotuspaketin muut osat kuin sii-
dosehdotukset

Saddosehdotusten liséksi komission ehdo-
tuspakettiin siséltyy kaksi muuta toimenpi-
dettd. Ensimmadinen, markkinavalvonnan
monivuotinen toimintasuunnitelma, sisaltad
luettelon 20 toimesta, joihin on komission
mukaan méadrd ryhtyd seuraavien kolmen
vuoden aikana. Toimet ovat:

1. Helpotetaan testiraporttien "siirrettavyyt-
td" unionissa

2. Maksimoidaan ICSMS:n hyodyt

3. Luodaan synergiaa GRAS-RAPEXin ja
ICSMS:n vilille

4. Arvioidaan EU:n onnettomuus-/vam-
matietokannan (AIDB) kustannukset ja hyo-
dyt

5. EU:n yleinen tuotteiden riskinarviointi-
menetelma

6. Kehitetddn markkinavalvontatoiminnan
tehokkuuden keskeisié vertailuarvoja

7. Tutkitaan mahdollisuutta toteuttaa huip-
puteknologiatuotteiden ja innovatiivisten
tuotteiden turvallisuuden ja vaatimustenmu-
kaisuuden tarkastuksia

8. Valmistellaan toimeenpanevan sihteeris-
ton perustamista

9. Yhteiset tidytdntoonpanotoimet

10. Virkamiesvaihto

11. Lisdtdén tukea hallinnollisen yhteistyon
ryhmille (ADCO)

12. Verkossa myytavit tuotteet

13. Kuluttajia sekd pk-yrityksid ja muita
yrityksid edustavien eurooppalaisten jérjesto-
jen aktiivinen osallistuminen

14. Parannetaan tuotteiden jdljitettavyytti

15. Markkinavalvontaviranomaisten toteut-
tama vaatimustenmukaisuusohjelma

16. Ammattikdyttoon tarkoitetut yhdenmu-
kaistamattomat tuotteet - tutkimus turvalli-
suuskysymyksista

17. Tuetaan ohjeiden tdytintdonpanoa ji-
senvaltioissa

18. Tehostetaan rajalla tehtdvid turvalli-
suus- ja vaatimustenmukaisuustarkastuksia

19. Kartoitetaan eroja unioniin tulevien
tuotteiden turvallisuus- ja vaatimustenmukai-
suustarkastusten hoitamisessa

20. Laaditaan yhteinen riskien késittelytapa
tullin toteuttamia turvallisuus- ja vaatimus-
tenmukaisuustarkastuksia varten.

Lisdksi pakettiin siséltyy komission asetuk-
sen (EY) N:o 765/2008 36 artiklan 2 kohdan
ja 40 artiklan mukaisesti laatima kertomus
asetuksen tdytdntdonpanosta. Komissio on
kertomuksessa arvioinut kyseisen asetuksen
tdytdntoonpanoa ja unionin rahoitusta saavi-
en vaatimustenmukaisuuden arviointia, ak-
kreditointia ja markkinoiden valvontaa kos-
kevien toimien asiaankuuluvuutta. Komissi-
on mukaan arvioinnin tulokset ovat auttaneet
selvittdimddn, miten toimintaa voitaisiin pa-
rantaa, ja ne on otettu huomioon ehdotetuissa
uusissa saanndissa.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksiin liittyy komission vaikutusten
arviointi SWD(2013) 33 final/2 seki tiivis-
telméd vaikutusten arvioinnista SWD(2013)
34 final.

Ehdotuksilla on useita positiivisia vaiku-
tuksia. Ehdotuksilla yhdenmukaistetaan EU:n
tuotesddntelyd ja selkeytetddn ja kehitetddn
markkinavalvontasdéintelyd edistden néin si-
sdmarkkinoiden toteutumista ja toimintaa.

Kehittdmaélld tuoteturvallisuutta koskevaa
sddntelyd parannetaan sisdmarkkinoiden toi-
mintaa sekd kuluttajien suojelua EU:ssa, ja
lahentdmalld yleistd tuoteturvallisuussédénte-
lyd muuhun tuotelainsdddantéon johdonmu-
kaistetaan ja selkiytetddn sddntelyn kokonai-
suutta my0s toimijoiden kannalta.

Uudistamalla ja selkiyttdmadlld markkina-
valvontaa koskevaa sdédntelyd helpotetaan ti-
lannetta sekéd talouden toimijoiden ettd osin
my0s markkinavalvonnan kannalta, kun
mahdollisimman laajaa joukkoa tuotteita
koskee sama markkinavalvontasiéntely.
Markkinavalvonnan osalta ehdotettu sddntely
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tosin sisdltdd joitakin uusia vaatimuksia. Sa-
malla komissio toivoo parempaa markkina-
valvonnan koordinointia ja tehokkaampaa
markkinavalvontaa eri puolilla EU:ta.

5.1 Taloudelliset vaikutukset ja vaiku-
tukset viranomaisten toimintaan

Tuoteturvallisuusasetusehdotuksen  osalta
ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia toimi-
joille ei vield pystytd arvioimaan tdsmallises-
ti. Erityisesti tuotteiden pakollista alkupera-
maamerkintdd koskevasta  vaatimuksesta
saattaa aiheutua merkittdvid taloudellisia vai-
kutuksia toimijoille, koska kyseessd on uusi
vaatimus. Asiaa ei varsinaisesti késitelld eh-
dotuksia koskevassa komission vaikutusten
arvioinnissa. Suomi on aiemmin suhtautunut
kielteisesti tuolloin esilld olleeseen ehdotuk-
seen kolmansista maista tuotavien tuotteiden
pakollisesta alkuperdmerkinnésti. Nyt ehdo-
tettu sééntely kohdistuisi laajasti kaikkiin ku-
lutustavaroihin. Komission mukaan sidintely
tdydentdisi tuotteiden jéljitettdvyyttd koske-
vaa sdéntelyd ja helpottaisi markkinavalvon-
taa.

My0s joistain muista tuoteturvallisuusase-
tusehdotuksen sdannoksistd kuten tuotteiden
jéljitettdvyyteen liittyvistd sddnnoksistd voi
aiheutua kustannuksia toimijoille. Samalla
kuitenkin tuotteiden jéljitettdvyyden ja tuot-
teelta vaadittavan dokumentaation osalta ky-
se on yleisen tuoteturvallisuussdédntelyn saat-
tamisesta paljolti vastaamaan muuta EU:n
nykyistd tuotelainsdédintod, ja ehdotus l4h-
tee siitd, ettd kyse on tuotteiden turvallisuu-
den, kuluttajien suojaamisen ja sisdmarkki-
noiden toimivuuden kannalta perustelluista
muutoksista sddntelyyn. Lisdksi voidaan ar-
vioida, ettd yleisen tuoteturvallisuussdéntelyn
mukauttaminen vastaamaan harmonisoitua
tuotesdéntelyd olisi talouden toimijoiden
kannalta selkeyttivd ja titen myOnteinen
muutos.

Sekd tuotteiden pakollista alkuperdmaa-
merkintdd ettd tuotteiden jaljitettdvyyttd kos-
kevien sddnnosten osalta on tarpeen myo-
hemmin arvioida tarkemmin talouden toimi-
joille aiheutuvaa taloudellista ja mahdollises-
ti muuta rasitusta.

Markkinavalvonta-asetusehdotuksen osalta
vaikutukset talouden toimijoihin jdénevit

pieniksi, koska asetuksen pddasiallinen koh-
de on markkinavalvonta ja viranomaisten
toiminta. Markkinavalvontaa koskevan sdin-
telyn ja tdmin myotd markkinavalvonnan
yhdenmukaistumisen voidaan tosin arvioida
olevan talouden toimijoiden kannalta myon-
teinen asia. Myds aiempaa selkedmpi sdédnte-
ly menettelystd markkinavalvonnassa lienee
talouden toimijoiden kannalta hyvi asia, eri-
tyisesti sddntelyn ollessa padsdéntoisesti toi-
mijoiden omiin korjaaviin toimenpiteisiin
painottuva.

Markkinavalvonta-asetusehdotukseen sisél-
tyy valvontaviranomaisten mahdollisuus tie-
tyisséd tilanteissa perid talouden toimijoilta
maksuja, jotka kattavat markkinavalvonta-
toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset ko-
konaan tai osittain. Suomessa voimassa ole-
vassa, markkinavalvontaa koskevassa siddnte-
lyssd ldhdetddn pddosin siitd, ettd markkina-
valvontaviranomainen voi perid toimijalta
esim. tuotteen testauttamisesta aiheutuneet
kustannukset hieman sektorista riippuen, jos
tuote osoittautuu vaatimusten vastaiseksi.
Taltd osin ehdotettu sddntely ei toisi toimi-
joille uusia taloudellisia rasitteita, mutta
muiden kustannusten osalta kyse olisi 18hto-
kohtaisesti uudesta velvollisuudesta toimi-
joille, tosin vain tiettyihin tilanteisiin rajoit-
tuen. N4&itd toimijoille aiheutuvia kustannuk-
sia tai viranomaisille tulevia maksuja ei tissé
vaiheessa vield pystytd arvioimaan tarkem-
min.

Markkinavalvonta-asetusehdotukseen sisél-
tyy joitakin sddnnoksid, joiden voidaan arvi-
oida olevan talouden toimijoiden kannalta
edullisia. Téllainen on esimerkiksi ajatus
muissa maissa teetettyjd tuotetestauksia kos-
kevien testiraporttien hyddyntdmisestd mark-
kinavalvonnassa, uusien testien teettimisen
sijaan.

Markkinavalvontaviranomaisten kannalta
tuoteturvallisuusasetusehdotuksella ei liene
merkittavid vaikutuksia, koska ehdotusten
myOtd markkinavalvonnasta sdddettdisiin
yleisen tuoteturvallisuussdddoksen sijaan
markkinavalvonta-asetuksessa.

Markkinavalvonta-asetusehdotuksessa sdé-
dettéisiin aiempaa EU-sdédntelyd selkeimmin
menettelystd markkinavalvonnassa. Télld py-
ritddn mahdollisimman yhdenmukaiseen ja
tasalaatuiseen valvontaan eri puolilla unio-
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nia. Asetusehdotuksessa ldhdetddn siitd, ettd
todettaessa tuotteen aiheuttavan riskin, talou-
den toimijoita padsddntdisesti kannustetaan
huolehtimaan itse korjaavista toimenpiteistd,
viranomaistoimenpiteiden ollessa vasta tois-
sijaisia. Joissakin tilanteissa, minkd osalta
ehdotuksen siséltd tarkentunee kasittelyn ku-
luessa, viranomaisetkin voisivat asetuksen
mukaan ryhtyé heti toimenpiteisiin, jos tilan-
ne vaatii nopeita toimia. Vaikka jotkut sdén-
nosten kohdat kaipaavatkin tarkempaa tar-
kastelua ja selventdmistd, asetusehdotuksen
sisdltdmi sddntely markkinavalvonnan me-
nettelyistd ei vaikuta sellaiselta, ettd suoma-
laisten markkinavalvontaviranomaisten olisi
vaikea sitd noudattaa.
Markkinavalvonta-asetusehdotuksessa sdé-
dettdisiin aiempaa tiukemmin muun muassa
markkinavalvontaohjelmien laatimisesta.
Vaikka kyseessd on osittain uusi tai tarken-
nettu velvoite, suomalaiset markkinavalvon-
taviranomaiset ovat péddasiassa jo toimineet
ehdotuksen mukaisesti, vaikkei nykyinen
saantely sitd edellytdkaan.
Markkinavalvonta-asetusehdotukseen sisél-
tyvdn, jdsenmaiden vélistd keskindistd
avunantoa koskevan artiklan 23(2) osalta ei
ole tiedossa, minkélaisia hallinnollisia tai
muita rasitteita siitd aiheutuisi. Sa4nnds
mahdollistaisi, ettd yhden jasenmaan valvon-
taviranomainen voisi pyytdé toisen maan vi-
ranomaista toimittamaan tietoja tai ryhty-
méédn tarkastuksiin tai muihin toimenpitei-
siin, ja ehdotuksen mukaan pyyntd velvoit-
taisi ndin toimimaan. Tdméantyyppinen sién-
tely velvoittavasta pyynnostd jdsenmaiden
vililld olisi uutta, eikd ole tiedossa, miten
paljon ndin tehtdisiin. On mahdollista, ettd
pyynnot kohdistuisivat usein maihin, joissa
tuote on saatettu markkinoille EU:ssa. Tal-
16in kyseeseen saattaisivat usein tulla esi-
merkiksi Keski-Euroopan maat, joissa on
suuria tuontisatamia.
Markkinavalvonta-asetusehdotuksella pe-
rustettavan Euroopan markkinavalvontafoo-
rumin osalta on arvioitavissa, etti sen toimin-
taan osallistumisesta aiheutuisi jonkin verran
lisdé hallinnollista rasitusta markkinavalvon-
taviranomaisille. My6s markkinavalvonnan
tiedotus- ja viestintijarjestelmin (ICSMS)
kiyttdiminen asetuksen edellyttiméssd laa-

juudessa aiheuttaisi markkinavalvontaviran-
omaisten lisdtyota.

Kokonaisuutena voidaan arvioida, ettd
markkinavalvonta-asetusehdotuksesta aiheu-
tuisi jonkin verran lisdtyotd valvontaviran-
omaisille, esimerkiksi myds edempéni mai-
nitun, muissa maissa laadittujen testausra-
porttien laajemman hyddyntdmisvelvoitteen
ja tdhidn mahdollisesti liittyvien kéytinnon
haasteiden kuten kielikysymysten myotéa.
Erityisesti keskindistd avunantoa, ICSMS-
jarjestelmin kayttod sekd markkinavalvonta-
viranomaisten ja  ulkorajavalvontaviran-
omaisten viélisti yhteistyotd koskevan sdédnte-
lyn kannalta tulisi tarkastella viranomaisten
resurssien riittdvyytta.

Markkinavalvonta-asetusehdotus  koskisi
useita eri valvontaviranomaisia Suomessa.
Asetusehdotus koskisi varsinaisten markki-
navalvontaviranomaisten lisdksi Tullia, joka
vastaa Suomessa unionin ulkorajavalvonnas-
ta. Tulli on liséksi joillakin sektoreilla mark-
kinavalvontaviranomainen, mikd on osoittau-
tunut toimivaksi jérjestelyksi. Nykyisen ak-
kreditointia ja markkinavalvontaa koskevan
asetuksen tavoin markkinavalvonta-
asetusehdotus edellyttiisi siis tiivistd yhteis-
tyota markkinavalvontaviranomaisten ja Tul-
lin vélilla.

EU:n vertailulaboratorioita koskevan sdin-
noksen osalta ehdotuksesta jid avoimeksi
useita kysymyksid kuten niiden nimeédmiseen
liittyvat menettelylliset seikat sekd vertailu-
laboratorioiden toimien rahoitus.

5.2 Vaikutukset lainsaadéiantoon

Ehdotuksilla olisi laajahkoja vaikutuksia
tuoteturvallisuutta ja  markkinavalvontaa
koskevaan kansalliseen lainsdadantdon.

Nykyinen yleinen tuoteturvallisuusdirektii-
vi on pantu Suomessa tdytint6dn kuluttaja-
turvallisuuslailla (920/2011). Laissa on sii-
detty kulutustavaroille ja kuluttajapalveluille
asetetusta yleisestd turvallisuusvaatimuksesta
sekd ndihin liittyvdstd markkinavalvonnasta.
Ehdotetun tuoteturvallisuusasetuksen myoti
tdma sdédntely tulisi muutettavaksi, koska ase-
tuksen sisdltyvd kulutustavaroiden turvalli-
suutta koskeva sdintely olisi asetuksena ldh-
tokohtaisesti sellaisenaan suoraan sovelletta-
vaa sééntelyd, joten sitd vastaava kansallinen
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sdantely tulisi kumota. Markkinavalvonnasta
taas sdddettdisiin  kulutustavaroiden osalta
uudessa markkinavalvonta-asetuksessa ja sen
mahdollisesti edellyttiméssd kansallisessa
lainsddddnnosséd. Néin ollen nykyiseen, yleis-
td kuluttajaturvallisuutta koskevaan kansalli-
seen lainsdddéntoon jdisi 1dhinnd kuluttaja-
palveluiden turvallisuutta ja sen valvontaa
koskeva sddntely. Kulutustavaroiden turvalli-
suutta koskevan sddntelyn osalta ehdotus
merkitsisi joidenkin toiminnanharjoittajien
velvollisuuksien osalta muutosta sekd itse
vaatimusten kuten edelld kuvatusti tuotteiden
jéljitettdvyyden ettd sddntelyn rakenteen
kautta, koska asetuksena tuoteturvallisuus-
asetus olisi ldhtokohtaisesti suoraan sovellet-
tavaa sdantelyd ilman erityistd kansallista
taytantdonpanoa.

Markkinavalvonnan osalta asiasta on ny-
kyisin sdddetty Suomessa sektoreittain siten,
ettd kullakin sektorilla on oma, joskin yleen-
sd karkeasti ottaen samantyyppinen markki-
navalvontasdintelynsd. Ehdotuksen mukai-
sen markkinavalvonta-asetuksen myota tulisi
arvioitavaksi vastaavia asioita koskevien
kansallisten sddnndsten muutos- tai ku-
moamistarve. Tdma merkitsisi laajahkoa eri
sektoreiden tuotesddntelyn muutostarpeen
arvioimista eri hallinnonaloilla.

Ehdotettu markkinavalvonta-asetus sovel-
tuisi laajasti eri sektoreilla ja eri hallin-
nonaloilla eli olisi 1dhtokohtaisesti niin sanot-
tu horisontaalinen markkinavalvontaséados.
Muun muassa tidmidn markkinavalvonta-
asetuksen horisontaalisen  soveltuvuuden
kannalta olisi syytd arvioida kansallisen
markkinavalvontaa koskevan yleislain tarve,
ottaen huomioon, ettd asetuksen suorasta so-
vellettavuudesta huolimatta erdistd esimer-
kiksi viranomaisten toimivaltuuksia koske-
vista asioista on tarpeen sditdd kansallisessa
laissa.

Ty6- ja elinkeinoministeridssd on parhail-
laan menossa yhdeksén tuoteharmonisointi-
direktiivin uudistamistyohén (ns. direktiivi-
paketti) liittyvd kansallisen asianomaisen
tuotelainsdddédnnon ja markkinavalvontasién-
telyn uudistustyd. Nyt ehdotettuun siénte-
lyyn liittyvd kansallinen sdintelytarve olisi
tarkoituksenmukaista sovittaa yhteen maini-
tun tuotelainsdddiantdd ja markkinavalvon-
tasdantelyéd koskevan uudistamistyon kanssa.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 ja 27 §:ssé sdddetdéin valtakunnan ja Ah-
venanmaan maakunnan vilisestd toimivallan
jaosta. Tuoteturvallisuusasetusehdotus kos-
kee asioita, jotka itsehallintolain 18 §:n mu-
kaan ovat Ahvenanmaan maakunnan lainséa-
dantovallassa. Markkinavalvonta-asiat kuu-
luvat maakunnan lainsdédéntovaltaan, jos
kyse on tuoteturvallisuusasioista ja valtakun-
nan lainsdddantovaltaan, jos kyse on kulutta-
jansuoja-asioista.

7 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta ja piddtoksentekome-
nettely

Molemmat ehdotukset annettaisiin Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 114 artiklan nojalla, mark-
kinavalvonta-asetuksen osalta tdmén lisdksi
artiklojen 33 ja 207 nojalla. Péaatoksenteko-
menettely on tavallinen lainsdddéntdjérjestys.
Valtioneuvosto katsoo oikeusperustan olevan
asianmukainen.

8 Toissijaisuusperiaate

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
(SEUT-sopimus) 5 artiklassa vahvistettua
toissijaisuusperiaatetta sovelletaan sikéli kuin
ehdotus ei kuulu unionin yksinomaiseen toi-
mivaltaan.

Unioni ja jisenvaltiot jakavat toimivallan
sisdimarkkinoilla.  Sisdmarkkinoilla, jossa
tuotteet voivat liikkua vapaasti, tuoteturvalli-
suudesta voidaan tehokkaasti sdédtdd vain
unionin tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotukset ovat
toissijaisuusperiaatteen mukaisia. Asetuseh-
dotusten tavoitteita ei voitaisi riittdvésti saa-
vuttaa jasenvaltioiden tasolla.

9 Suhteellisuusperiaate

Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdotuk-
set ovat suhteellisuusperiaatteen mukaisia.
Ehdotetuissa muutoksissa ei suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti ylitetd sitd, miké on ase-
tettujen tavoitteiden saavuttamiseksi tarpeen,
ennen kaikkea sisdmarkkinoiden moitteetto-
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man toiminnan saavuttamiseksi. Vaikka jot-
kut kohdat ehdotuksissa kaipaavat vield tar-
kennusta, ei vaikuta siltd, ettd uusilla tai
muutetuilla velvollisuuksilla aiheutettaisiin
tarpeettomia rasitteita tai kustannuksia yri-
tyksille eikd viranomaisille.

10 Ehdotuksen kisittely EU:n toi-
mielimissé

Asetusehdotusten  kisittely on alkanut
EU:ssa neuvoston tyoryhmaétasolla 26 péivi-
nd helmikuuta 2013. Kiésittely on alkuvai-
heessa.

11 Kansallinen valmistelu

U-kirjelmi ja siihen liittyvd valtioneuvos-
ton kannanotto on valmisteltu tyd- ja elinkei-
noministeridossd. Tuoteturvallisuus- ja mark-
kinavalvontapakettia koskevaa asiaa on esi-
telty ennen komission ehdotusten antamista
sisimarkkinajaoston kokouksessa 4 pdivina
helmikuuta 2012, ja lisdksi U-kirjelma-
luonnosta on kisitelty kirjallisesti sisdmark-
kinajaostossa seké kuluttaja-asiain jaostossa.
Liséksi ennen titd U-kirjelmédluonnos on ol-
lut alustavasti kommentoitavana eriilld tuo-
tesddntelyd ja markkinavalvontaa tuntevilla
sidosryhmilla.

12 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu ehdotuksiin péa-
osin myonteisesti. Ehdotusten yleiset tavoit-
teet, sisdmarkkinoiden toiminnan parantami-
nen ja korkean kuluttajien suojaamisen ja
muiden yleisten etujen suojaamisen tason
varmistaminen, ovat valtioneuvoston néke-
myksen mukaan ehdotuksissa paljolti tasa-
painossa. Yleisen tuoteturvallisuussidintelyn
uudistaminen vastaamaan enemméin muuta
tuotesddntelyd on valtioneuvoston ndkemyk-
sen mukaan perusteltua kuluttajien turvalli-
suuden takaamiseksi. Toisaalta markkinaval-
vonta-asetusehdotuksella  pyritddn tehok-
kaampaan ja eri puolilla EU:ta aiempaa yh-
denmukaisempaan markkinavalvontaan, mil-
13 olisi suotuisia vaikutuksia sisdmarkkinoi-

den toimintaan, koska markkinoilla olisi va-
hemmién vaarallisia ja vaatimustenvastaisia
tuotteita sekd vihemmén héiriditd talouden
toimijoiden kilpailukyvylle.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksilla
olisi myos EU:n tuote- ja markkinavalvon-
tasdintelyd selkeyttivd vaikutus. Markkina-
valvonta-asetusehdotuksen osalta valtioneu-
vosto pitdd hyvdnd markkinavalvontaa kos-
kevan séddntelyrakenteen selkiyttémistd. On
sekd talouden toimijoiden ettd markkinaval-
vontaviranomaisten etu, ettd markkinaval-
vonnasta on sédddetty yhdessd paikassa ja
mahdollisimman laajasti kaikkia sektoreita
koskien.

Markkinavalvonnan menettelyjd kuvaavien
sdanndsten osalta valtioneuvosto pitdd hyva-
nd sddntelyn yhdenmukaistamista, eikd ehdo-
tettu sddntely, jossa pyritddn sitouttamaan ta-
louden toimijoita lainsdddannén noudattami-
seen suosimalla péadsddantoisesti toimijoiden
omia toimenpiteitd vaatimustenvastaisten
tuotteiden kohdalla viranomaistoimien olles-
sa ldhtokohtaisesti toissijaisia, vaikuta on-
gelmalliselta. Tietyissd tilanteissa riskin niin
vaatiessa viranomaiset voisivat suoraan ryh-
tyd turvallisuuden edellyttimiin toimiin.

Tuoteturvallisuusasetusehdotuksen  osalta
valtioneuvosto katsoo kuitenkin, ettd ehdo-
tukseen siséltyvien siirrettyd sdddosvaltaa,
taytantoonpanosdddoksid ja komiteamenette-
lyd koskevien sddnnosten osalta on syytd sel-
vittdd, ovatko ne perusteltuja ehdotetuissa
muodoissaan. Ehdotukseen sisdltyvin tuot-
teiden alkuperdmerkintdd koskevan sddnnok-
sen osalta valtioneuvosto kannattaa ky-
seisenkaltaisen sdintelyn tarkoituksenmukai-
suuden selvittdmistd sekéd talouden toimijoi-
den ettd markkinavalvonnan kannalta ja sen
tarpeellisuuden selvittimistd kuluttajaturval-
lisuuden kannalta. Erityisesti ehdotetun séén-
telyn aiheuttamia taloudellisia vaikutuksia
toimijoille on syytd arvioida tarkemmin.
Suomen kantaa tdsmennetéédn vaikutusten ar-
vioinnin perusteella. Alkuperdmerkintdjen
selvitystyota jatketaan myds ns. siirtokunta-
tuotteiden osalta ja edistetdén aktiivisesti
EU:n yhteisen ohjeistuksen luomista asiassa.

Markkinavalvonta-asetusehdotuksen osalta
valtioneuvosto kiinnittdd huomiota ehdotuk-
seen siséltyviin lukuisiin tdytdntoonpanosai-
doksid koskeviin sddnnoksiin sekd valvonta-
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viranomaisille uusista velvoitteista mahdolli-
sesti aiheutuviin rasitteisiin. Mainittujen asi-
oiden osalta on tarpeen selvittdd ehdotusten
tarkoituksenmukaisuus. FErityisesti ehdotuk-

sen artiklaan 23(2) siséltyvien velvoitteiden
osalta ehdotettu sddntely saattaa edellyttia
tarkentamista.
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