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Valtioneuvoston kirjelmi eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi neuvos-
ton asetuksen muuttamisesta (kidutukseen kiytettivien
viilineiden kauppa)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetidén eduskunnalle Euroopan komission
14 péivand tammikuuta 2014 tekemi ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi tiettyjen sellaisten tavaroiden kaupasta,
joita voi kdyttdd kuolemanrangaistuksen téy-

Helsingissé 24 pédivana huhtikuuta 2014

tantoonpanoon, kidutukseen ja muuhun jul-
maan, epdinhimilliseen tai halventavaan koh-
teluun tai rankaisemiseen, annetun neuvoston
asetuksen (EY) N:o 1236/2005 muuttamises-
ta sekd ehdotuksesta laadittu muistio.
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ULKOASIAINMINISTERIO

MUISTIO

24.4.2014

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE EHDOTUKSESTA EUROOPAN
PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI NEUVOSTON ASETUKSEN
MUUTTAMISESTA (KIDUTUKSEEN KAYTETTAVIEN VALINEIDEN KAUPPA)

1 Yleista

Neuvoston asetus (EY) N:o 1236/2005 tiet-
tyjen sellaisten tavaroiden kaupasta, joita voi
kayttdd kuolemanrangaistuksen tdytantoon-
panoon, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun
tai rankaisemiseen (jdljempand kidutusva-
lineasetus) tuli voimaan heindkuussa 2006.

Kidutusvilineasetuksessa kunnioitetaan pe-
rusoikeuksia. Sen perustana ovat Yhdistynei-
den kansakuntien kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskeva kansainvélinen
yleissopimus, Euroopan neuvoston yleisso-
pimus ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi, sekéd kidutuksen ja muun jul-
man, epdinhimillisen tai halventavan kohte-
lun tai rangaistuksen vastainen Yhdistynei-
den kansakuntien yleissopimus. Liséksi ase-
tuksen perustana on Euroopan unionin pe-
rusoikeuskirja, josta tuli oikeudellisesti sito-
va Lissabonin sopimuksen tullessa voimaan
joulukuussa 2009.

Kidutusvélineasetuksessa sdddetdén menet-
telytavoista kidutusvilineiden kaupan kiel-
tdmiseksi ja valvomiseksi. Nykyinen jérjes-
telmd on kaksiosainen. Ensimmdiisen osan
muodostaa sellaisten vilineiden kaupan tiy-
dellinen kielto, joita ei tosiasiallisesti voi
kayttdd muuhun tarkoitukseen kuin kuole-
manrangaistuksen tdytintdonpanoon, kidu-
tukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen
tai halventavaan kohteluun tai rangaistuk-
seen. Néiden tavaroiden, jotka luetellaan ase-
tuksen liitteessd II, vienti ja tuonti samoin
kuin teknisen avun toimittaminen on kiellet-
tyd. Jarjestelmén toinen osa antaa toimival-
taisille viranomaisille mahdollisuuden valvoa
sellaisten tavaroiden kauppaa, joita voi kéyt-
tdd  kuolemanrangaistuksen  tiytdntoon-
panoon, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun
tai rangaistukseen, mutta joilla on myos lail-
lisia kéyttotarkoituksia (poliisi- ja turvalli-
suuskdyttd). Niiden tavaroiden, jotka luetel-
laan asetuksen liitteessd IlI, kauppaa valvo-

taan erityisen lupamenettelyn avulla. Maini-
tut lupaviranomaistehtdvit on Suomessa an-
nettu sisdministerion hoidettavaksi.

Viime aikoina on esiintynyt joitakin tapa-
uksia, joissa kolmansiin maihin vietyjd laa-
kevalmisteita on niiden alkuperiisestd kéyt-
totarkoituksesta (anestesia) poiketen kdytetty
kuolemanrangaistuksen  tdytdntoGnpanoon.
Asetuksen liitteessd 111 olevia tavaraluetteloja
tdydennettiin joulukuussa 2011 uusien tieto-
jen huomioon ottamiseksi. Myds muita tava-
ra- ja vilineluetteloita tdydennettiin samalla
(komission tdytdntoonpanoasetus (EU) N:o
1352/2011).

Euroopan parlamentin kesdkuussa 2010 an-
tamassa, kidutusvilineasetuksen tiytdntoon-
panoa koskevassa padtoslauselmassa
(P7_TA(2010)0236) komissiota kehotettiin
ryhtyméén toimiin asetuksen tarkistamiseksi.
Ehdotus kidutusvilineasetuksen muuttami-
sesta ja sithen sisdllytettdvistd uusista liitteis-
td annettiin 14.1.2014 (COM(2014) 1 final).

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisilto

Ehdotuksella pyritdédn selventdméén sité,
ettd kuolemanrangaistus ja toisaalta kidutus
ja muu julma, epédinhimillinen tai halventava
kohtelu tai rankaiseminen ovat luonteeltaan
erilaisia, jolloin niihin liittyviin tavaroihin tu-
lisi soveltaa erityyppistd vientivalvontaa. Eh-
dotuksen keskeisin muutos liittyy sellaiseen
vientivalvontaan, jonka tarkoituksena on es-
taa tiettyjen ladkevalmisteiden kéyttd kuole-
manrangaistuksen tiytintdonpanoon. Kuo-
lemanrangaistuksesta sédédetddn yleensé lais-
sa, jos maa ei ole sitd poistanut kadytostd. Tal-
laisia maita ovat esimerkiksi Yhdysvallat,
Kiina ja Ven#jd. Asetusmuutoksella kayt-
toOnotettavaa yleistd vientilupaa kaytettdisiin
silloin kun vietyjen lddkevalmisteiden loppu-
kayttdjd on sijoittautunut maahan, jossa kuo-
lemanrangaistus ei ole kdytdsséd eikd valmis-
teita jélleenviedd toiseen maahan. Jos ndmi
ehdot eivit tdyty, viejan tulisi hakea toimi-
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valtaiselta viranomaiselta yksittéistd lupaa tai
koontilupaa.

Asetuksen III lukua muutettaisiin siten, etti
viennin luvanvaraisuus kattaisi tavarat, joita
voidaan kayttdd kidutukseen ja muuhun jul-
maan, epdinhimilliseen tai halventavaan koh-
teluun tai rankaisemiseen (5 artikla ja III lii-
te). Asetukseen lisdttdva Illa luku puolestaan
koskisi sellaisten tavaroiden vientid, joita
voidaan kéyttdd kuolemanrangaistuksen tiy-
tdntoonpanoon (7b-7d artiklat ja Illa liite).
Liitteeseen III nykyisin siséllytetty 4 jakso
“tavarat, joita voi kayttdd henkildiden teloit-
tamiseen ruiskuttamalla tappava annos” esi-
tettdisiin liitteessd I1la ”7b artiklassa tarkoite-
tut tavarat, joita voidaan kayttdd kuoleman-
rangaistuksen taytdntdonpanoon”.

Liitteessd Illa lueteltujen lddkevalmisteiden
vientiin vaadittaisiin yleinen vientilupa, pait-
si jos ne ainoastaan kulkevat unionin tullialu-
een kautta. Yleiselld vientiluvalla tarkoite-
taan “vientilupaa, joka on mydnnetty tiettyi-
hin miiridnpadvaltioihin suuntautuvaa vientid
varten kaikille viejille, jotka noudattavat liit-
teessd I1Ib lueteltuja vientiluvan kdyton edel-
lytyksid ja vaatimuksia”. Yleistd vientilupaa
ei kuitenkaan saa myontéa, jos toimivaltaisel-
la viranomaisella on perusteltu syy epéilld
viejan kykyéd noudattaa yleisen vientiluvan
ehtoja.

Jos vienti tapahtuu médrdmaahan, jossa
kuolemanrangaistus on kaytdssd, toimival-
taisten viranomaisten tulisi vientilupahake-
musta késitellessddn tarkistaa ja valvoa, onko
olemassa riski siitéd, ettd loppukéyttija kéyt-
téisi vietyjé tavaroita kuolemanrangaistuksen
taytantoonpanoon. Yksittdiselld vientiluvalla
tarkoitetaan “yhdelle tietylle viejdlle myon-
nettyd lupaa, joka kattaa yhden tai useamman
tavaran viennin yhdelle kolmannessa maassa
sijaitsevalle loppukéyttijille tai vastaanotta-
jalle”. Koontiluvalla tarkoitetaan “yhdelle
tietylle viejélle tai, jos viejd on liitteeseen
Ila sisdltyvien tavaroiden valmistaja, jakeli-
jalle tietyn tavaralajin osalta mydnnettyd lu-
paa, joka kattaa viennin yhdelle tai useam-
malle médritetylle loppukéyttdjalle”. Koonti-
lupa kattaisi néin ollen kaikki kyseiseltd vie-
jalta lahtevét ladkevalmistekuljetukset tietyl-
le loppukéyttijélle tietyn ajanjakson ajan.

Asetusta ehdotetaan tarkennettavan myos
unionissa toimivien valittdjien ja teknisen

avun toimittajien osalta. Jos tavaroiden tai
vélineiden ainoa kéyttdtarkoitus on laiton
(liitteesséd II luetellut tavarat ja vilineet),
myo0s vilityspalvelujen tarjoaminen kiellet-
tdisiin kokonaan. Jos niilld on sekd laillisia
ettd laittomia kéyttotarkoituksia (liitteissa 111
ja Illa luetellut tavarat ja vilineet), vilitys-
palvelujen tarjoaminen kiellettdisiin, jos lai-
ton loppukiyttd on vilittdjén tiedossa. Vas-
taavasti teknisen avun toimittaminen kiellet-
téisiin, jos laiton loppukdyttd on vilittdjan
tiedossa. Kieltoa sovellettaisiin myos silloin,
jos toimivaltaisilla viranomaisilla on poikke-
ustapauksessa riittdvét tiedot ilmoittaa aiotus-
ta kaytostd vilittdjélle tai teknisen avun toi-
mittajalle. Kuten nykyisin, kieltoa ei kuiten-
kaan sovellettaisi unionin kautta tapahtuvaan
kuljetukseen.

Asetukseen nykyisin sisédltyvid madritelmia
”kidutus” sekd “muu julma, epdinhimillinen
tai halventava kohtelu tai rankaiseminen”
muutettaisiin siten, ettd niissd tulee huomioi-
duksi Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
oikeuskéytinto. Asetukseen myo0s liséttéisiin
uusia madritelmid, kuten esimerkiksi vali-
tyspalvelut”, “teknisen avun toimittaja”,
“unionin yleinen vientilupa”, “yksittdinen
vientilupa” ja “vientid koskeva koontilupa”.
Uudet madritelméit ovat tarpeen edelld kuvat-
tujen muutosehdotusten vuoksi.

Asetusmuutoksen myotd tulliviranomaiset
velvoitettaisiin jakamaan tiettyja tietoja mui-
den tulliviranomaisten kanssa sekd ilmoitta-
maan havaitsemastaan kielletystd viennistd
tai tuonnista toimivaltaisille kansallisille vi-
ranomaisille. Jos tietojenkésittely ja -vaihto
koskee henkil6tietoja, viranomaisten on nou-
datettava henkil6tietojen késittelyd ja vaihtoa
koskevaa EU-lainsdddédntod. Lisédksi otettai-
siin kéyttdon menettely sen varmistamiseksi,
ettd komissio saisi jisenmailta tiedot liittei-
siin I, II tai Illa vield sisdltymattomistd
lainvalvontatavaroista.

Ehdotetussa asetuksessa ei puututa kaksi-
kayttotuotteiden viennin valvontajérjestel-
main (neuvoston asetus (EY) N:o 428/2009)
eikd ampuma-aseiden valvontajirjestelmain
(Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) N:o 258/2012) eikd se myoskddan kata
tavaroita, joita valvotaan neuvoston yhteisen
kannan 2008/944/YUTP (EU:n sotilastekno-
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logian ja puolustustarvikkeiden viennin val-
vonta) mukaisesti.

Komissiolle siirrettdisiin valtaa antaa dele-
goituja sdddoksid asetuksen liitteiden I, II,
I, IlIa, IIb, IV ja V muuttamiseksi. Erittdin
kiireellisessa, liitteen II, III tai IIla muuttami-
seen liittyvéssd tapauksessa, delegoidut sia-
dokset voisivat tulla voimaan viipymdtta.
Komissio pitdd kiireellistd menettelyd asian-
mukaisena muutettaessa kiellettyjen ja val-
vottujen tavaroiden luetteloita, erityisesti, jos
markkinoille tulee uusia vélineiti tai tavaroi-
ta: On erittdin tdrkedd toteuttaa asianmukai-
nen toimenpide vélittomasti, jotta téllaisten
tavaroiden varastoja ei ehdi kertyd sen kah-
den kuukauden kuluessa, jonka aikana Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston on ilmais-
tava mahdollinen toimenpidettd koskeva vas-
tustuksensa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
paidtoksentekomenettely

Ehdotuksen oikeusperustana on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
(SEUT) 207 artikla (yhteinen kauppapolitiik-
ka), jonka mukaan asetuksesta pédtetdén ta-
vallista lainsddtdmisjérjestystd noudattaen.
Valtioneuvoston arvion mukaan esitetty oi-
keusperusta on tarkoituksenmukainen. Ehdo-
tuksen voidaan katsoa olevan sopusoinnussa
myos suhteellisuusperiaatteen kanssa.

4 Ehdotuksen suhde perustusla-
kiin seki perus- ja ihmisoikeus-
velvoitteisiin

Asetus on suoraan sovellettavaa unionin
oikeutta, eikd aiheuta tarvetta muuttaa kan-
sallista lainsdadantoa.

Asetusehdotus tukee osaltaan Euroopan
unionin periaatetta ihmisoikeuksien ja perus-
vapauksien kunnioittamisesta, joka on vah-
vistettu myds EU:n perusoikeuskirjassa.
Suomessa perusoikeuksista sdddetddn perus-
tuslaissa (731/1999), jonka 7 §:n 2 momentin
mukaan ketdédn ei saa tuomita kuolemaan, ki-
duttaa eikd muutoinkaan kohdella ihmisarvoa
loukkaavasti.

5 Ehdotuksen vaikutukset

Ehdotuksella ei arvioida olevan valtionta-
loudellisia vaikutuksia.

Kéytannon vaikutukset kohdistuisivat 1a-
hinnd lupamenettelyjen hoitamiseen ja vien-
nin valvontaan, jos asetuksessa tarkoitettujen
tavaroiden tai vilineiden vientid harjoitetaan
Suomesta késin. Jos tiettyjen ladkevalmistei-
den vienti suuntautuu maihin, jotka ovat
poistaneet kuolemanrangaistuksen, vientiin
voitaisiin kdyttda yleistd vientilupaa. Jos 144-
kevalmisteita taas viedddn maihin, joissa
kuolemanrangaistus on edelleen kéytdssd,
toimivaltaisten viranomaisten tulisi lupaha-
kemusta kisitellessddn tarkistaa, onko ole-
massa riski, ettd loppukiyttdja voisi kayttdd
niitd  kuolemanrangaistuksen tiytant6on-
panoon. Suomessa ei tdlld hetkelld ole ase-
tusehdotuksessa tarkoitettujen tavaroiden tai
vélineiden tuotantoa eikd ehdotuksessa yksi-
16ityjen lddkevalmisteiden vientid tapahdu
kolmansiin maihin. Ehdotuksella ei siten ole
mainittavia vaikutuksia kansallisen lupavi-
ranomaisen toimintaan tai resursointiin.

Ehdotuksella ei odoteta olevan mainittavia
vaikutuksia mydskddn  tulliviranomaisten
toimintaan. Tullilta saatujen tietojen mukaan
se ei ole saanut kiinni yhtddn voimassaole-
vassa asetuksessa kiellettyd tavara- tai va-
lineldhetystd. Asetusehdotuksessa esitetty
tulliviranomaisten vélinen riskitietojenvaihto
on tavanomaista tulliviranomaisten harjoit-
tamaa toimintaa jo nykyisin.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Valtioneuvoston arvion mukaan ehdotetus-
sa asetuksessa on kyse sellaisista perusoike-
uksiin, ulkomaankauppaan, rikosoikeuteen
sekd lddkkeisiin ja ladkkeenomaisiin tuottei-
siin kuuluvista asioista, jotka Ahvenanmaan
itsehallintolain (1144/1991) 27 §:n 2, 12, 22
ja 30 kohdan mukaan kuuluvat valtakunnan
lainsdddéantovaltaan.

7 Ehdotuksen kansallinen Kkiisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Asiaa on valmisteltu ulkoasiainministerios-
séd yhteistydssd muiden ministerididen ja vi-



U 18/2014 vp 5

ranomaisten kanssa (sisdministerid, sosiaali-
ja terveysministerid, oikeusministerio, val-
tioneuvoston kanslia, Ladkealan turvallisuus-
ja kehittdmiskeskus, Tulli). Ulkoasiainminis-
teri0 on lisdksi ollut yhteydessd Ahvenan-
maan maakuntahallitukseen Ahvenanmaan
toimivaltakysymysten osalta.

Luonnosta valtioneuvoston kirjelméksi on
kisitelty kauppapoliittisen jaoston (EU2) kir-
jallisessa menettelyssd 2—8.4.2014.

Komissio on  esitellyt  ehdotuksen
25.3.2014 neuvoston kaupallisten kysymys-
ten tyoryhmadssi. Jasenmaat suhtautuivat ase-
tusehdotuksen tavoitteisiin yleisesti ottaen
myonteisesti. Ehdotuksen yksityiskohtainen
késittely tyéryhmaéssé aloitetaan 8.4.2014.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu asetusehdotuksen
tavoitteisiin myonteisesti. Asetusehdotus tu-
kisi osaltaan Euroopan unionissa tunnustettua
periaatetta ihmisoikeuksien ja perusvapauk-
sien kunnioittamisesta, ja pyrkisi niin ikdin
huomioimaan Euroopan ihmisoikeustuomio-
istuimen oikeuskdytinnon. Valtioneuvosto
katsoo, ettd asetusehdotuksella kéyttéonotet-

tava, tiettyjd ladkevalmisteita koskeva vienti-
valvonta tiydentdisi nykyistd keinovalikoi-
maa puuttua vadrinkaytoksiin.

Komissiolle on asetusehdotuksessa esitetty
valtaa antaa delegoituja sdddoksid, jotka kos-
kevat asetusliitteiden muuttamista. Valtio-
neuvoston yleisend kantana on, ettd siirretti-
essid komissiolle toimivaltaa antaa sdadoksia,
tulisi noudattaa niitd menettelyji ja sdantdja,
jotka séddos- ja taytdntdonpanovallan siirrol-
le on  perussopimuksissa ja  EU-
lainsdddannodsséd asetettu. Asetuksen valtuu-
tussddnnoksissd tulisikin kiinnittdd huomiota
riittdvadn tdsmaéllisyyteen ja tarkkarajaisuu-
teen. Valtioneuvosto katsoo, ettd asetusehdo-
tus téyttdd ndmé delegoitujen sdddosten an-
tamiselle asetetut kriteerit.

Delegoitujen sdaddosten kiireellistd menette-
lya tulisi kayttdd vain poikkeuksellisissa ti-
lanteissa. Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdo-
tettu kiireellinen menettely tiettyjen asetus-
liitteiden muuttamisessa olisi perusteltavissa
silld, ettd ndin voitaisiin nopeasti ja tehok-
kaasti estdd uusien kiellettyjen tai valvottujen
tavaroiden ja vilineiden markkinoille tulo.
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