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1. Yleista

Oljysélidalus Erika uppos
1999 Ranskan rannikon
Bretagnessa aiheuttaen suuria
ympéristévahinkoja sekéd tdoudellisa
vahinkoja kaastus- ja turismieinkeinolle.
Euroopan yhteistjen komissio on
onnettomuuden seurauksena antanut kaksi
tiedonantoa, joissa on esitetty ehdotuksia

joulukuussa
edustalla

voimassa olevan meriturvallisuutta koskevan
yhteisdlainsdadannon  tehostamiseksi ja
kehittdmiseks  sekd ehdotuksa uusiks
lainséédantétoimiks erityisedti
Oljykuljetusten  osdta. Komissio  antoi
ensmmaisen toi menpidepaketin
maaliskuussa 2000 ja toisen
toimenpidepaketin joulukuussa 2000.
Jalkimmaisessa toimenpidepaketissa
komissio esittéd kolme
lainsdadantoehdotusta, joista yks  koskee
eurooppalaisen oljyvahinkojen

korvausrahaston perustamista.

Komissio esittdd asetusta eurooppalaisen
korvausrahaston perustamisesta
téydentdamaan voimassa olevaa
kansainvdista
0Oljyvahinkovastuujarjestel méa. Komissio
katsoo, ettd kansainvélisen jarjestelman
nykyiset korvausrgjat eivdt ole riittavia
suuren  dljyonnettomuuden  aiheuttamien

vahinkojen korvaamiseksi. Komissio katsoo
myo6s, ettd kansainvdinen jarjestelmd ei
toimi  riitthvan  tehokkaasti  korvausten
maksamisessa vahingonkéarsij Gille.

Komission ehdotuksesta on pyydetty
kannanottoja ~ ympéristoministeridlta  seka

elinkeinon edustgjilta, muun muassa Suomen
Varusamoyhdistykseltda  ja  Oljy- ja
Kaasualan Keskudliitolta. Mybs
Ahvenanmaan maakunnalle on varattu
tilaisuus lausua kantansa asiassa. Elinkeino,
gityisesti Oljy- ja Kaasuadan Keskudliitto ja
Suomen Varustamoyhdistys, e ole
kannattanut ehdotusta eurooppalaisen
rahaston perustamisesta. Elinkeino on sen
Sijaan suhtautunut myonteisesti siihen, etta
kysymys lisdrahastosta otetaan  esille
kansainvdisella tasolla voimassa olevan
6ljyvahinkojen korvaamista koskevan
jarjestelman puitteissa.

2. Voimassa oleva kansainvalinen
Oljyvahinkojen korvaamista
koskeva jarjestelma

Voimassa oleva kansainvdlinen jarjestelma
perustuu kahteen kansainvaliseen
yleissopimukseen, joiden perustedlla on
muodostettu  kaksi korvauskerrostumaa
Oljyvahinkojen  korvaamiseksi.  Aluksen
omistgja on vastuussa 6ljyvahingosta tiettyyn
madraan saakka riippuen auksen koosta
Aluksen omistgjan vastuu on ankara ja
hanella tulee olla pakollinen vakuutus
vastuunsa kattamiseksi. Aluksen omistgan
vastuuta téydentda kansainvélinen
Oljyvahinkojen  korvausrahasto (IOPC —
rahasto), johon sopimusvaltioissa sijaitsevat
Oljyn vastaanottgjat suorittavat maksuja
tuomansa Oljymaéran perusteella.
Maksuvelvollisuus syntyy silloin, kun tuotu
Oljy ylittéd 150 000 tonnia vuodessa.
Kansainvdinen rahastojarjestelma  toimii



kuin erédnlainen keskindinen
vahinkovakuutus. Kansainvélisen
jarjestelman korvauskatto on talla hetkella
200 miljoonaa euroa. Syksylla 2000 on
padtetty nostaa vastuurajoja 50,3 prosentilla.
Korotus tulee voimaan marraskuussa 2003.

Suomi on kansainvélisen
sopimus &rjestelman osapuoali.

Kansainvdlisalla tasolla, 1OPC -rahaston
puitteissa, on parhaillaan k&ynnissa

neuvottelut sopimusvaltioiden kesken
kansainvélisen jérjestelmén kehittdmiseks ja
parantamiseksi. Maaliskuun 12 ja 13 pédivana
2001 IOPC -—rahaston puitteissa pidetyssa
kokouksessa sovittiin  Sitd, etta pyritdan
kehittdmdan uus lisérahasto kansainvalisen
jarjestelmén  puitteissa.  Tarkoituksena on
vamistaa nopedlla aikataululla
kansainvéliseen  yleissopimukseen  liittyva
lisdrahastoa koskeva poytakirja. Luonnosta

poytakirjaks on tarkoitus kasitella
kesdkuussa pidettdvassa IOPC —rahaston
kokouksessa sekd sen  jadlkeen syksylla

rahaston yleiskokouksessa. Tavoitteena on,
ettd uus poytdkirja voitaisin hyvéksya jo
vuonna 2002 jarjestettévassa
diplomaattikonferenssissa.  Uus  jarjestelma
vois ndin ollen tulla voimaan suhtedllisen
lyhyen aikavdlin ssdlla

3. Asetusehdotuksen p&aasiallinen

sisalto

Komission ehdotuksen mukaan
eurooppalaisen rahaston (COPE -rahasto)
tarkoituksena on  téydentdd  nykyista

kansainvdlista jarjestelméd. COPE -rahasto
muodostaisi  kolmannen korvauskerrostuman
kansainvélisen jarjestelman kahden
korvauskerrostuman lisaksi.

Rahasto korvais jasenmaiden auevesilla ja
talousvythykkeella tapahtuneet dljyvahingot

dltd osn  kuin  vahingot  ylittavét
kansainvdlisen jarjestelmén  korvausrajat.
Komissio esittds, ettd COPE -rahaston

ylarga olis 1 miljardi euroa. Korvauskattoa
koskeva ehdotus pohjautuu Y hdysvalloissa
voimassa olevaan 6ljyvahinkolainséddantoon
(Gil Pollution Act, OPA 1990), jonka
korvauskatto on 1 miljardi dollaria.
Ehdotuksen mukaan jésenmaissa Sijaitsevat

Oljyn vastaanottgjat olisivat  jarjestelmén
maksgjia  Maksuvelvollisuus  mééraytyis
samadla tavadla kuin  kansainvdisessa

jarjestelméssa eli maksuvelvollisuus syntyisi
vastaanottgjale, joka tuo  vuosittain
vahintdan 150 000 tonnia 6ljyéa.

Komission |&htokohta ehdotuksessa on,
etéd lisdrahasto on tarkoituksenmukaista
perustaa kansainvdista jarjestelmaa
muuttamatta. Lisdrahaston perustaminen on
tdta pohjata mahdollinen vain lisdamala
oljyn vastaanottgjien maksuosuutta
vastuujarjestelméssd.  Aluksen  omistgjan
vastuun lisd&minen edelyttdis muutoksia
yleissopimugjdrjestelméan, jos tavoitteena
olisg, ettd lisvasuu Kkoskis  kaikkia
Oljysdilicaluksa eka van niitd jotka
purjehtivat  j&senmaiden lippujen dla
Ehdotus COPE —rahastoks dirtdis néin
ollen jarjestelméasta aiheutuvaa
maksurasitusta oljyn vastaanottagjien
suuntaan.

COPE -rahasto aktivoituis  ehdotuksen
mukaan siind vaiheessa, kun on néhtévissi
tai avioitavissa,  ettd  kansainvéinen
jarjestelma e riitd kattamaan syntyneita
vahinkoja. Rahasto  toimis samojen
korvausperiaatteiden ja saantdjen mukaan
kuin kansainvainen jarjestelma.
Edellytyksend  korvauksen — maksamiseks
COPE -rahastosta olisi, etta korvausvaatimus
on arvioitu ja hyvaksytty kansainvalisessa
IOPC -rahastossa. COPE -rahasto
mahdollistais sen, ettd vahingonkérsija vois
saada korvauksen suhtedllisen pian sen
jdlkeen, kun hédnen vaatimuksensa on
hyvaksytty I0PC -rahastossa.
Vahingonkédrsja véattdis dSten viivytyksen
korvauksen saamisessa.

Viivytyksia sindnsé oikeutettujen ja selvien
korvausvaatimusten  maksamisessa syntyy
IOPC -rahaston puoldla erityisesti suurissa
Oljyonnettomuuksissa, joissa on vaarana, etté
vahingot ylittavét korvausmaksimin. 10PC -
rahasto e voi maksaa heti akuun taytta
korvausta sen vuoksi, etta rahaston pitéa
turvata kaikille vahingonkérsijdille
Ssamansuuruisen suhdeluvun mukainen
korvaus.

Komisso hoitais COPE  -rahastoa
Komisson tulis tehda kaikki suuremmat
padtokset rahaston toiminnasta jdsenmaista



koostuvan komitean avustamana.
Komissio esittéda COPE -rahaston lisaks
ehdotuksessaan, etta jasenvaltioiden tulis

sadtaa talouddlisista seuraamuksista
henkilGille, joiden tahdlisen teon tai
laiminlyonnin taikka torkedn

huolimattomuuden tuomioistuin on todennut
vaikuttaneen 6ljyonnettomuuteen.

4. Asetusehdotuksen vaikutus
Suomen lainsaadantoon

Ehdotukseen siséltyva sadnn6s jasenmaissa
Sijaitsevien oljyn vastaanottgjien
velvollisuudesta suorittaa maksu COPE -
rahastoon sagttaa edellyttédd  toimenpiteita
kansdlisdlla tasolla. Kysymyksen selvitys on
vield kesken.

Ehdotus  taloudellisten Seuraamusten
médradmisesta silloin  kun, 6ljyvahinko on
aiheutunut  Oljykuljetukseen  osallistuneen
toimijan tahallisesta teosta tai
laiminlyonnistg, aiheuttais

|al nsdadantétoimenpiteita,

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotuksella e ole avioitu olevan
menopuolella suoranaisa valtiontalouddlisia
vaikutuksia. Vation asema korvausten
Sagjana paranis sen sSjaan lisdrahaston
perustamisen johdosta. Oljyvahingon
torjunnan  yhteydessa vadltiolle aiheutuvat
torjuntakustannukset korvataan
Oljyvahinkovastuujérjestelméastd.  Vatio on

Oljyvahinkotapauksissa usein  huomattava
korvauksen sagja.
Suomessa  djaitsevat maksuvelvolliset

Oljyn vastaanottgjat, joita on tadla hetkella

kaks, joutuisvat maksamaan osuutensa
COPE -rahastoon, mikali rahasto
Oljyonnettomuuden  vuoksi aktivoituis.

Suomen dljyntuojien maksuosuus 10PC -
rahastoon on nykydan 0,88 prosenttia
Suomen dljyntuojien maksuosuus COPE -
rahastoon on arvioitu olevan 1,77 prosenttia.
Tama prosenttiosuus koskisi IOPC —rahaston
korvausméérét ylittdvia korvausméiria eli
200 miljoonan euron ja 1 miljardin euron
vailla Suomalaisten oljyntuojien

maksuosuus COPE  —ahastoon  olis
maksimissaan yhden onnettomuuden osalta
noin 85 miljoonaa markkaa.

6. Valtioneuvoston kanta

Vdtioneuvosto pitda keskeisend, efta
vahingonkérsijét ssavat tehokkaalla tavala
riittdvan  korvauksen  dljyonnettomuuksista
johtuvista vahingoista. Valtioneuvosto
katsoo, etta kansainvalinen
Oljyvahinkovastuujérjestelmd on pésasiassa
pystynyt t&yttamaan taman tehtavan.

Vationeuvosto pitdd komission ehdotusta

lisdrahaston perustamisesta eréana
mahdollisuutena korvaugérjestelman
kehittamiseksi. Vationeuvosto katsoo
kuitenkin, ottaen huomioon, etta

kansainvélisen jéarjestelmén vastuurgoja on
padtetty korottaa 50,3 prosentilla vuonna
2000 ja eftda kansainvdlisen rahaston
puitteissa, on doitettu tyd kansainvéisen
jarjestelmén  edelleen  kehittémiseks  ja
parantamiseks muun muassa perustamalla
listrahasto, ettd tassa vaiheessa tulis
panostaa kansainvalisen jarjestelman
parantamiseen.

Vadtioneuvosto katsoo, eftéd ensisijaisesti

tulis keskittyd  tyohon lisérahaston
perustamiseks kansainvélisalla tasolla
nykyisen voimassa olevan
6ljyvahinkovastuujarjestelman puitteissa.

Tdla tavalla olis mahdollista vahvistaa
nykyistd hyvin toimivaa kansainvaista
jérjestelmaa.

Kansainvdinen lisdrahasto lagjentais myds
maksuvelvollisten maaréa, jollain
maksuvelvollisuuden  suhdeluku  kutakin
maksgjaa kohden pienenisi. Kansainvaiseen
jarjestelméan kuuluvat maat kuten Kanada ja
Australia ovat jo osoittaneet kiinnostusta
lisArahaston perustamista kohtaan.

Esimerkiksi jos  Vengdta tulevan
oljykuljetuksen yhteydessa tapahtuisi
6ljyvahinko EU:n jasenvaltiossa,

kansainvédlinen lisdrahasto jakais tdlaisesta
onnettomuudesta tulevan lisdlaskun kaikkien
kansainvdliseen  jarjestelmdan  kuuluvien
kesken, riippumatta siitd, onko 6ljy matkalla
EU:n jasenvatioon ta e. Jos perustettaisiin
sen sSijaan  duedlinen COPE —rahasto,



edella mainitussa
esmerkkitapauksessa lankeais  pelkastéén
EU:n jésenvaltioissa  gjatseville  dljyn
vastaanottgjille, myds siina tapauksessa, etta
oy on makala EU:n ulkopuoliseen
maahan. Lisdrahaston perustaminen
kansainvdlisen jarjestelmédn puitteissa  olis
sten myds Itdmeren yha vilkastuvan
Oljyliikenteen  kannalta  kannatettavampi
vaihtoehto  kuin  pelkéstdan  Euroopan
Unionin  piirissa  toteutettava  auedlinen
ratkaisu.

Vationeuvosto katsoo, ettd auedllinen
ratkaisu vois tulla gankohtaiseks dind
tapauksessa, ettd osoittautuisi mahdottomaksi

maksurasitus

saada akaan kansainvdinen lisdrahasto.
Aluedlista ratkaisua vdliaikaisena
toimenpiteend olisg my6s
tarkoituksenmukaista harkita, jos

osoittautuisi, ettd kansainvélisen lisdrahaston
perustamiseen kuluis suhteettoman pitka

aka Aluedlinen rahasto vois silloin toimia

siirtyméakauden jarjestelyng, kunnes
kansainvdlinen  jarjestelma on  saatu
toimimaan.

Valtioneuvosto katsoo, efta lisdrahastoa

koskevien jatkovalmistelujen yhteydessa on
tarkkaan selvitettévd, mika olis tarpedllinen
ja riittava korvauskatto lisgjarjestelmélle. On

dustavasti  arvioitu, ettd todella suuret
vahingot syntyisivét [&hinna niissa
jasenvaltioissa, jotka djaitsevat  Atlantin

rannikolla.  Oljyonnettomuuden  tapahtuessa
kovine myrskyineen voivat levittdd mereen
péasseen 6ljyn lagjaille dueille.

Valtioneuvosto katsoo lisdks, ettd samala
kun vastuujarjestelmdd kehitetédn, tulisi
edelleen myds panostaa ennaltaehkéisevédn
toimintaan ja ylipadtédn meriturvallisuuden
parantami seen.



