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EUROOPAN KOMISSION EUROOPAN YHTEISOJEN ALUSTAVA TALOUSARVIO-
ESITYSVUODELLE 2004: YLEISKATSAUS

1. Yleista

Euroopan yhteisgjen komissio hyvéksyi 30
péivana huhtikuuta 2003 alustavan esityksen-
sa Euroopan yhteisdjen yleiseks talousarvi-
oksi vuodelle 2004. Tama muistio perustuu
kéytettdvissA olevaan  englanninkieliseen
yleisaineistoon komission alustavasta talous-
arvioesityksesta.

Komission alustava talousarvioesitys vuo-
delle 2004 kokonaisuudessaan kaikille viral-
lisille kidille k&&nnettyna julkaistaan kesé&
kuussa 2003, jonka jakeen se toimitetaan
Ineuvoszol le jatiedoks Euroopan parlamentil-
e

Euroopan yhteisijen yleinen taousarvio
perustuu Euroopan yhteisbn perustamissopi-
muksen 272 artiklaan ja Euroopan ato-
mienergiayhteisbn  perustamissopimuksen
177 artiklaan.

2. Komission alustavan talousar -
vioesityksen paaasiallinen sisal-
to

Komission austava talousarvioesitys vuo-
delle 2004 on kolmen painopisteen, lagjen-
tuminen, vakaus seka kestéva kasvu, mukai-
nen. Nama painopisteet noudattavat komissi-
on vuotuisen toimintastrategian (APS) paino-
tuksia

Talousarvioesityksen keskeissimmét muu-
tokset ailempaan ovat 1.5.2004 tapahtuvan
EU:n lagenemisen huomioon ottaminen ta
lousarviossa seka@ toimintokohtaisen budje-
toinnin (ABB) virdlinen toteuttaminen 31
politiikka-alueen mukaisena, joka on nyt
mahdollinen varainhoitoasetuksen (neuvos-
ton asetus 1605/2002) astuttua voimaan
1.1.2003.

Komissio esittdd austavassa talousarvio-
edtyksessédn kasityksensd diitd, mité neu-
voston ja parlamentin 14.4.2003 hyvéksyma
rahoituskehysten mukauttaminen lagjentumi-
seen kéytannossa tarkoittaa vuoden 2004 ta
lousarviossa. Komissio on valinnut esitysta
van, jonka mukaan kasittelyvaiheessa budjet-
ti momenttitasolla esitetddn lagjentuneelle
EU-25:lle, EU-15:n luvut esitetdan vain mo-
menttien selvitysosissa. Heindkuun Ecofin-
neuvostossa tulee paitettdvaksi, miten bud-
jettiprosess toteutetaan.

Vuoden 2004 talousarvioesityksen vertailu
vuoteen 2003 on luonnollisesti merkityksel-
linen ainoastaan EU-15:n tasolla. Tulopuolel-
la sekd rahoituskehysten tasolla komissio
esittda luvut sekéa ennen etté jalkeen lagjen-
tumisen vertailujen helpottamiseksi. Toimin-
toihin eritelty budjettiesitys puolestaan esit e-
t&8n ainoastaan EU-25:11e.

Esityksen tavoitteena on saavuttaa vakaa
tasgpaino uusien tehtdvien rahoituksen ja
budjettikurin véilla

Talousarvioesityksen hallitsevin piirre on
EU:n 152004 tapahtuvan lagenemisen
huomioiminen. Ensmméisté kertaa yhteison
higtoriassa lagjentuminen e tgpahdu 1.1.,
vaan 1.5. Lagjentuminen heljastuu erityisedti
maksusitoumusten merkittavana 12,6 %:in
kasvuna EU-25-jéasenmaan puitteissa. Vuo-
den 2004 austava talousarvioesitys sisdltéa
lagjentumisen johdosta sitoumusten lisdyksia
yhteensa 11,8 mrd. euroa ja maksatusten yh-
teensd 5,1 mrd. euroa. Lagjentumisen johdos-
ta budjettiesitys sisdltéd merkittavét lisdykset
erityisesti rakennerahastomaérarahoihin ja si-
sdisten politiikkojen eri ohjemiin. Kaikki
uudet jasenmaat tulevat olemaan nettosagjia
vuonna 2004.



Sitoumukset ja maksatukset

Alustavassa talousarvioesityksessd mak-
susitoumusten maara nousee 100,4 mrd. au-
roon nykyisille jdsenmaille (kasvua 0,7 %) jla
112,2 mrd. euroon lagentuneelle unionille
(kasvua 12,6 %).

Maksuméérérahoja esitetddn 100,7 mrd.
euroa, mika merkitsee 3,3 %:in kasvua laa
jentuneessa unionissa. EU-15:n osalta mak-
suihin esitetdén 2 %:in vdhennysta di yh-
teensa 95,6 mrd. euroa. Maksatusten mitoi-
tuksessa komissio on pyrkinyt aiempia vuo-
sia redlistisempaan tasoon, mikd hejastuu
maltillisiin kasvulukuihin. Maksumé&iraraho-
jen marginaali rahoituskehysten kattoon an-
kin aiempia vuosia huomattavampi, 10,9
mrd. euroa EU-25:n puitteissa. Sitoumusten
marginaali on 3,4 mrd. euroa.

Komission esityksen mukaan maksatukset
olisvat suhteessa yhteistn bruttokansant u-
loon 0,99 % EU-15:lle di sdvadti dle vuo-
den 2003 talousarvion tason 1,04 %.

M enot

Komission alustavan talousarvioesityksen
menot ovat 100400 milj. euroa mak-
susitoumusmééréarahoina EU15lle  ja
112 240 milj. euroa EU-25lle. Vastaavasti
menot ovat 95587 milj. euroa ja 100 676

EU-25:n osdta kasvu on voimakkainta -
sdisissd politiikoissa (+27,3 %?, rakennetoi-
missa (+20,8 %) sekd hallintomenoissa
(+14,0 %). Maatal ousmena kasvavat EU-25-
kehikossa 6,9 % vuoden 2003 tasosta.

Vaikka maatal ousmenot kasvavat yhteensa
3093 milj. euroa vuoden 2003 budjetin ta-
soon verrattuna, ne jéévét 1431 milj. euroa
(vuonna 2003 noin 2,6 mrd. euroa) dle EU-
25-kehysten. Otsakkeessa 3 (sisdiset politii-
kat) marginadia jais komission esityksen
mukaan 83 milj. euroa ja otsakkeessa 4 (ul-
koiset toimet) 86 milj. euroa. Hallintome-
noissa liikkumavaraa jéé komission esityksen
mukaisesti 45 milj. euroa

Maatal ousmenojen osuus sitoumuksista on
42,7 % jarakennetoimien osuus 36,6 %.

Vuoden 2004 talousarvion rahoittamiseen
tarvittavat omat varat, jotka edustavat 0,99 %
jésenvaltioiden yhteenlasketusta BKTL:sta
(sekd EU-15:n ettd EU-25:n tarkastelussa),
jéévét selvasti alle omien varojen salimasta
enimmdsmaérasta 1,24 prosentista.

Maksusitoumusten (EU-25) osdlta liikku-
mavaraa jais 3368 milj. euroa. Maksumaa
rérahojen marginaali on 10878 milj. euroa
eli yli kaksinkertaisesti vuoteen 2003 verrd-
tuna.

Seuraavassa esitetdan yhteenvetotaulukko 1
komisson esttémista alustavista mak-
susitoumusmaérérahoista  meno- otsakkeiden
mukai sesti.



Taulukko 1: Rahoitusnakymien otsakkeiden mukainen jako (euroa)

Tdousarvio Rahoitusnakymét ATE Muutos Muutos
2003 2004 2004 ATE/ ATE —Taousar-
euroa euroa euroa Tdous- vio
avio % euroa

Maksusitoumuksiin kéytet-

vat méérérahat

1. MAATALOUS 44 780 450 000 49 305 000 000 47 873 785 000 6,9 3093 335 000
Marginaali 2597 550 000 1431 215 000

- Maatalousmenot (ilman meaa-

seud. kehitt. menoja)

(osastot B1-1- B1-3) 40 082 450 000 41 337 785 000 31 1255335 000

- Maaseudun kehittéminen ja

liit&nn&i stoimenpiteet

(osasto B1-4) 4 698 000 000 6 536 000 000 39,1 1838 000 000

2.RAKENNETOIMET 33980 008 240 41 035 000 000 41 035 000 000 20,8 7 054 991 760
Marginaali -12 008 240 0

3. SISAISET POLITIIKAT 6 789 301 000 8 722 000 000 8 639 465 979 27,3 1850 164 979
Marginaali 6 699 000 82534 021

4. ULKOISET TOIMET 4 806 862 000 5082 000 000 4995 951 000 3,9 189 089 000
Marginaali 165 138 000 86 049 000

5 HALLINTO 5360 071 098 6 157 000 000 6112 227 839 14,0 752 156 741
Marginaali 21 928 902 44772 161

6.VARAUKSET 434 000 000 442 000 000 442 000 000 1,8 8000 000
Marginaali 0 0

7.LIITTYMISSTRATEGIA 3535 000 000 3455 000 000 1732 300 000 51,0 -1 802 700 000
Marginaali -149 000 000 1722 700 000

Maksusitoumuksin kéaytet-

vat maar érahat yhteensa 99685692338 | 115608000000 | 112240 274 874 12,6 12 554 582 536
Marginaali 2 630 307 662 3367 725 126

- Pakolliset menot 41502 934 321 44 256 296 919 6,6 2753 362 598

- B-pakolliset menot 58 182 758 017 67 983 977 955 16,8 9801 219 938

M aksuméar yksiin ka ytetti-

vat méadrdrahat

Maksumaarayksin kaytett-

vat madrérahat yhteensa 97502937 098 | 111 554 000 000 100 675 801 396 3,3 3172 864 298
Marginaali 5 435 062 902 10 878 198 604

- Pakolliset menot 41580 583 321 44 304 084 919 6,5 2723501 598

- B-pakolliset menot 55922 353 777 56 371 716 477 0,8 449 362 700

Maksumaardyksin ké ytetta-

vat méérérahat prosentteina

BKTL:sta 104 1,10 0,99




Taulukko 2 Talousarvio 2003 ja ATE 2004 toimintolohkoittain (alustavat luvut). Ainoas-
taan komission padluokka (111). Kultakin toimintalohkolta edtetéan kokonaismaar ar a-

hat (milj. euroina)

Toimintalohko Budjetti PDB 2004 2004/2003
2003 lisdys %
EU-15 | Laajentuminen EU-25 EU-15 | EU-25
Talous- jarahoitusasi- 455,88 439,51 415 481,01 3,6 5,5
at
Yritystoiminta 293,67 280,85 20,2 301,05 -4,4 2,5
Kilpailu 75,36 83,66 0,3 83,96 11,0 114
Tyollisyys ja sosiaa
liasiat 982941 992176 914,06 10 835,82 0,9 10,2
Maatal ous ja maase
dun kehittdminen 48 406,82 49 095,72 2 477,25 51 572,96 1,4 6,5
Energiajaliikenne 102936 1113,27 258,39 1 371,66 8,2 33,3
Y mpéristd 301,87 309,75 24,1 333,85 2,6 10,6
Epésuora tutkimus-
taminta 271088 287237 345 3217,37 6,0 18,7
Tietoyhteiskunta 1 003,01 1 075,51 115,78 1191,29 7,2 18,8
Suora tutkimustoi min- 269,18 276,83 28,8 305,63 2,8 135
ta
Kalatalous 925,21 899,03 73,04 972,07 -2,8 5,1
Sisémarkkinat 64,94 67,22 2,26 69,48 3,5 7,0
Aluepolitiikka 21883,39 2147997 5 306,34 26 786,31 -1,8 224
Verotusjatulliliitto 94,18 98,28 9,4 107,68 4.4 14,3
Koulutus ja kulttuuri 829,25 833,74 154,9 988,64 0,5 19,2
Lehdisto ja viestinta 146,6 164,87 7 171,87 12,5 17,2
Terveys jakuluttgja
asiat 380,55 401,77 69,8 471,56 5,6 239
Oikeus- jasisdasiat 146,37 162,85 346,54 509,39 11,3]| 248,0
Ulkosuhteet 331602 348731 0 3487,31 5,2 5,2
Kauppa 69,04 75,52 0,4 75,92 9,4 10,0
Kehitysyhteistyo ja
suhteet AKT-maihin
(3) 115281 1197,83 0 1197,83 3.9 3,9
L agjentuminen 1971,89 109589 221 1 316,89 44,4 -33,2
Humanitaarinen apu 458,11 507,63 0 507,63 10,8 10,8
Petostentorjunta 45,47 52,36 1,2 53,56 15,1 17,8
Komission politiikko-
jen koordinointi jad-
keudellinen tuki 186,38 195,98 0 195,98 52 5,2
Hallinto 613,59 685,97 7,34 693,31 11,8 13,0
Talousarvio 65,67 68,04 1 409,55 1 477,58 3,6 2
150,2
Varainhoidon valvon- 913 9,56 0 9,56 4,7 4,7
ta
Tilastotiedot 1179 122,18 5,7 127,88 3,6 8,5
Elakkeet 741,12 813,14 0 813,14 9,7 9,7
Varaukset 222,05 221 0 221 -0,5 0,5
YHTEENSA 9781509 98 109,37 11839,85 [ 109 949,21 0,3 12,4




Otsake 1— maatalousja maaseudun k e
hittdminen

Talousarvioesitys sisdtéd komission esit-
tédmien lainsd&dantoesitysten rahoitusvaik u-
tukset. Komission esitys lahtee dita, ettel
maatalouspolitiikan uudistuksella ole suoraa
vaikutusta vuoden 2004 budjettiin. Vditar-
kistusesitysten merkittavét budjettivaikutuk-
set gjankohtaistuvat vasta vuodesta 2005.
Naudanlihasektorin méérérahatarpeiden arvi-
oidaan véhenevdn merkittavasti. Suurin li-
sdystarve koskee viljasektoria

Komissio aikoo kéiittéé hyvékseen toimie-
linten vélisen sopimuksen tarjoamaa mahdol-
lisuutta arvioida tarpeita uudelleen lokakuus-
sa 2003 esitettévéssa oikaisukirjelméssi. Eri-
tyisesti euro-dollari -kurssimuutokset voivat
aheuttaa suuria muutoksia

Ehdotettavat maatalousmenot  yhteensa
47,9 mrd. euroa, josta EU-15lle esitetdén
osoitettaveks 45,8 mrd. euroa, jéttéisivét 1,4
mrd. euron suuruisen marginaalin. Uusien j&
senmaiden osuus on 2 mrd. euroa, josta maa
seudun kehittdmistoimien osuus on kaikkiaan
1,7 mrd. euroa. EU-15:n maaseutuvaroihin
esitetddn 4,8 mrd. euroa.

Maatalousmenojen sitoumukset  kasvavat
yhteensa 6,9 % ja maksatukset 4,5 %. B-

smmaista kertaa takuuosaston sitoumus- ja
mansuuruiset. Tama perustuu siihen, etta wu-
den jdsenmaiden maksumédrdérahat ovat
eriytetyt, mik& mahdollistaa maksatusten
suorittamisen vuoden 2004 jékeen.

Euro-dollari-muuntokurssina kaytetdén
1,07, kun vuoden 2003 budijetti perustui 0,98
muuntokurssille. Vahvan euron seurauksena
maatalousméaérarahatarpeet  todenndkoisesti
kasvavat vuonna 2004.

Otsake 2— rakennepoliittiset toimet

Rakennetoimien  sitoumukset  kasvavat
merkittavasti pelkastaén lagjentumisen joh-
dosta. Sité vastoin maksatukset supistuvat
jyrkésti EU-15:n puitteissa yhteensa 12,8 %
ja EU-25:n puitteissa yhteensd 7,5 %. Kym-
menelle uuddlle jdsenmaalle rakennerahas-
tostoumuksia esitetéén 6,7 mrd. euroa ja
maksatuksia 1,8 mrd. euroa.

Alustavassa talousarvioesityksessd esite-
t&8n rakennetoimiin 41 035 milj. euron ma&
rarahaa  maksusitoumusméérarahoina  ja
30 682 milj. euron madrérahaa maksumaa &
rahoina, miké vastaa sitoumuksien osalta
20,8% kasvua edellisvuodesta. Maksatusten
supistuminen johtuu 18hinnd kahdesta asiasta:
1) kaudesta 1994—99 e ole enda maksuja ja
2; n+2-sd8nndn mukaisesti uuden kauden
osdta e voi olla mydskéan vuoteen 2001 liit-
tyvia dstoumuksia maksettavana vuonna
2004.

Otsake 3— EU:n sisdiset politiikat

Otsakkeen 3 lisdykseks edtetdén  si-
toumusten osalta 1846 milj. euroa (+27,3 %)
eli yhteensa 8640 milj. euroa EU-25:n puit-
teissa. EU-15:n osdta kasvu j&& 3,2%:in.
EU-25:n kasvu sdlittyy ensisijaisesti nykyis-
ten ohjelmien lagjentamisella uusiin jasen-
maihin seka Koopenhaminassa sovittujen
erityisohjelmien (Schengen 317 milj. euroa,
instituutioiden rakentaminen 221 milj. euroa
ja ydinturvallisuustoimet 138 milj. eurod)
budjetoinnista. Kymmenelle uudelle jasan-
maalle osoitetaan sitoumuksia 1,6 mrd. euroa
ja maksatuksia 0,9 mrd. euroa. Uudet ohjel-
mat ja lagjentuminen yleensd nostavat otssk-
keen 3 kattoa yhteensa 1614 milj. euroa.

Keskeiseks haasteeks vuoden 2004 bud-
jettivalmistelussa muodostuu se, €etté eri mo-
nivuotiset ohjelmat otsakkeessa 3 on mukau-
tettava 25:lle. Lagjentumisen ohella komissio
on pyrkinyt ottamaan huomioon vakauteen ja
kestavdan kehitykseen liittyvét tavoitteet d-
sakkeen 3 méérérahamitoituksissa

Otsakkeen 3 kokonaissitoumuksista komis-
S0 esittdd suunnattavaks tutkimuksen puit e-
ohjelman tarpeisiin 56 %, energia- ja liiken-
nehankkeisiin 12 %, koulutukseen ja kulttuu-
riin 10 % seké oikeus- ja sisdasioihin runsaat
5 %.

Otsakkeen 3 sisdltdma marginaai 82 milj.
euroa tekee mahdolliseksi budjettivallankayt-
tgien tekemét pilottiesitykset. Komissio esit-
téd uusia aloitteita kemikaalistrategiaan ja
turvallisuustutkimukseen liittyviin vamiste-
[utoimiin.



Otsake 4

Ulkoisten toimien mitoitus EU-15lle ja
EU-25:lle on sama €li sitoumuksia yhteensi
5,0 mrd. euroa (+ 4 %) ja maksatuksia 4,8
mrd. euroa (+ 2%).

MEDA-ohjelman lisdys on 14 %, TACIS-
ohjelman 6 % ja Balkan-rahoitus pysyisi ko-
mission esityksen mukaan ennallaan. Komis-
sio perustelee Vaimeren rahoituksen suurta
kasvua naapuruuspolitiikan mukaisilla linja-
uksilla. Balkanrahoituksessa olis lisdysta
kuitenkin alkuperdiseen ohjelmointiin néh-
den 70 milj. euroa i 12 %. Afganistanin jal-
leenrakennukseen esitetdén 184 milj. euroa.
Humanitaarisen avun rahoitusta esitetéan |i-
sdttdvaks tuntuvasti 490 milj. euroon di
kasvua 11 %. YUTP-menojen mitoitukseks
esitetdén 51 milj. euroa

Unionin ulkopuolisiin maihin suuntautuvia
toimia rahoitetaan vuoden 2004 alustavan ta
lousarvioesityksen mukaan otsakkeista 4 (ul-
koiset toimet), otsakkeesta 6 (var aukset, niis-
ta hétdapuvaraus ja takuuvaraus suoranaisesti
ulkoisiin toimiin kuuluvia) seké otsakkeesta
7 (liittymisstrategia).

Komission esityksen myéta otsakkeeseen 4
jééd marginaalia 86 milj. euroa.

Otsake 5

Halintomenojen osdta komissio esittda
6 112 milj. euron kokonaissummaa (+14 %).
Elékemenot kasvavat 8,3 %. Esitys jéttdis
komission mukaan 45 milj. euron marginaa
lin otsakkeeseen 5.

Hallintomenojen osalta komissio esittéé ai-
noastaan EU-25-luvut osin Siité syysta, koska
muissa toimielimissa e ole kyetty erottele-
maan lagientumiskustannuksia. Téama on
vattamaonta 1.5.2004 tapahtuvaan lagjen-
tumiseen valmistautumista, uusien jésenmai-
den virkamiesten rekrytointeja seka tarkkaili-
jastatuksella mukana olevia uusien jésenmai-
den edustgjia varten. Lagjentumisesta johtu-
vat lisBkustannukset kuitenkin esitetdén erik-
seen vuoden 2003 tapaan. Komissio esittéa
lagjentumisen perusteella 1280 uutta virkaa.
Kakkiaan lagjentumisesta johtuviin uusiin
tehtéviin komissio osoittais 1 789 henkil 6-
méaran vuonna 2004. Lagjentumisen myota
komission kaanntsmenot kasvaisivat 22 %,

matkakustannukset samoin 22 % ja kollegion
jasenten menot 43 %.

Komissio arvioi, ettd henkil 6stosaadosw-
distus johtais noin 20 milj. euron s&&stéihin
vuonna 2004.

Otsakkest 6ja 7

Otsakkeeseen 6 sisdltyy kaksi varausta, ta-
kuuvaraus ja hédtéapuvaraus, jotka ovat esi-
tyksessa toimielinten valisessa sopimuksessa
sovitun mukaisia yhteensi 442 milj. euroa.

Liittymisstrategian - maksusitoumusmaér &
rahat ovat yhteensi 1732 milj. euroa ei &
hennysté 51 %. Maksatuksiin otsakkeeseen 7
yhteensa 2956 milj. euroa (+3 %). Sitoumus-
ten lasku johtuu uusien jasenmaiden sirtymi-
sesté pois otsakkeen 7 piiristé ja maksatusten
kasvu Turkin avun Sirrosta otsakkeesta 4 at-
sakkeeseen 7. Romanian ja Bulgarian rahoi-
tusapu kasvaa 20 % vuosien 2001—2003
keskimé&&réiseen tasoon verrattuna.

Otsake 8

Uusien jdsenmaiden vdiakaisiin kompen-
saatiothin esitetédn 1410 milj. euroa. Tdla
varmistetaan se, etté kaikki uudet jasenmaat
ovat nettosagjia vuonna 2004.

Tulot

Komission austavan talousarvioesityksen
tulojen kokonaissumma on 100 676 milj. eu-
roa eli tasapainoperiaatteen mukaisesti yhta
suuri  kuin  maksumaérdrahojen kokonais-
summa.

Tarvittavasta rahoituksesta hoituu noin %
BKTL-maksulla. Perinteisten omien varojen
osuus on enda 11 % kokonaistul oista.

Saksan maksuosuus housee komission
dustavien laskdmien mukaan runsaaseen
viidennekseen, Ranskan noin 17 %:in seka
Itaian ja Yhdistyneen Kuningaskunnan
kummankin osuus suunnilleen 13 %:in. Nelja
suurinta maksuosuutta muodostaa noin 2/3
kokonaisrahoitustarpeesta.

3. Vaikutus Suomen lainsdada n-
té6n ja talousarvioon

Alustavalla talousarvioesityksella e ole &



littdmi& vaikutuksia Suomen |ainsd&dantdon.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomi-
oon Suomen vuoden 2004 talousarvioesityk-
sessi. Sovellettavan menettel ytavan mukaan
kansalliseen budjettiesitykseen siséllytettavat
maksut EU:iin perustuvat neuvoston ensm-
maéi sen lukemisen tuloksiin.

Mikdi komission alustava talousarvioesi-
tys toteutuisi, Suomen jasenmaksu Euroopan
unionille nousis vuonna 2004 kaikkiaan noin
1503 milj. euroon ja budjettiin kirjattavien
jésenmaksujen osalta 1423 milj. euroon.
Tama merkitsis 47 milj. euron kasvua vuo-
den 2003 budjetissa olevaan jasenmaksuun.
Lagentumismenot lisd&véat Suomen mak-
suosuutta yhteensa 24 milj. euroa vuonna
2004 ei ennakoitua véhemman hitaasti kas-
vuun ldhtevien maksatusten johdosta. Suomi
maksaa Y hdistyneen Kuningaskunnan mek-
suhelpotusten osalta 123 milj. euroa, kun
Ruotsin vastaava osuus on 38 milj. euroa,
Itdvallan 32 milj. euroa, Alankomaiden 67
milj. euroa ja Saksan 309 milj. euroa komis-
sion austavien tietojen mukaisesti.

Kéytantd on ollut, ettd Suomen valtion
budjettiesitykseen 2004 otetaan neuvoston |
kasittelyn jdkeinen taso talousarviosta. To-
dellinen lopullinen kustannus Suomelle sel-
viad vasta molempien budjettivallan kayttgji-
en |l kdsittelyn jakeen €i joulukuussa 2003.

Omien varojen jarjestelmassa tapahtuu ra
kenteellisa muutoksia anoastaan ALV-
kannan enimmaismééréssd, jota aennetaan
0,50 prosenttiin vuodesta 2004 (vuosina 2002
ja 2003 kanta on ollut 0,75 %).

4. Valtioneuvoston kannanoton
valmistelun lahtdkohdat

Nyt kasiteltdvana olevan vationeuvoston
kannanoton vamistelussa on  nojauduttu

pédosin  hallituksen tammikuussa 2003
madrittelemiin  EU-budjettia  koskeviin
konkreettisiin  painopistelinjauksiin.  EU-

ministerivaliokunnan 31.1.2003 hyvaksyman
kannanottomuistion yksityiskohtaisia tavoit-
teita pyritéén edistaméén budjettikésittelyn
eri vaiheissa

Eduskunnan valtiovarainvaiokunta antoi
lausuntonsa valtioneuvoston  selvityksesta
Suomen konkreettisista painopisteista EU:n
vuoden 2004 budjetin osalta helmikuun 14.

péivana 2003 (E 126/2002 vp; VaV| 59/2002
vp). Lausunnossaan valiokunta tukee valtio-
neuvoston painopisteita ja edelyttdd budjet-
tikurin periaatteen noudattamisen jatkamista.
Valiokunta toivoo budjetin méérérahojen mi-
toittamista todellisiin menotarpeisiin.

Neuvosto antoi pagtelmét vuoden 2004 ta
lousarvion suuntaviivoista maaliskuun 7.
péivana 2003. Neuvosto korosti ensisijaisesti
rahoituskehysten kunnioittamista, eri otssk-
keisiin jétettavad liikkumavaraa ja kiinnitti
erityistd huomiota viime vuosien méararaho-
jen huomattavaan ylibudjetointiin sek& halusi
varmistaa kitkattoman dirtymisen 15 jasan-
maan unionista 25 maan liittoon.

N&ma kannanotot muodostavat perustan
nyt késiteltdvéle valtioneuvoston kannan-
muodostuksdlle.

Téassa valmistelussa on nyt liséks kiinnitet-
ty erityistd huomiota kansallisesti tarkeisiin
gjankohtaisiin tavoiteasetantoihin. Lahtokoh-
tana on, ettd lagjentuminen on budjettiproses-
sin 2004 keskeisin prioritestti.

Kannanottoa on kasitelty EU-asiain komi-
tean alaisessa budiettijaostossa ja sen kirjalli-
sessa menettelysséa ja EU-ministerivalio-
kunnassa.

5. Valtioneuvoston kanta

Vatiovarainministerio ilmoittaa asian oltua
valtioneuvoston rahaasainvaliokunnan kasi-
teltévana perustudain 96 8:n 2 momentin no-
jallavdtioneuvoston kannanottona Euroopan
yhteistjen alustavasta tal ousarvioesityksesta
vuodelle 2004 seuraavaa:

1. EU:n vuoden 2004 talousarvion laadinta
gjoittuu unionin toiminnan kanndta merkit-
tavdén ja lagakantoiseen taitevaiheeseen.
Suomi katsoo, etta lagjentumisen suuvan to-
teutuksen tulee olla keskeisin vuoden 2004
budijettiprioriteetti.

Komission alustava tal ousarvioesitys muo-
dogtaa hyvan perustan esityksen jatkokasitte-
lylle. Erityisesti maksumadrérahojen kasvu
on aikaisempaa maltillisempi, mika edesaut-
taa osaltaan budjettivallan kayttgien yhteisen
budijettisovun 16ytymistd. Suomi pitda perus-
teltuna, ettd komissio on ottanut huomioon
viime vuosien suuret ylijadmét. V uoden 2004
budjetin vamistelussa tulee kuitenkin kiin-



budjetin  vakaviin toimeenpano-ongelmiin.
Budjettiresurssien toimeenpanoa tulis seur a
ta ja valvoa nykyista tehokkaammin ja koor-
dinoidummin komission ja jasenmaiden yh-
teigponnistel uin.

Vuoden 2004 budjettiesitys on laadittu ro-
pessti muuttuvissa olosuhteissa, etenkin ul-
kosuhdetoimien rahoituksen osalta. Muuttu-
vissa olosuhteissa ja lagjentumistarpeet huo-
mioon ottaen on tarkeda, etta budjettivallan
kéayttgjat péésevat yhteisymmarrykseen sdl-
kedsta prioriteettijarjestyksesta budiettivar o-
jen kohdentamiseks vuodelle 2004 ja keski-
pitkdla aikavdilla. Neuvoston 7 péivana
maaliskuuta 2003 hyvaksymét vuoden 2004
talousarvion suuntaviivat ovat |ghtokohtana
budjettivalmistelulle.

Suomen yleiset vuoden 2004 budjettirat-
kaisua linjaavat |ahtokohdat ovat seuraavat:

— Tiukan budijettikurin jarahoituskehysten
kunnioittamisen  puitteissa  toteutettavalla
maltillisella menojen kasvulla kyetdan var-
mistamaan riittéva rahoitus unionin eri poli-
tiikkalohkoille.

— Unionitasolla tulee noudattaa samanl ais-
ta budjettikuria kuin jésenmai ssakin.

— Menojen kasvu tulis pyrkia rgoitta
maan alle 3 prosentin.

— Mé&rérahamitoitusten tulis perustua to-
dellisin tarpeigin.

— Eri otsakkeissa tulisi olla riittavéat mar-
ginadlit tarpedlisen joustovaran jéttamiseks.

— Uusa dloitteita eri vamistelutoimiks
tulis edistéd komission esittdméd maaréd
enemman uutta rahoituskehyskautta silméalla
pitéen.

2. Vuoden 2004 budjetin vamistelun tulee
tapahtua neuvoston ja parlamentin sopimien
mukautettujen  rahoituskehysten puitteissa.
Alati muuttuvien ja ennakoimattomien meno-
tarpeiden varalta seké lagjentumisen varmis-
tamiseks on luctava riittéavat kaytettavissa
olevat liikkumavarat eri otsakkeiden ylér a
joihin néhden. Téta tarkoitusta varten etenkin
otsakkeissa 3 ja4 on tarvetta liséta marginaa
Igja komission esitykseen verrattuna.

3. Suomen l&htokohtana on, ettd yhteison
tasolla varmistetaan samanlainen budjettikuri
kuin mita keskiméaarin jasenvaltioiden kan-
sdlisella vation budjettitasolla noudatetaan.
Vuoden 2004 budjetti tulis mit oittaa todel-
liten menotarpeiden ja ohjelmien aikaisan-

man toteutustason pohjalta. Maksumaarér a-
hojen hallitun kehityksen turvaamiseks tulee
budjettivalmistelussa ~ kiinnittdd  erityista
huomiota vuosina 2000—2002 ilmenneeseen
budjetin varojen merkittavadn alikayttoon,
jokaali yhteensa yli 33 mrd. euroa.

4. Etenkin otsakkeessa 3 on syntymassa
liikkumavaraa uusille doitteille jaltai vanho-
jen ohjelmien kasvattamiselle.

Komission esittémét uudet aoitteet kemi-
kadistrategiaan ja turvallisuustutkimukseen
liittyviin valmistelutoimiin ovat periaatteessa
puollettavissa. Suomi pitéa kuitenkin térke&
na lisdtd uusien doitteiden piiriin erityisedti
bioteknologian adan toimintaedellytysten
edistdmiseen liittyva pilottihanke, uuden u-
korgjaohjelman toteuttamiseen liittyvé aloite
seké lagjentumisen pk-ohjelman edistéminen
joko erillisena méérérahana tai yhdistettyna
lagiempaan pk-ohjelmarahoitukseen. Neu-
voston maaliskuussa 2003 hyvaksymien pag&
telmien mukaisesti erityista huomiota olis
kiinnitettdvd maahanmuuttoa ja ulkorgoilla
toteutettavaa yhteistyéta ja valvontaa koske-
vien toimien rahoittamiseen kéytettévissa
olevien varojen puitteissa.

5. Maataloussektorin talousarvioesityksen
kokonaismitoitus vuodelle 2004 vaikuttaa pe-
rustellulta. Se perustuu kuitenkin mm. va
luuttakur ssikehityksen osalta melko myontei-
siks katsottaville oletuksille. Téaman johdos-
ta rahoitukseen on tarpeen jéttéd komission
esittdman suuruinen marginaali suhteessa ke-
hykseen ennakoimattomiin menoihin varau-
tumiseks.

Suomi ldhtee Sitd, eftd maatalousmenojen
tasoa arvioidaan tuoreimpien tietojen ja -
nusteiden perusteella syksyn oikaisukirjel-
Massa.

Lahivuosina on tarpeen kohdentaa EU:n
maaseudun Kkehittdmispolitiikan voimistami-
seen enenevasti resurssgja. Suomi pitéd pe-
rusteltuna maaseudun moniaayrittgjyyden
edistamistd unionin auella. Muu yritystoi-
minta kuin tavanomainen akutuotanto nou-
see yha keskeisempdéan asemaan maaseudun
tyotilaisuuksien luomisessa. Maaseudun uu-
sien tyOpaikkojen kehittdmiseen tdhtdavaa pi-
lottihanketta tulis vieda eteenpéin vuoden
2004 budjetissa

6. Rakennerahastositoumusten osalta ko-
mission esitys on Berliinin pédtdsten sekéa



10

sovittujen kehysmukautusten mukainen ja si-
ten hyvaksyttavissi.

Rakennerahastojen maksatusten mitoituk-
sessa tulee lahtea siitd, ettel edellisen kauden
maksatuksia endé ole vuonna 2004 eiké n+2
s8anndn mukaisesti uuden kauden osdlta ole
enda vuoteen 2001 liittyvid sitoumuksia
maksettavana vuonna 2004.

7. Sisdisten politiikkojen otsakkeen 3 osalta
Suomi katsoo, etté Lissabonin kilpailukyky-
drategia edelyttdd ldhivuosina  erityisedti
vaikuttavampia, kokonaisvataisempia toi-
menpiteitd, jotka on otettava huomioon myoés
budjettivalmistelussa. Suomi  katsoo aikai-
sempien kannanottojensa mukaisesti, etté
Lissabonin pédatelmien mukaisen, eEurope-
g_lyppis_en toiminnan syventdminen ja koor-

inointi tuottavuuden [lisd&miseks sek& uu-
den talouden ja teknologian edistamiseksi on
tarkesé unionin budjetin valmistelun jamyos
kansalai sosallistumisen ndkdkulmasta. EU:n
talousarvion tietoyhteiskuntaa tukevista maa
rérahoista valtaosa on kohdistunut tekniseen
infrastruktuuriin ja sen kehittdmiseen. Suomi
katsoo, ettd digitaalisen sisdllon edistémisen
tulis néiltd osin olla selkeédmmin nakyvilla
budjetissa.

Jasenmaakohtaisten tehokkaiden tietolii-
kenneyhteyksien éfis%ltéen lagjakaista- ja
mobiiliyhteydet) rakentaminen tulis ottaa jo
vuoden 2004 budjettivamistelussa yhdeks
keskeiseks uudeks aloitteeks ja erityisai-
heeks unionin auedlisen kilpallukykystr a-
tegian kehittémisessa.

Bioteknol ogiasektorin toimintaedel lytysten
parantaminen unionin alueella myoétavaikut-
taa kilpailukykystrategian perustan lagjent u-
miseen. Suomi ndkee perustelluksi, gta bio-
teknologian aan toimintaedellytysten edis-
téminen sisdllytetddn pilottihankkeena vuo-
den 2004 budjettiin. Tavoitteena tulisi olla
unionin osaamistalouksien toimintojen vah-
vistaminen tulevaisuuden kannalta tarkedlla
qlljldella nopeasti kehittyvéla tuotantosekt o-
rilla

Palvelusektorin  tydllisyysmahdollisuudet
tulee hyddyntda lahivuosina EU-maissa
Osana Lissabonin kilpailukykystrategiaa n-
formaatio- ja viestintateknologiaan liittyvaa
palvelutuotantoa tulee kehittéd EU:n T&K-
panostuksilla

8. EU:n lagjentuminen muuttaa unioniin ra-

joittuvien maiden ja alueiden asemaa, mihin
liittyen lagjentuneen unionin l&hiaueille
kohdistuvan rahoituksen vaikuttavuutta tulisi
kehittéd ja selkiyttda. Unionin naapuruuspoli-
tiilkan perustelluks toteuttamiseks komissi-
on esitysta ulkosuhdeohjelmien rahoittami-
seks tulee merkittévasti tasapainottaa. Tur-
kin rahoituksen sirron otsakkeeseen 7 luo-
maa lilkkumavaraa € tule kayttd& komission
esttémalla tavalla  Tacis-rahoitustatulisikin
lisia

vdinen rgjaaue tulee olemaan uuden rga
aueinstrumentin  rahoituksen piirissa. Te-
hokkaan toiminnan varmistamiseksi uuden
rahoitusinstrumentin tulee mahdollistaa ra-
hoitus rgjan molemmille puolille. Suomen
nakemyksen mukaan taman tavoitteen toteut-
tamista tulis edistaa pilottihankkeilla vuoden
2004 budijetissa olemassa olevien rahoitusvé:
lineiden puitteissa ja tdmén jalkeen saatujen
kokemusten perusteella mahdollisten uusien
valineiden kautta. TACIS CBC:lle olis

varmistettava riittdva rahoitus uuden rahoi-
tusinstrumentin valmisteluista rii ppuen.

Rajavalvonnassa viranomaisten kaytannon
yhteisty6ta tulee lisdta. Taloudellista tagkan-
jakoa tulis kehittdd EU:n ulkorajasuunnitel-
man riskianalyysiin perustuen yhteisérahoi-
tuksen suuntaan, joka t&ydentédis kansallisia
rajavavontabudjetteja EU:n ulkorgjoista vas-
taavissa jasenmaissa. Yritysten ja ihmisten
vdlisen yhteistoiminnan edistaminen yli
unionin ulkorgjojen voisi myés olla kannatet-
tava pilottihanke kéynnistettéavaks jo vuonna
2004.

9. Liittymisstrategian tukien osalta Suomi
haluaa kiinnittéa erityisté huomiota viela liit-
tymisvalmistelujaan tekevien hakijamaiden
(Bulgaria, Romania, Turkki) kykyyn hyodyn-
té& tukea. Tuen tason tulee olla realistinen
eika se saa sovittua enempaa ylittda ko. mai-
den aiempia tukitasoja.

10. Suomi toteaa, ettd hallintomenot tulee
pitéé otsakkeen 5 mukautetun enimmaismag
ran puitteissa. Virkalisdysten tulee perustua
vain lagjentumiskriteereihin.

Hallintomenojen tarkastelussa tulee esittéa
selkedsti erilldan EU-15:n ja EU-25:n halin-
tomenot.

Komission hallinnonuudistusta tulee jatkaa
ja lagentumisvaiheessa mahdolliset mitta
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kaavaedut tulee kéyttd&d hyvaksi. Berliinin  lis saavuttaa selvid kustannussaéstoja nykyi-
Eurooppa-neuvoston pagtelmiin liittyen hal-  sdllé rahoituskaudella
linnon uudistus- ja rationalisointitoimilla tu-



