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6.2.2014

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI TULLI-
RIKKOMUKSIA JA -SEURAAMUKSIA KOSKEVASTA UNIONIN OIKEUDELLISESTA
KEHYKSESTA

1 Yleista

Komissio on 13 pdivdnid joulukuuta 2013
antanut ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston  direktiiviksi  tullirikkomuksia
ja -seuraamuksia koskevasta unionin oikeu-
dellisesta kehyksestd (KOM(2013) 884 lo-
pullinen; jéljempéand tullirikkomusdirektiivi).
Tullirikkomusdirektiivilld sdddettidisiin unio-
nin tullilainsddddnnon rikkomuksia ja niistd
miirittivid seuraamuksia koskeva oikeudel-
linen kehys.

Ehdotuksen perustelujen mukaan toteutta-
misvaihtoehdoksi on valittu tullirikkomusten
ja muiden kuin rikosoikeudellisten seuraa-
musten l#hentdmistd koskeva oikeudellinen
toimenpide. Ehdotuksella sdfdettdisiin sen
perustelujen mukaisesti ainoastaan tullirik-
komuksia koskevista hallinnollisista sankti-
oista. Talla  hetkelld tullirikkomusten
ja -seuraamusten osalta on voimassa erilai-
nen oikeudellinen kehys jokaisessa jdsenval-
tiossa, mistd johtuen unionin tullilainsdddan-
n6n rikkomisesta aiheutuvat seuraamukset
vaihtelevat sen mukaan, missd jisenvaltiossa
seuraamus madardtddn. Nami erot jasenvalti-
oiden vililld johtavat siihen, ettd talouden
toimijoiden toimintamahdollisuudet eivit ole
tasavertaisia kaikkialla unionin tulliliitossa.
Tullilainséédiannon rikkomisesta aiheutuvilla
seuraamuksilla on vaikutuksia muun muassa
talouden toimijoiden mahdollisuuksiin kayt-
tdd tulliyksinkertaistuksia ja -helpotuksia.
Esimerkiksi valtuutetun talouden toimijan
asemaa ei myonnetd vakavia rikkomuksia
tehneille. Tédssd yhteydessi jdsenvaltioissa
voimassa olevien sanktiojarjestelmien vaiku-
tus voi ilmetd esimerkiksi siten, ettd jasenval-
tiossa, jossa tulliseuraamuksia koskeva lain-
sddddntd on muita lievempid, talouden toimi-

ja voi saada edelld mainitun edun, kun toimi-
ja el sitd toisessa jasenvaltiossa saisi.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisdlto

Direktiivin tavoitteena olisi ldhenté4 jidsen-
valtioissa tullirikkomuksiksi katsottavia teko-
ja seké niiden unionin tullilainsdddanndn rik-
komisesta madrddmid sanktioita, jolloin
unionin tullilainsddddnnén noudattamisen
valvonta EU:n alueella olisi yhdenmukai-
sempaa. Tdmd muun muassa vahvistaisi ta-
louden toimijoiden tasavertaista kohtelua eri-
tyisesti valtuutetun talouden toimijan ase-
maan ja muihin tulliyksinkertaistuksiin
ja -helpotuksiin liittyvissd lupamenettelyssa.

Direktiivissd sdddettdisiin, minkd unionin
tullikoodeksissa (asetus (EU) N:o 952/2013;
jaljempénd koodeksi) ja sen 5 artiklan 2 koh-
dassa madritellyn unionin tullilainsdddidnnon
muissa osissa sdddettyjen velvoitteiden rik-
kominen tai laiminly6nti muodostaa tullirik-
komuksen. Tullirikkomukset jaoteltaisiin
kolmeen eri ryhmé&én: ankaran vastuun alai-
set tullirikkomukset (objektiiviset tullirikko-
mukset), tuottamukselliset ja tahalliset tulli-
rikkomukset sekd yllytys tai avunanto tahal-
liseen tullirikkomukseen ja yllytys tiettyihin
tahallisiin tullirikkomuksiin. Jos tullirikko-
mus tapahtuisi tulliviranomaisen erehdyksen
vuoksi, kyseinen toimi tai laiminlyonti ei
muodostaisi tullirikkomusta.

Direktiivin mukaan jdsenvaltioiden olisi
varmistettava, ettd myos oikeushenkilot saa-
tetaan tullirikkomuksista vastuuseen. Tilld ei
kuitenkaan olisi tarkoitus rajoittaa oikeus-
henkilén puolesta tai hyvidksi toimineen
luonnollisen henkilon vastuuta.

Tullirikkomuksista tulisi médrité tosiasial-
lisia, oikeasuhtaisia ja wvaroittavia seuraa-
muksia. Direktiivissd sédddettdisiin tullirik-
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komuksista madrittavien hallinnollisten sak-
kojen prosentuaaliset ja euroméirdiset rajat.
Silloin, kun rikkomus liittyisi tiettyihin tava-
roihin, sakko méérattiisiin prosentteina tava-
roiden arvosta. Silloin, kun rikkomus ei liity
tiettyihin tavaroihin, sakko méréttiisiin eu-
romédrdisend. Sanktioiden tasot olisivat
erisuuruiset sen mukaan, mihin tullirikko-
musten kategoriaan kyseinen toimi tai lai-
minlyonti kuuluu.

Direktiivissd s#ddettdisiin jdsenvaltioille
velvollisuus varmistaa se, ettd kustakin tulli-
rikkomuksesta madrittivan seuraamuksen
tyyppid ja tasoa mdidritettdessd tulliviran-
omaiset ottavat huomioon asiaankuuluvat
asianhaarat, erityisesti sellaiset kuten rikko-
muksen vakavuus ja kesto, onko henkil6 val-
tuutettu talouden toimija, tavaroita koskevat
kiellot ja rajoitukset, rikkojan yhteistySha-
lukkuus sekd kyseisen henkilon aiemmat rik-
komukset.

Tullirikkomuksille — sédddettdisiin  neljidn
vuoden vanhentumisaika, joka alkaisi kulua
tekopdivéstd taikka toistuvien tai jatkuvien
rikkomusten osalta sind pdivdnd, kun sen
muodostava toimi tai laiminlydnti paittyy.
Vanhentumisaika keskeytettdisiin muun mu-
assa, jos tekijéille annetaan tiedoksi samaan
tekoon liittyvdn tutkimuksen tai oikeuden-
kdynnin vireillepano. Tullirikkomusta koske-
van menettelyn vireillepano tai jatkaminen ei
olisi mahdollista en#d sen jidlkeen kuin van-
hentumisajan alkupdivisti on kulunut kah-
deksan vuotta. Seuraamukset olisi pantava
tdytintoon kolmen vuoden kuluessa siitd, kun
sen madrddvd p#adtés on saanut lainvoiman.
Jasenvaltioiden olisi sdddettivd kansallisesti
ne muut tilanteet kuin edelld mainittu tutki-
muksen tai oikeudenkdynnin vireillepano,
joissa sdddettyjen vanhentumisaikojen kulu-
minen keskeytetéin.

Direktiivissd sdddettdisiin menettelystd ne
bis in idem -periaatteen toteutumiseksi sil-
loin, kun tullirikkomuksesta hallinnollisen
menettelyn lisdksi aloitetaan rikosprosessi.
Talloin hallinnollinen sanktiomenettely kes-
keytettiisiin rikosprosessin ajaksi.

Ehdotuksen mukaan lainkdyttévalta jésen-
valtioiden vililla madrdytyisi kolmen keske-
nddn vaihtoehtoisen kriteerin  tdyttyessi.
Toimivaltainen olisi jdsenvaltio, jonka alu-
eella tullirikkomus on kokonaan tai osittain

tehty, jonka kansalainen tullirikkomuksen te-
kija on tai jonka alueella tullirikkomukseen
liittyvit tavarat ovat. Usean jdsenvaltion kat-
soessa olevansa toimivaltainen lainkdyttéval-
ta olisi ensisijaisesti silld jdsenvaltiolla, jossa
on aloitettu rikosprosessi samaa henkilod
vastaan samassa asiassa, taikka toissijaisesti
silld jasenvaltiolla, jossa sanktiomenettely
(hallinnollinen tai rikosprosessi, huom. suo-
menkielisessd tekstissd kéddnnosvirhe) pan-
naan ensimméisend vireille. Jdsenvaltioiden
on tehtdvd yhteisty6td ja vaihdettava tietoja
tullirikkomuksen muodostavaa toimea tai
laiminlyontid koskevaa menettelyd varten
erityisesti silloin, kun useampi kuin yksi ja-
senvaltio on aloittanut tullirikkomusta kos-
kevan menettelyn samaa henkil6d vastaan
samasta asiasta.

Toimivaltaiselle viranomaiselle tulisi var-
mistaa mahdollisuus véliaikaisesti takavari-
koida kaikki tavarat, kuljetusvilineet ja muut
vélineet, joita on kéytetty tullirikkomuksissa.

Direktiiviehdotuksessa on alustavasti esi-
tetty, ettd sen tdytintdonpanon edellyttimit
saannokset ja hallinnolliset madrdykset tulisi
saattaa voimaan viimeistddn 1 pdivdnd tou-
kokuuta 2017.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
toissijaisuusperiaate

Komissio on esittdnyt direktiiviehdotuksen
oikeusperustaksi Euroopan unionin toimin-
nasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 33 artiklan,
jolloin sen hyviksymisessd noudatettaisiin
tavallista lainsddtdmisjérjestystd. Artiklassa
33 sdddetddn, ettd jisenvaltioiden sekd ko-
mission ja jasenvaltioiden vilistd tulliyhteis-
tyoti olisi lujitettava perussopimusten sovel-
tamisalalla.

Komission nikemyksen mukaan esimer-
kiksi koodeksin mukaisia valtuutettuja talou-
den toimijoita koskevat arviointiperusteet
edellyttivit osaltaan, ettd koko EU:ssa olisi
vertailukelpoiset seuraamusjérjestelmét. Val-
tuutetuilta talouden toimijoilta, jotka kysei-
sen aseman saatuaan voivat kidyttdd tiettyja
tulliyksinkertaistuksia ja -helpotuksia, vaadi-
taan muun muassa vakavien tai toistuvien
rikkomusten puuttumista, johon tilld hetkelld
eri jésenvaltioissa kéytossd olevat erilaiset
seuraamusjérjestelmét vaikuttavat suoraan.
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Komissio pitdd  tulliyksinkertaistusten
ja -helpotusten lisddmistd unionin tullilain-
sddddnton ja valtuutettujen talouden toimi-
joiden mahdollisuuksia hy6dyntéé niitd vah-
vana syynd lujittaa jésenvaltioiden vilisté yh-
teisty6td entisestddn,

Komission ndkemyksen mukaan tullirik-
komusten ja niistd méadréttdvien seuraamus-
ten ldhentiminen edellyttdd jdsenvaltioiden
vélistd tulliyhteisty6téd ja edistdd tullilainséé-
dédnnén asianmukaista ja yhdenmukaista so-
veltamista ja tdytdnto6npanon valvontaa.

Ehdotuksen perustelujen mukaan tullirik-
komusten ja hallinnollisten seuraamusten l4-
hentdminen on erottamaton osa johdettua oi-
keutta, jota unioni voi tulliliittoa koskevan
lainsddddnnon tiytdintdonpanijana antaa ji-
senvaltioiden tulliviranomaisten sekd jdsen-
valtioiden ja komission vélisen yhteistyon lu-
jittamiseksi. Téllainen lainsddadantd kuuluu
unionin yksinomaiseen toimivaltaan eiké
toimia tarvitse arvioida toissijaisuusperiaat-
teen kannalta.

Vaikka toissijaisuusperiaatteen mukaisuut-
ta olisi arvioitava, timin direktiiviehdotuk-
sen tavoitteet voitaisiin saavuttaa vain unio-
nin tasolla, koska jésenvaltioiden nykyiset
seuraamusjérjestelmédt  eroavat  toisistaan
merkittdvésti.

Oikeusperusta ja toissijaisuusperiaatteen
soveltaminen ovat heridttdneet neuvoston tul-
liliittotyoryhméssd  keskustelua. Neuvoston
oikeuspalvelu on luvannut antaa asiasta kir-
jallisen lausunnon.

Valtioneuvosto arvioi alustavasti, ettd
SEUT 33 artikla ei vaikuttaisi olevan yksi-
nddn riittdva kattamaan direktiivilld sdddetts-
vid asioita. SEUT 33 artiklassa sdddetdsn ji-
senvaltioiden seki jdsenvaltioiden ja komis-
sion vilisen tulliyhteistybn vahvistamiseksi
toteutettavista toimista. Direktiiviehdotus si-
sdltdd joitakin tulliyhteisty6td koskevia sddn-
noksid, mutta tulliyhteistyon vahvistamista ei
kuitenkaan voida pitdd sen pédasiallisena ta-
voitteena.

4 Ehdotuksen vaikutukset

Komission laatiman vaikutusarvioinnin
mukaan tdmén ehdotuksen tdytdntéonpanosta
ei aiheutuisi merkittdvid kustannuksia. Ehdo-
tuksella ei aseteta talouden toimijoille uusia

velvoitteita. Jasenvaltioille aiheutuvat kus-
tannukset liittyvdt direktiivin tdytdntéonpa-
non edellyttdmiin lainsdddantdmuutoksiin.
Suomessa kyseessd olevien tullilainsd-
dédnnén asettamien velvoitteiden rikkomises-
ta on jo nykyisellddn mahdollista suurimmil-
ta osin médratd hallinnollisia sanktioita, joten
menettelytavat ovat jo pédosin olemassa.
Nidin ollen arvioidaan, ettd direktiivin tiytin-
toonpanosta ei aiheutuisi lisdkustannuksia.

5 Ahvenanmaan toimivalta

Asia ei kuulu Ahvenanmaan maakunnan
lainsddaddantovaltaan. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 18 ja 27 §:ssd sdéde-
tddn valtakunnan ja Ahvenanmaan maakun-
nan vilisestd toimivallan jaosta. Asetusehdo-
tuksessa on kyse hallinnollisten sanktioiden
médrdamisestd unionin tullilainsddddnnon
rikkomistilanteissa. Unionin tullilainsaddianto
el kuulu Ahvenanmaan lainsdddiantovaltaan.
Niin ollen unionin tullilainsddddnnén rikko-
misesta madrattavat sanktiot eivat myodskddn
kuulu Ahvenanmaan lainsdddantovaltaan.

6 Ehdotuksen kansallinen Kkisitte-
ly ja kiisittely Euroopan
unionissa

Asiaa on valmisteltu valtiovarainministeri-
Ossd yhteisty6ssd Tullin kanssa. Valtioneu-
voston kanta on koordinoitu EUS5-jaoston
(tullitekniset kysymykset) Kkirjallisessa me-
nettelyssd 27.1.—30.1.2014. Lisdksi asiassa
on kuultu oikeusministeriot.

Komissio on esitellyt ehdotuksen 10 péivi-
nd tammikuuta 2014 ja sen yksityiskohtainen
kasittely on aloitettu 17 péivind tammikuuta
2014 neuvoston tulliliittotydryhméssd (tulli-
lainsdddéntd ja politiikka). Ehdotuksen kisit-
telylle ei ole toistaiseksi asetettu tavoitetaika-
taulua.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee pyrkimystd ldhentids
EU:n tullilainsgdddnnén soveltamiseen liitty-
vid hallinnollisia sanktioita jasenvaltioissa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ehdotuksen oi-
keusperustaa tulee vield selvittidd. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd neuvoston oikeus-
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palvelulta saadaan asiasta kirjallinen mielipi-
de.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd tullirikkomusdirektiiviehdotuksessa on
osittain hyddynnetty rikosoikeudessa vakiin-
tuneita malleja. N&itd rakenteita on kiytetty
erityisesti sddnnoksissd, jotka koskevat yllyt-
tdjdn ja avunantajan vastuuta, yrityksen ran-
gaistavuutta sekd oikeushenkilon vastuuta.
Yllytyksen, avunannon ja yrityksen rangais-
tavuus hallinnollisin sanktioin on Suomen
nykyisessd jirjestelmissd vieras ajatus. Til-
16in hallinnollinen sanktio mégrattdisiin hen-
kilolle, jonka osalta ei kyseisessd asiassa
valttiméttd ole syntynyt viranomaisen ja asi-
akkaan vilistd suhdetta. Hallinnollisen sank-
tion midrddmistd koskevan prosessin hyo-
dyiksi on ajateltu sanktion mairddamisen no-
peus, tehokkuus ja vdhdisempi monimutkai-
suus. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan
nditd rakenteita tulisi ldht6kohtaisesti hallin-
nollisia sanktioita koskevassa ehdotuksessa
tarkastella kriittisesti.

Direktiiviehdotuksessa edellytetddn tosiasi-
allisia, oikeasuhtaisia ja varoittavia seuraa-
muksia. Tadmén lisdksi direktiivissd sdddettéi-

siin sanktioiden yld- ja alarajat. Valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan sanktioille tulisi
lihtokohtaisesti sé#tid ainoastaan sanktioi-
den enimmadistasot. Lisdksi direktiiviehdo-
tuksessa sdddettiisiin, ettd sanktion mé&drd
madritettdisiin prosentuaalisena osuutena ta-
varoiden arvosta silloin, kun kyse on tietyistd
tavaroista. Valtioneuvosto pitdisi parempana
sitd, ettd sanktio midrittiisiin prosentuaali-
sena osuutena esimerkiksi mahdollisesti m&a-
rattdvien tullien méédrdn perusteella. T&lldin
sanktio olisi paremmin suhteessa loukattuun
intressiin.

Valtioneuvosto kiinnittdd huomiota siihen,
ettd ehdotukseen ei sisilly kohtuussédannosta,
jonka mukaan sanktio voitaisiin jattdd mé&i-
rddmiéttd. Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd
direktiivissd huolehditaan riittavisti kohtuus-
nikdkohtien toteutumisesta, varsinkin koska
tiettyihin rikkomuksiin ehdotetaan ankaraa
vastuuta. Joihinkin tekoihin sovellettavaksi
ehdotettu ankara vastuu on rikosoikeudelle
vieras ja my0s hallinnollisissa sanktioissa
siithen on suhtauduttu varsin pidéttyvésti.
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