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EHDOTUSNEUVOSTON PUITEPAATOK SEKSI ALUSTEN AIHEUTTAMAN YMPA-
RISTON PILAANTUMISEN EHKAISEMISTA KOSKEV AN RIKOSOIKEUDELLISEN
KEHYKSENVAHVISTAMISESTA

1. Yleista

Euroopan yhteistjen komissio teki 2 pai-
vana toukokuuta 2003 ehdotuksen Euroopan
neuvoston puitepdatokseksi austen aiheut-
taman ympariston pilaantumisen ehkaisemis-
td koskevan rikosoikeuddlisen kehyksen
vahvistamisesta (KOM(2003) 227 lopulli-
nen), jaljempana puitepasgtos.

Ehdotus liittyy Euroopan yhteisbjen komis-
sion 5 pédivana maaiskuuta 2003 tekemaén
ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiiviks austen aiheuttamasta
ympéariston pilaantumisesta ja pilaamisrikok-
sista maaréttavista seuraamuksista, myas ri-
kosoikeudellisista Sseursamuksista
(KOM(2003) 92 lopullinen), jéjempara di-
rektiivi. Direktiiviehdotuksesta on annettu
eduskunnalle kirjelma U  14/2003 vp. Direk-
tiiviehdotuksen kasittely neuvoston meren-
kulkutydryhméssa on kesken.

Puitepagtdsehdotuksen on tarkoitus téyden-
t&84 mainittua direktiiviehdotusta sdatdmalla
luonnallisille henkildille ja oikeushenkilGille
méaréttavien enimmaisrangaistusten  véa
himméistasosta, lainkayttévallasta, yhteisista
tutkintaryhmisté ja tiedonvaihdosta.

Puitepdétosehdotuksen kasittely neuvoston
tybryhmassa el ole viela kdynnistynyt.

2. Paaasiallinen sisalto

Puitepaétoksen tarkoituksena on taydentda
direktiivin sédnnoksia vahvistamalla niiden
soveltamista koskevat yksityiskohtaiset ri-
kosoikeudelliset séénnét (1 artikla). Puite
médritelmia (2 artikla).

Puitepadtoksen 3 artikla koskee torkeiden
rikosten vahinta enimméisrangaistusta. Pui-
tepadtoksen 3 artiklan 1 kohdassa séédetédn

velvoite s&étéa direktiivin 6 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetuista teoista luonnollisille hen-
kildille, silloin kun kyse on sen 6 atiklan
4 kohdassa mainituista vakavista rikoksista,
véhintédn 5—10 vuoden enimméisvankeus-
rangaistus, erityisesti kun rikos on tehty
a) osana rikolligérjeston toimintaa rikollis-
jajestéon osalistumisen kriminaisoinnista
Euroopan unionin jasenvaltioissa 21 pédivéana
joulukuuta 1998 annetun yhteisen toiminnan
98/733/Y OS mukaisesti, b) kun rikokset ovat
johtaneet ihmisten kuolemaan tai aheutta
neet heille vakavia vammaoja, ¢) kun rikokset
ovat aheuttaneet huomattavaa vahinkoa \e-
den laadulle, d) kun rikokset ovat aiheutta
neet huomattavaa vahinkoa eléin- tai kasvil a
jeilletai niiden osille.

Jésenvaltioiden on artiklan 2 kohdan mu-
kaan sd&dettava luonnollisille ja oikeushenki-
[Gille direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tetuista rikoksista direktiivin 6 artiklan
5 kohdan mukaisesti rikosoikeudellisiatai e-
rikosoikeudellisa sakkoja, joiden enm-
maismaara on vahintdén a) 210 prosenttia
edellisen varainhoitovuoden kokonaidiike-
vaihdosta tai edellisen vuoden kokonaisvaral-
lisuudesta silloin, kun kyseessa evét ole
kaikkein vakavimmat tapaukset, b) 10-
20 prosenttia  edellisen  varainhoitovuoden
kokonaidiikevaihdosta tai edellisen vuoden
kokonaisvarallisuudesta silloin, kun kyseessa
on kaikkein vakavimmat tapaukset, erityises-
ti 1 kohdassamainituissa tapauksissa

Puitepadtoksessa viitattu direktiivin 6 artik-
lan 1 kohta velvoittais saétamaan rangaist a
viks tekijantoimen lissks myds rikokseen
yllyttémisen seka osallisuuden.

Jésenvaltioiden on ulotettava lainkdyttoval-
tansa direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoi-
tettuihin rikoksiin direktiivin 3 artiklassa tar-
koitetuissa tapauksissa (4 artikla). Direktiivin
3 artiklassa saédetédn direktiivin dueellisesta



soveltamisesta.

Rikosasioissa toimivaltaiset viranomaiset
ryhtyvét rikostutkintaan, kun ne ovat saaneet
tiedon drektiivin 6 artiklan 1 kohdassa tar-
koitetuista rikoksista sen 4 artiklan 3 kohdan
mukaisesti. Tutkinnan tulee sisdltéa kaikki
asianmukaiset toimenpiteet, mukaan lukien
mutta néihin rgjoittumatta aluksella tehtéavét
tarkastukset, todistgjien kuuleminen, valoku-
vien ja muun todistusaineiston arviointi ja
néytteiden ottaminen aineista.

Jésenvaltiot toteuttavat tarvittaessa tarvitta:
vat toimenpiteet yhteisten tutkintaryhmien
perustamiseks 13 divana  kesdkuuta
2002 tehdyn puitepaétoksen 2002/465/Y OS
mukaisesti, jotta voidaan suorittaa direktiivin
6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuja rikoksia
koskevia rikosoikeudellisia  tutkimuksia
(6 artikla). Jasenvaltion, joka artiklan 4 nmu-
kaisesti on ulottanut laink&yttdvaltansa mai-
nittuihin rikoksiin, on viipymétté ja 8 atiklan
sdannoksista riippumatta kaynnistettéva kan-
salisen lainsdédantonsa mukaiset oikeustoi-
met, jos rikoksesta on riittavasti todisteita
(7 artikla).

Jésenvaltiot antavat toisilleen voimassa
olevien yleissopimusten seké monen ja kah-
denvdisten sopimusten tai jarjestelyjen nmu-
kaisesti mahdollismman lagjaa oikeusapua
direktiivin 6 artiklan 1 kohdassa tarkoitettui-
hin rikoksiin liittyvissd menettelyissa. Jos ri-
kos kuuluu useamman jésenvaltion toimival-
taan ja ndma voivat ryhtyd péatevasti syyte-
toimiin samojen tosiseikkojen perustedlla,
kyseiset jésenvaltiot toimivat yhteistydssa
paéttéakseen, mika niista aoittaa syytetoimet
rikoksentekij6ité vastaan, pyrkimyksena kes-
kittéa syytetoimet mikai mahdollista yhteen
jasenvaltioon. Jasenvaltiot voivat tehda tal-
laista yhteistytta mink& tahansa Euroopan
unionin piirissa perustetun elimen tai meka-
nismin avulla, jonka tarkoituksena on helpot-
taa toimivaltaisten viranomaisten yhteisty6ta
janiiden toimien koordinointia. Ne turvaut u-
vat téssa tapauksessa erityisesti Eurojustiin.

Tét& varten otetaan huomioon muun muas-
sa seuraavat liittyméperusteet, joita sovelle-
taan téssd jarjestyksessa: a) jasenvaltio, jonka
aluedla rikos on tehty; b) jasenvaltio, jonka
aduedla rikoksen vaikutukset ilmenevét;
C) jésenvdltio, jonka alueen kautta alus, josta
rikos on saanut alkunsa, kulkee; d) jésenval-

tio, jonka kansalainen rikoksentekija on tai

jossa hén asuu; €) jésenvaltio,  jonka
aluedla sjaitsee sen oikeushenkilon séant 6-
méarainen kotipaikka, jonka lukuun rikos on
tehty; f) jasenvaltio, joka on sen duksen lip-
puvaltio, josta rikos on saanut akunsa. R
rusteita sovellettaessa alue kasittdd direktii-
vin 3 artiklan 1 kohdan a—d aakohdassa
tarkoitetun vyShykkeen.

Jasenvaltion, joka on saanut tiedon sdllai-
sedta direktiivin 6 artiklan 1 kohdan mukai-
sesta rikoksesta tai téllaisen rikoksen vaarss-
ta, joka aiheuttaa tai saattaa aiheuttaa véditon-
ta pilaantumista, tulee valittdomasti tiedottaa
asasta muille jasenvdltiolle, joita vahinko
uhkaa, seké komissiolle. Jasenvaltio on il-
moitettava toisdle jésenvaltiolle myds ri-
koksesta, joka saattaa kuulua mainitun jasen-
valtion lainkayttovaltaan. Jasenvaltion tulee
myd&s ilmoittaa laivan lippuvaltiolle tai muil-
le asanomaisille vatioille toimenpiteisté,
joita ne ovat toteuttaneet puitepdétoksen ja
erityisesti sen 4—7 arttiklan soveltamiseks
(9 artikla).

Jésenvaltion tulee nimetd operatiiviset -
teysviranomaiset puitepadtoksen téytantoon-
panemiseks tarvittavien tietojen vahtamista
ja erityisesti todisteiden keradmisté varten.
Jasenvaltion tulee ilmoittaa komissiolle yh-
teysviranomaisensa.  Komissio antaa tiedon
yhteysviranomaisista muille jasenvaltioille
(10 artikla).

Puitepéditksen maantietedllinen sovelta
misala on sama kuin direktiivissa eli jasan-
valtioiden sisbiset aluevedet, aluemeri, talo-
usvythyke, niiden lainkdyttdvaltaan kuuluvat
kansainvéliseen merenkulkuun k&ytettavét
salmet seké listksi aava meri (11 artikla).

Puitepddtds olis pantava jasenvatioissa
t&ytantoon viimeistddn 31 pédivana joulukuuta
2004 mennessa. Jasenvaltioiden on toimitet-
ton péasihteeristdlle ja komissiolle kirjalisi-
na sdannokset, jotka ne ovat antaneet puit e-
paatoksen mukaisten velvoitteidensa saatt a
miseks osaks  kansdlista lainsé&dantoa
Neuvosto arvioi 31 pdivadn joulukuuta
2005 mennessa ndihin tietoihin perustuvan
kertomuksen ja komisson kirjalisen kerto-
muksen perusteella sitd, missa méérin jasan-
valtiot ovat toteuttaneet tarvittavia toimenpi-
teitd tdman puitepdétoksen noudattamiseksi.



Puitepéétos tulis voimaan péivang, jona se
julkaistaan virallisessa lehdessa

3. Vaikutus kansalliseen lainsaa-
dantoon

Aluksista aiheutuvia paastdja koskee al k-
Sista aiheutuvan vesien pilaantumisen ehkai-
semisesta annettu laki (300/1979), jéjempéa
nd alugételaki. Alugételain 28 8:n mukaan
rangaistus vastoin alugjdtel akiatai sen nojalla
annettuja sdannoksia tehdysta ympériston
turmel emisesta séédetdan rikoslain ympaéris-
torikoksia koskevan 48 luvun 1—4 §:sA

Torkedn ympériston turmelemisen enim-
maisrangaistus on kuus vuotta vankeutta
Tekijdle tai yllyttgale torkedsta ympériston
turmelemisesta sé&detty enimmaisrangai stus
téyttdis alugéterikospuitepdattksen velvoit-
teet vahimméasta enimméisrangaistuksesta.
Sen djaan avunantgjalle voidaan rikodain
5luvun 3 &n mukaan mairdta enintddn
kolme neljdnnestd séédetystd enimmaéisran-
gaistuksesta. Néin myos rikodain yleisen
osan uudistettujen  sé@nndsten  mukaan
(HE 44/2002 vp). Torkessta ympariston tur-
mel emi sesta yrityksesta voidaan siten tuomi-
ta enintédn nelja vuotta kuus kuukautta van-
keutta. Torkedn ympériston turmelemisen
enimmaisrangaistusta  tulis siten korottaa,
véhimmasta enimmaisrangaistuksesta tulisi-
vat taytetyiksi.

Puitepdattksessd mainittu raskauttamispe
ruste torkedn augéterikoksen tekemisesta
osana jarjestaytynytta rikollisuutta edellyttéi-
s mainitun perusteen lisdamisté torkeda ym-
paristérikosta koskevaan rikodain sdannok-
seen.

Luonnolliselle henkiltlle sakot méérét&én
Suomessa paivasakkoina. Y hteisbsakon swu-
ruudesta saédetédn rikodain 9 luvussa. Pui-
tepdétoksessa mainittu sakon laskutapa on
vieras suomalaiselle rikosoikeusjarjestelmal-
le. Puitepdétoksen mukaan luonnolliselle
henkilolle tai oikeushenkildlle sd&dettava
sakko vois kuitenkin olla my6s muu kuin ri-
kosoikeudellinen sakko, esimerkiks hallin-
nollinen. Suomessa e kuitenkaan tala het-
kdla ole kaytossa halinnollisia maksuseu-
raamuksia alug derikoksista.

Rikoslakia voidaan soveltaa kaikkiin Swo-

men auevesilla tai aduemerella tapahtunei-
siin, koti- tai ulkomaisista auksista kasin
tehtyihin rikoksiin sek& Suomen lipun ala
purjehtiviin aluksiin myds Suomen aueme-
ren quoEuoIeIIa. Rikoslakia e sen sijaan
voida nykyisin lahtokohtaisesti soveltaa ul-
komaisella aluksella Suomen aluevesien U-
kopuoléella tehtyihin rikoksiin. Ulkoasiainmi-
nisteriossa on vamisteilla halituksen esitys
Suomen talousvybhykkeestd. Téalla esityksdl-
I& Suomen rikoslain soveltaminen augjéter i-
koksissa ulotettaisiin kaskemaan myds perus-
tettavaa Suomen talousvyohykettad. YK:n me-
rioikeusyleissopimuksen (SopsS 49—
50/1996) mukaisesti talousvychykkeella teh-
dysté alugéterikoksesta voidaan séétéa ran-
tgai:;:tukseksi vain sakkoa (monetary penal-
Ies).

Puitepéétos edellyttéis rikodain ulottamis-
ta rr%os aavalla merellé ulkomaiselta aluksel-
ta tehtyihin rikoksiin. Tallainen ulkomainen
alus, jolta rikos olis tapahtunut, voisi olla
toisen jésenvation taikka muun kuin EU-
jésenvaltion lipun adainen. Lainséddannon
ulottaminen ulkomaisista aluksista kéasin
Suomen aluevesien ja tulevan talousvyohyk-
keen ulkopualella tehtyihin alusgjaterikoksiin
edellyttéis lainsdadanndn muuttamista.

Y hteinen tutkintaryhmatoisen jasenvation
kanssa rikoksen esitutkintaa varten on meh-
dollista perustaa maiden vélisella sopimuk-
sdlla yhteisista tutkintaryhmista annetun lain
(1313/2002) mukaisesti. Puitepédtts e siten
talta osin edellyttéisi lainséédanndn muutt &
mista

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee aluksista aiheutuvien
laittomien tahallisten pdasttjen, erityisesti 6l-
jypééstdjen valvonnan tehostamista EU:ssa
Vakavien tahdlisten tekojen tulee olla kai-
kissa jasenmaissa rangaistavia ja niistéd on
méadréttava riittévan ankaria rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia

Puitepadtos sisdltéd ehdotuksen mukaan
vain direktiivia tdydentdvia sédnntksia. Vel-
voite sadtda tietyista teoista rikosoikeudelli-
sia seuraamuksia séédettéisiin edelleen direk-
tiivissa. Valtioneuvosto viittaa talta osin kir-
jeiméssd U 14/2003 vp esittéméénsi kan-
taansa, jonka mukaan direktiivissa e tule



sédtéd jasenvaltioita velvoittavista rikosoi-
keudellisista seuraamuksista. Valtioneuvos-
ton ndkemyksen mukaan velvoite sdétéa ni-
kosoikeudellisa seuraamuksia tulis siten
Sirtéa direktiivista ehdotettuun puitepadtok-
Seen.
Puitepaétoksessa  viitataan  direktiiviin
myo6s kielletyn kayttdytymisen alan osdta
Mallia, jossa teon tumusmerkistd sijaitsee
direktiivissd, mutta velvoite séétéé tdlaisesta
teosta rikosoikeudellisia seursamuksia olis
djoitettu puitepdétokseen, on kaytetty aikai-
semmin 28 pdivénd marraskuuta 2002 hy-
vaksytyissd neuvoston  direktiivissa  laitto-
massa maahantul ossa, kauttakulussa ja maas-
sa oleskelussa avustamisen médrittelysta
(EYVL N:oL 328, 5.12.2002) ) seka neuvos-
ton puitepdétoksessa rikosoikeudel listen puit-
teiden vahvistamisesta |aittomassa maahant u-
lossa, kauttakulussa ja maassa oleskelussa
avustamisen ehkaisemisesta (EYVL
N:o L 328, 5.12.2002). Se, ettd tunnusmer-
kistd sjaitsis direktiivissd, johon puitepdd
toksessa viitattaisiin, olis siten valtioneu-
voston ndkemyksen mukaan hyvaksyttéavis-
sa

Puitepdétos johtais sihen, ettéd torkedn
ympaéristérikoksen enimmaéisrangaistusta -
lis korottaa nykyisestéd kuudesta vuodesta
seitsemadn vuoteen vankeutta, jotta velvoite
avunantgjan vdhimmastd enimméisrangais-
tuksesta tulis taytettya. Avunantgjalle maa-
réttavan rangaistuksen madraytymista koske-
vat sédnnokset saattavat poiketa eri jasan-
maissa toisistaan rikoslakien perusperiaat-
teista johtuvista syistd. Vationeuvosto kat-
sookin, ettéd vahintd enimméisrangaistusta
koskevan velvoitteen tulisi koskea vain teki-
e muita rikoksen osdllisa

Puitepdétds velvoittaa saétdmaan rikosoi-
keudellisia tai errikosoikeudellisia sakkoja
luonnollisille henkildille ja oikeushenkilGille
mééréttéviks seuraamuksiks. Valtioneuvos-
to teki 26.4.2002 periaatepadtoksen toimista
Itdmeren suojelemiseksi (Suomen Itdmeren
suojeluchjelma). Periaatepédtoksen mukaan
hallinnollisten rangaistusten k&yttdon ottoa
vamistellaan tahallisten 6ljypaastojen vahen-
tdmiseksi. Pdaministeri Anneli Jaétteenméen
hallitusohjelmassa on sitouduttu  It&meren
suojeluchjelman toteuttamisen jatkamiseen.

Valtioneuvosto pitéa siten tarkeénd, etta j&
senvatioilla sdilyis  mahdollisuus kayttéa
hallinnollisia maksuseuraamuksia muissa
kuin vakavissa aluksista aiheutuvia péasttja
koskevissa tapauksissa.

Puitepaétos kuitenkin velvoittaa sédtamaan
tietyn suuruisen sakon seuraamukseksi myos
kaikkein vakavimmissa tapauksissa, joissaon
aiheutettu kuolema tai vakavia vammoja tai
huomattavaa vahinkoa ympéaristélle. Tama
méardys on monessakin suhteessa ongelmal-
linen. Komission perustelujen mukaan sakon
suuruutta koskevissa médrayksissa olis kyse
enimmaisseuraamuksen alargjasta. Kun tor-
keissa rikoksissa enimmaéisrangaistus olisi
kuitenkin lgjiltaan vankeutta, sakon suuruutta
koskevat velvoitteet ovat valtioneuvoston
nédkemyksen mukaan vahimméisrangaistuk-
sia koskevia méérayksid. Vationeuvosto to-
teag, etta tdlaisia vahimmaisrangaistuksen
tasoa koskevia velvoitteita e puitepadtoksis-
s4 ole aikaisemmin ollut. Tamperedlla 15 ja
16 péaivand lokakuuta 1999 kokoontuneen
Eurooppa-neuvoston padatelmien toteuttami-
seks on oikeus- ja Sisdasiainneuvostossa so-
vittu tietyissa rikoksissa kayttoon otettavien
enimméisrangaistusten  véhimméistasosta.
Paliittista yhteisymmarrysté ei sen sijaan ole
véhimméisrangaistusten tason yhdenmukais-
tamisesta. Sakko vois liséksi torkeissakin ta
pauksissa olla puitepadttksen mukaan rikos-
oikeudellinen tai hallinnollinen. Valtioneu-
vosto katsoo, etta sellaiset torkedt tapaukset,
joista olis aheutunut kuolema tai vakava
vamma taikka huomattavaa haittaa ympéris-
tolle, tulis aina kastella rikoksina rikosoi-
keuddllisen jarjestelmén piirissa. Nain vaka
viga tecista e jasenvdtiota tulis velvoittaa
séétamadn luonnolliselle henkildlle seuraa
mukseks sakkoa tai hallinnollista maksua.
YK:n merioikeussyleissopimus tosin sallii
vain talouddllisten seuraamusten kéyton alus-
jéaterikoksista talousvyohykkedld, mutta n&
ma rgjoitukset eivét koske valtion aluevesilla
ta -merella tapahtuneita tahallisia, vakavia
rikoksa

Sakko mééréytyis puitepddttksen mukaan
tiettynd prosenttiosuutena syytetyn varain-
hoitovuoden kokonaidliikevaihdon tai koko-
naisvarallisuuden mukaan. Komission perus-
tdujen mukaan vastaavanlaisa maksun
méaraytymisperusteita kdytetddn muun -



assa kilpailuoikeudessa. Vationeuvosto to-
teaa, etta mainitut perusteet eivét sovellu ri-
kosoikeudellisen sakon méaéraytymisperus-
teiks, koska Suomessa sakko maardtéan pai-
vasakkoina. Yhteisdsakko on puolestaan ni-
kodain 9 luvun mukaisesti tuomioistuimen
harkinnan mukaan tuomittava maérasumma.
Valtioneuvosto & née perusteita sille, etta
yhdesté rikodgjista - augjdterikoksista - sd&
dettavéat rikosoikeudelliset sakot madraytyi-
sivét taysin eri perusteilla kun muista rikok-
Sista madréttavét sakot.

Valtioneuvosto pitéd hyvana, etta lieven-
mistd teoista olis puitepddtoksen mukaan
mahdollista s&&téé seuraamukseksi hallinnol-
lisa sakkoja. Ehdotetut sakon mééréytymis-
ﬁerusteet_ soveltuisivat  kuitenkin huonosti

allinnollisen maksun méaraytymisperusteik-
s augéterikosten seuraamuksina. N&issa ti-
lanteissa seuraamus olis usein mééréttava
esmerkiks vation aduevesien kautta kulke-
vale auksdlle, joka poikkeaa mainitun valti-
on satamassa. Edellisen vuoden kokonaidlii-
kevaihdon tai kokonaisvarallisuuden selvit-
taminen olis tyolastd eikd sdvittéminen
yleensd onnistuis satamavaltiossa ainakaan
sindaikana, kun aus on sidla v toi ses-
ti. Alugéterikoksissa hallinnollisen maksun
kéyttoon oton yhtena etuna nykyiseen péi-
vasakkojarjestelméén verrattuna olis se, etté
hallinnollinen maksu voitaisiin médréta sth-
teellisen yksinkertaisessa menettelyssa  sel-
keiden ja yksinkertaisten perusteiden mu-
kaan. Esmerkiks Ruotsissa kaytetddn hal-
linnollisen maksun perusteena aluksen asia-
kirjoista ilmenevaéa auksen bruttovetoisuutta.
Valtioneuvosto katsoo, etté edella mainitut
seikat tulis ottaa huomioon hallinnollisen
sakon méadraytymisperusteita maéritel tdessa.

Puitepaétoksessa viitataan lainkayttévallan
osalta direktiivin aluedlista soveltamista
koskevaan 3 artiklaan. Tama merkitsis sitg,
ettd Suomen satamavaltiona tulisi ulottaa
lainkayttovaltansa myds ulkomaiselta aluk-
sdlta Suomen auevesien tai tulevan talous-
vyohykkeen ulkopuolella aavalla merella teh-
tyyn rikokseen. YK:n merioikeusyleissopi-
mus (218 artikla) sallii satamavaltion tutkin-
tatoimet ja myOs oikeudelisiin toimiin ryh-
tymisen slloin, kun satamaan poikennedta
ulkomaisdta aukselta on tapahtunut padstod
aavalamerelld. Mainittua artiklaa e kuiten-

kaan ole kayténndssa kansainvélisesti yleen-
sa sovellettu. Puitepdéioksessa ehdotetut -
rusteet, joiden nojalla ratkaistaisiin tilanteet,
joissa usella valtioilla olis oikeus ulottaa
lainkayttovaltansa samaan rikokseen, olisivat
lissks sovellettavissa vain jasenvaltioiden
kesken. Ulkomainen alus, jolta aavala ne-
rdla olis syyllistytty laittomaan paastoon,
voi kuitenkin olla myés muun kuin EU-
jésenvdtion lipun alla purjehtiva. Ei liene
my6skaan kaytannon tarvetta ulottaa Suomen
rikodakia sovellettavaks ulkomaisista aluk-
sista tehtyihin alusjatepdéstoihin esimerkiksi
Atlantillatai Tyynella merelld, jos télaisela
rikoksellaei olisi yhtymékohtaa Suomeen tai
Suomen etuihin. Direktiivissd on my6s sdan-
nos (4 artikla), jonka nojalla satamavaltiona
toimivan jasenvaltion tulis aoittaa tutkinta
myo6s toisen jasenvdtion auedla tapahtu-
neen rikoksen johdosta. Téhan sédnndkseen
e puitepddtoksessa kuitenkaan viitata, joten
sen suhde lainkayttévallan ulottamista kos-
kevaan velvoitteesen on epdselva. Merioike-
ussyleissopimuksen mukaan satamavaltion
oikeus ndiss4 tilantei ssa ryhtya oikeudellisiin
toimiin on rgjoitettu ja edellyttaa yleensa toi-
sen valtion (aluevaltion, vahinkoa kérsineen
valtion tai lippuvaltion) pyyntoa taikka etta
p&éatds on aiheuttanut vahinkoa myfs sata
mavaltion omilla auevesilla EU:n j&senval-
tiot voinevat keskenddn sopia merioikeus-
yleissopimuksen sd@dnnoksistéa poikkeavista
velvoitteista, kun kyse on niiden omista auk-
sista. Tilanne on ongelmallisempi, jos ky-
seessi on jonkin muun kuin EU:n jasenvalti-
on lipun dla purjehtiva alus. Valtioneuvosto
katsoo, etté puitepdétoksen velvoitetta lain-
kéyttovallan ulottamisesta ulkomaisilta aluk-
dlta Suomen auvesien ta tulevan talous-
vyohykkeen ulkopuolella tehtyihin péstoi-
hin on syytd tutkia tarkemmin YK:n merioi-
keusyleissopimuksen ja kansainvalisen mer i-
oikeuden mééraysten kannalta.

Ké&ytdnntn ongelma augéterikoksissa on
se, ettd rikosoikeudellisen tai halinnollisen
sakon taytantdonpano on vaikeaa, kun ulko-
mainen alus voi jatkea matkaansa seuraa
muksen maarédmisen jakeen. Valtioneuvos-
to katsoo, etta ehdotuksen yhteydessd olisikin
perusteltua selvittdd millaisia mahdollisuuk-
sia EU:lla olis YK:n merioikeusyleissopi-
muksen ja kansainvalinen merioikeuden puit-



teissa séatéa madrayksia Sitd, ettd jasenvalti-
on auevesilla, -merellatai talousvyohykkeel-
|4 pédstoon syyllistyneeltd ulkomaiselta aluk-
sdlta voitaisiin vaatia vakuutta sakon mak-
samisesta ennen kuin auksen sdlittaisiin jat-
kaa matkaansa.

Puitepadttksessi on maérays liittymaperus-
teista, joiden mukaisesti ratkaistaisin tilan-
teet, joissa usedlla jasenvaltiolla olis oikeus
ulottaa lainkayttévaltansa aluksesta tapaht u-

neeseen padstoon. Neuvoston tydryhméssa
on parhaillaan val misteltavana puitepaétos ne
bis in idem -periaatteen soveltamisesta ni-
kosasioissa (U 2/2003 vp). Mainitun puit e-
paétoksen tultua hyvéksytyks liittymaperus-
teita koskevan maéréyksen ssdllyttdminen
nyt késilla olevaan puitepadtokseen olis tar-
peetonta.



