Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston direktiiviks (palvelujen suorituspaikka)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella  vin 77/388/ETY muuttamisesta palvelujen
suorituspaikan osalta seka ehdotuksesta laa

|dhetetdan eduskunnalle Euroopan yhteisojen
komission 23 paivana joulukuuta 2003 teke-  dittu muistio.
ma ehdotus neuvoston direktiiviksi direktii-

Helsingissa 24 péaivana maaliskuuta 2004
Valtiovarainministeri Antti Kalliomaki

L ainséadantoneuvos Tommi Parkkola



VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO

EU/2003/1543

15.3.2004

EHDOTUSNEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIHVIN 77/388/ETY MUUTTAM I-
SESTA PALVELUJEN SUORITUSPAIKAN OSALTA

1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio antoi 23
péivana joulukuuta 2003 ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin  77/388/ETY
muuttamisesta palvelujen  suorituspaikan
osalta; KOM (2003) 822.

Ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa en-
smménen osa pavelujen verotuspaikkaa
koskevien sdantdjen uudistuksesta. Taman
vuoksi ehdotuksessa kasitelldan ainoastaan
verovelvollisten vélisia palvelujen suoritik-
sia. Séantdja, jotka koskevat muille kuin ve-
rovelvollisille myytavia palveluja, on tarkoi-
tus uudistaa myéhemmin.

Ehdotus liittyy komission vuonna 2000 ar
tamassa tiedonannossa (KOM(2000) 348)
esittamaan strategiaan sisdmarkkinoiden a-
vonlisaverojérjestelman toimivuuden paran-
tamiseksi. Strategian padtavoitteita ovat voi-
massa olevien sdantdjen yksinkertai staminen
ja uudenaikai staminen seka niiden nykyista
yhdenmukaisempi soveltaminen. Komission
strategiassa palvelujen verotuspaikkaa kos-
kevien séantdjen nykyaikaistaminen mééri-
tettiin yhdeks ensisijaisista toteutettavista
toimista.

2. Nykytila ja endotuksen taustaa

2.1. Ylesta

Yhteisdssd sovellettavasta arvonlisavero-
j&jestelmasta sdddetédén jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsdadannon  yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisaverojérjestd-
m& yhdenmukainen méaraytymisperuste 17
péaivana toukokuuta 1977 annetussa kuuden-
nessa neuvoston direktiivissa 77/388/ETY,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna d-
rektiivilla 2004/15/EY (jadljempand kuudes
arvonlisaverodirektiivi). Palvelujen verotus-
paikkaa koskevat sddnnokset sisdltyvat péé
saantoisesti direktiivin 9 artiklaan.

Euroopan yhteistjen yhteisen arvonlisave-

rojarjestelman tavoitteena on alusta asti ollut
se, ettd palvelujen verotuksen tulisi tapahtua
kulutusmaassa. Kuudennen arvo nliséverod-
rektiivin  vamistelun yhteydessd kuitenkin
todettiin, ettd kulutuspaikan maaritteleminen
verotuspaikaks saattaisi johtaa kaytanndssa
ongelmiin. Tdman vuoksi \alittiin perussdan-
t6, jonka mukaan palveluista kannetaan vero
myyjan sijoittautumispaikassa. Téhan yleis-
séantdéon tehtiin kuitenkin useita poikkeuk-
sia.

Kun kuudes arvonliséverodirektiivi annet-
tiin, ndma palvelujen verotuspaikkaa koske-
vat séannét johtivat hyvin usein siihen, etta
vero tuli kannettavaksi kulutusmaassa. Ss&
markkinoiden toteutuminen, globalisaatio,
séantelyn vapauttaminen ja teknologian ke-
hittyminen ovat kuitenkin yhdessa aiheutta:
neet huomattavia muutoksia palvelukaupan
madrassd ja rakenteessa. Y ha useampi palve-
lu voidaan nykyisin suorittaa etdpalveluna.
Tapahtuneesta kehityksesté johtuen kuudetta
arvonlisdverodirektiivid on muutettu useita
kertoja, ja useita erikseen médriteltyja palve-
luja verotetaan nykyisin siellg, mihin asiakas
on sijoittautunut.

2.2.  Nykysaannot

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 9 a-
tiklan 1 kohdan yleissédnnén mukaisesti pd-
velujen verotuspaikka on myyjan sijoittau-
tumispaikka €li paikka, jossa myyjalla on lii-
ketoimintansa kotipaikka tai kiinted toimi-
paikka, josta palvelu suoritetaan. Kyseista
yleissdantoa taydentévat useat poikkeukset,
joiden nojalla verotuspaikka maaraytyy pd-
velun lgjin perusteella.

Yleissdannosta tehdyt poikkeukset sisdlty-
vét paddasiassa 9 artiklan 2 kohtaan. Ne kos-
kevat kiintedén omaisuuteen liittyvia palvelu-
ja, henkil6- ja tavarankuljetuspalveluja, kult-
tuuri-, taide-, urheilu-, tiede- ja koulutustoi-
mintaan liittyvia palveluja, irtaimeen ained-
liseen omaisuuteen kohdistuvia palveluja ja



aineettomia palveluja. Aineettomia palveluja
ovat muun muassa tekijanoikeudet, patentit,
mainonta, asiantuntijapalvelut (esimerkiksi
insinédrien ja asiangjgjien palvelut), henki-
|6stonvuokraus, irtaimen aineellisen omai-
suuden vuokraus, telepalvelut, radio- ja tele-
visi ol éhetystoi minta seké séhkoiset palvelut.
2.3. Havaitut ongemat

Yleinen 9 artiklan 1 kohdasta aiheutuva
ongelma on se, ettd sellaiset verovelvolliset
pavelun ostgjat, jotka eivét ole sijoittautu-
neet samaan maahan kuin palvelun myy;ja,
joutuvat hakemaan ostohintaan siséltyvan ve-
ron palautusta kahdeksannen ja kolmannen-
toista direktiivin mukaisesti. Palautusmenet-
tely voi olla monimutkainen ja hidas. Taman
menettelyn valttdmiseksi jasenvaltiot kaytté
vét usein epdasianmukaisesti kddnnetyn ve-
rovelvollisuuden mekanismia

Kulkuvédlineiden vuokrauksen osata ny-
kyinen yleisséénnoksen mukainen verotus-
paikka aiheuttaa ongelmia. Edullisempien
verovahennyssdantdjen hyodyntamismahdol-
lisuuksien vuoksi se synnyttéa tiettyjen j&
senvaltioiden verovelvollisille verokannusti-
men vuokrata autoja yrityskayttoon toisista
jasenvaltioista sen sijaan, ettd ne hankkisivat
autot omasta jasenvaltiostaan.

Irtaimeen aineelliseen omaisuuteen liittyvét
palvelut verotetaan nykyisin siind jasenvalti-
0ssa, jossa tyd suoritetaan. Tama tarkoittaa
Sitd, ettd palvelujen tarjogjaa voidaan vaatia
rekisterditymadn ja maksamaan arvonlisive-
roa kyseiseen jasenvaltioon. Monelle yrityk-
selle tdmé saattaa olla hallinnollisesti hanka-
laa erityisesti, jos ne toimivat useissa jasen-
valtioissa (esimerkiksi koko Euroopan unio-
nin kattavat palvelu ja huoltosopimukset).
Tdallaisten yritysten valvonta voi olla myos
hankalaa verohallinnoille.

Aineettomat palvelut verotetaan nykyisin 9
artiklan 2 kohdan e alakohdan mukaan vero-
velvollisen ostgjan sijoittautumisvaltiossa, ja
niihin sovelletaan ka&éannettya verovelvolli-
suutta (ostaja on myyjan asemesta verovel-
vollinen). Aineettomat palvelut on méaéritelty
yksityiskohtaisesti ja tyhjentavasti mainitussa
sdannoksessa. Kyseistd sdannosta sovelletta
essa on tapauskohtaisesti mééritettava, kuu-
luuko palvelu sen soveltamisalaan vai sovel-

letaanko palveluun 9 artiklan 1 kohdan yleis-
séantdd. Kaikkia sellaisia uusia ja aikaisem-
min tuntemattomia palveluja, jotka eivét kuu-
lu jonkin poikkeuksen soveltamisalaan, vero-
tetaan myyjan sijoittautumisvaltiossa. Tama
koskee automaattisesti myds sellaisia aineet-
tomiin palveluihin rinnastettavia palveluja,
joiden verottaminen olisi tarkoituksenmuka-
sempaa ostajan sijoittautumisvaltiossa.

NyKyisissa séannoissa ei mydskaan huomi-
oida riittavasti yhdistettyja palveluja. Talla-
set palvelut muodostuvat useista eri osista,
joista osaan voitaisiin soveltaa erityi ssaan-
noksidjaosaan ei.

3. Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tavoitteena on nykyaikaistaa ja
yksinkertaistaa palvelujen verotuspaikkaa
koskevia s@antdja ja poistaa edella kuvatut
ongelmat.

Komission mukaan palvelujen verotws-
paikkaa koskevia sdantoja tuliss muuttaa $-
ten, ettd ne mahdollisimman usein johtaisivat
veron kantamiseen paikassa, jossa palvelu to-
siasialisesti kulutetaan. Useimpien yritysten
ostamien palvelujen kulutuspaikka on asie-
kaan liiketoiminnan kotipaikka. Liséksi e
dotuksessa pyritédn |dytaméan tasapaino e-
rohallintojen valvontatarpeiden ja talouden
toimijoiden hallinnollisten velvoitteiden vé-
lilla Taméan vuoks vero olisi kannettava ku-
lutuspaikassa ainoastaan silloin, kun sita ei
aiheudu ylimaérédisia velvoitteita.

Myés muille kuin verovelvollisille i k-
luttgjille suoritettavat palvelut tulisi periaa-
teessa verottaa sielld, missd ne tosiasiallisesti
kulutetaan. Tama johtaisi kuitenkin huomat-
taviin kdytannon vaikeuksiin, koska kdanng-
tya verovelvollisuutta e voida kuluttgjien
kohdalla toteuttaa. Myyjien velvoittaminen
rekisterditymaén jokaiseen valtioon, jossa
niilla on kuluttajaasiakkaita, puolestaan li-
sdisi huomattavasti yritysten hallinnollista
taakkaa. Sen helpottaminen edellyttéisi niin
sanotun yhden luukun —mekanismin kéyt-
téonottoa, jonka avulla myyja voisi hoitaa
verovelvoitteensa kulutusvaltioihin yhden j&
senvaltion verohalinnon kautta. Koska t&
man mekanismin toimivuutta halutaan viela
selvittég, kuluttgjille myytavia palveluja on
tarkoitus tarkastella myshemmin.



4. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalté

4.1. Yleissaanto

Uuden verovelvollisille suoritettavia palve-
luja koskevan yleissdanndn mukaan palvelun
verotuspaikka olisi ostgjan sijoittautumis-
paikka. Myyntiin sovellettaisiin  pakollista
kéannettya verovelvollisuutta silloin, kun
myyja on sijoittautunut toiseen valtioon.

Muille kuin verovelvallisille eli kuluttajille
myytéavia palveluja koskeva yleissdantt sd-
lyisi muuttumattomana. Télaisten palvelujen
verotuspaikka maaraytyisi jatkossakin myy-
jan sijoittautumispaikan perusteella.

4.2. Poikkeukset

Y leisséantdon tehtéisiin seka halinnollisis-
ta etta poliittisista syista tiettyja poikkeuksia,
jotka perustuvat jo olemassa oleviin erityis-
sdantoihin.

Kiinteddn omaisuuteen liittyviin palvelu-
hin sovellettaisiin nykyistéd vastaavaa séan-
t64, jonka mukaan verotuspaikka on kiinteis-
ton sijaintipaikka. Nykyista séantéa on koh-
tuullisen helppo soveltaa ja sen perusteella
vero kannetaan padsaantoisesti kulutuspd-
kassa. Liséksi talla alueella sovelletaan usein
verovapautuksia, jotka puolestaan vaikuttavat
vahennysoikeuteen. Poikkeusta sovelletta-
siin nykyiseen tapaan seka verovelvollisille
etta kuluttgjille myytéviin palveluihin. Séan-
nos sdilyisi pddosin muuttumattomana, mutta
siihen lisédttaisiin selkeyden vuoksi maininta
hotelli- tai vastaavista majoituspalveluista ja
kiintedn omaisuuden kayttdoikeuden luovut-
tamisesta.

Henkilkuljetuspalveluihin  sovellettaisiin
nykyista vastaavaa sédnnosta, jonka mukaan
verotuspaikka on kuljetuksen tapahtumis-
paikka. Poikkeusta sovellettaisiin seka \ero-
velvollisille etta kuluttgjille myytaviin palve-
[uihin. Henkilokuljetuspalveluja olisi vaikea
rgjata koskemaan vain verovelvollisa. T&
man vuoksi niité tarkasteltaisiin myéhemmin
kuluttgjalle myytévien palvelujen verotus-
paikkasddnnosten uudistamisen yhteydessa.
Verovelvollisille suoritettaviin tavarankulje-
tuspalveluihin ja niihin liittyviin pdveluihin
sovellettaisiin nykyisestd poiketen yleisséan-
toa.

Kulttuuri-, taide-, urheilu ja viihdepalve-
luihin tai vastaaviin palveluihin sovelletta-
siin nykyisté vastaavaa séanndstd, jonka mu-
kaan verotuspaikka on niiden suorituspai kka.
Poikkeusta sovellettaisiin nykyiseen tapaan
sekd verovelvallisille ettd kuluttgjille myytéa
viin palveluihin. Nykyisesta poiketen vero-
velvallisille myytaviin tiede- ja koul utuspd-
veluihin sovellettaisiin kuitenkin uutta yleis-
séantda. Tama yksinkertaistaisi menettelya,
koska yritysten, jotka hankkivat téllaisia pd-
veluja toisista valtioista, el tarvitsisi enda o-
veltaa kahdeksannen tai kolmannentoista d-
rektiivin palautusmenettelya.

Neljés poikkeus koskisi tiettyja verovelvol-
liselle suoritettavia ainedllisia palveluja. Hel-
posti yksilGitévassa paikassa valittdmasti ku-
lutettaviksi  suoritettavien palvelujen (es-
merkiksi ravintola ja parturipalvelut) vero-
tuspaikkana pidettdisiin myyjan sijoittautu-
mispaikkaa. N&in huomioitaisiin paremmin
se, missa palvelut tosiasiassa kulutetaan.
Myyijien olisi myds helpompi soveltaa téta
sdantda kuin uutta yleisséantdd, koska niiden
e tarvitsis valittda siitd, onko asiakas vero-
velvollinen vai ei.

Ehdotuksen mukaan jésenvaltio voisi eréis-
s4 tilanteissa syrjayttda verotuspaikkaa kos-
kevan sdannon ja verottaa palvelun siellg,
missd se tosiasiallisesti kulutetaan, jos #ma
on tarpeen kaksinkertaisen verotuksen, verot-
tamatta jattamisen tai kilpailun véaristymisen
vélttamiseksi. Talla hetkella naditd saantéja
voidaan soveltaa vain rgjoitetusti 18hinna ry-
kyisen 9 artiklan 2 kohdan e alakohdan -
veltamisalaan kuuluviin palveluihin, Komis-
sion ehdotuksen mukaan nédita séantdja voi-
taisiin soveltaa lahes kaikkiin pd veluihin.
4.3.  Muut ehdotukset

Komissio ehdottaa, etta VIES-jéarjestelma,
jolla nykyisin valvotaan yhteisdn sisdisia ta
varatoimituksia, lagjennettaisiin  koskemaan
palveluja. Tama toteutettaisiin kuitenkin kay-
ténndssa vasta vuodesta 2008 alkaen. Siirty-
maaika antaisi komissiolle aikaa tutkia ja
rantaa nykyisen jarjestelman teknista toimi-
vuutta. Mainitun gjankohdan jalkeen palvelu-
jen tarjogjien tulisi ilmoittaa kansalliselle \ve-
rohallinnolle antamassaan yhteenvetoilmoi-
tuksessa verovelvollisille kdannettyd vero-



velvollisuutta hyddyntéen suoritetut palvelut.
Kukin verohallinto toimittaisi tiedot sdhkoi-
sesti palvelun ostaneen verovelvollisen j&
senvaltiolle, joka voisi ndiden tietojen peris-
teella tarkistaa, onko k&annettya verovelvol-
lisuutta sovellettu asianmukai sesti.

Komissio ehdottaa myds, ettd kuudenteen
arvonlisaverodirektiiviin lisdttdisiin selvyy-
den vuoksi saman oikeussubjektin eri toimi-
paikkojen vélisia liiketoimia koskeva séan-
nos. Kyseisella sdénnoksella vahvistettaisiin
komission ja jasenvaltioiden selvén enem-
miston nakemys, ettéd saman oikeussubjektin
sisdlla suoritettavia palveluja el pideta drek-
tiivissa tarkoitettuna palvelun myyntina

Direktiiviin otettaisiin myods erityisséannos
sdlai sista verovelvallisista, jotka harjoittavat
sekd taloudellista ettd direktiivin sovelta
misalan ulkopuolista toimintaa. Menettelyn
yksinkertaistamiseksi ja oikeusvarmuuden li-
sddmiseksi téllaisia oikeushenkil6ité tai elin-
keinonharjoittgjia kohdeltaisiin verovelvalli-
sina niiden hankkimien palvelujen verotus-
paikkaa méaéritettaessa.

5. Asian kéasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Euroopan parlamentin seka talous- ja sos-
aalikomitean lausuntoja ei ole vield annettu.

Ehdotuksen kéasittely on aoitettu tammi-
kuun 7 péivana 2004 neuvoston verotustyd-
ryhmassa.

6. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Ehdotus yksinkertaistaisi pavelujen vero-
tusta ja ratkaisiss monet edelld kuvatut ar
gelmat.

Tarve kayttda kahdeksannen ja kolmannen-
toista direktiivin mukaista hidasta pal autis-
menettelya vahenisi, koska palvelun verotus-
paikka méaraytyisi padsaantoisesti ostgan S-
joittautumispaikan perusteella.

Kulkuvdineiden vuokrausta koskeva on-
gelma poistuisi, kun irtaimen omaisuuden
pitkaaikaisen vuokrauksen verotuspaikka oli-
s asiakkaan sijoittautumisvaltio, jonka va-
hennyssddnnokset tulisivat sovellettaviksi.
Néan toisesta jasenvaltiosta pitkdaikaiseen

yrityskayttoon tapahtuvaan autojen vuokra
ukseen liittyvét verokannustimet poistuisivat.

Moninkertaista rekisterditymista koskeva
ongelma ratkeaisi suurelta osin. Palveluso-
pimukset, joihin liittyy irtaimeen aineellisen
omaisuuteen kohdistuvaa ty6tad, kuuluisivat
yleissédnnon piiriin. Téallaisten palvelujen
myyjien e siten enda olisi rekisterdidyttava
useaan maahan, kun ne suorittavat palveluja
muissa j 8senvaltioissa

Direktiivin aineettomien palvelujen luette-
loon liittyva ongelma poistuisi. Jatkossa ei
olis enda tarpeen yll&pitéa luetteloa ja saa-
taa sité gantasalle, kun uusia palveluja tulisi
markkinoille. Liséksi luetteloon liittyvét tu-
kintaongelma poistuisivat, koska kaikki w-
det palvelut kuuluisivat automaattisesti uu-
den yleissdannoksen soveltamisal aan.

Myds yhdistettyihin palveluihin liittyvét
ongelmat vahenisivét, koska téllaiset palvelut
kuuluisivat yleissdannon piiriin.

Suomen  arvonlisdverolan (1501/1993)
palvelujen verotuspaikkaa koskevat s88nno k-
set vastaavat voimassa olevan direktiivin
séannoksia. Komission ehdotus edellyttéa to-
teutuessaan kansallisen arvonlisdverolainsé:
danndn muuttamista uusia séannoksia vas-
taavallatavalla.

V erotuspai kkasdantdjen muutokset vaiku-
tavat jasenvaltioiden verotusoikeuteen ja $-
ten myds verotuloihin. Koska kysymys on
verovelvollisten ostamista palveluista, joista
suoritettavat verot ovat padsaantbisesti vé
hennys- tai palautuskelpoisia, vaikutukset a-
vét olisi merkittavia Kulkuvaineiden vuok-
rauksen verotuspaikan muutos poistaisi ku-
tenkin rgjat ylittavaén vuokraukseen liittyvéat
verokeinottelumahdollisuudet, jotka yleisty-
essdan aheuttaisivat merkittévia valtionta
loudellisiavaikutuksia.

7. Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa palvelujen verotuspaik-
kaa koskevien séantdjen nykyaikaistamista ja
yksinkertaistamista komission ehdotuksessa
esitettyjen paaperiaatteiden mukaisesti. Eh-
dotuksen eréita yksityiskohtia olisi kuitenkin
viela selvitettéva ja tdsmennettava, jotta uu-
det séannokset ja niihin liittyvét rajanvedot
olisivat mahdollisimman selkeita.



