Valtioneuvoston kirjelméa Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston asetukseks (kidutukseen kaytettéavien vélinei -

den kauppa)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukai sesti
|&hetetddn eduskunnalle Euroopan yhteisdjen
komission 30 péivana joulukuuta 2002 teke-
ma ehdotus Euroopan unionin neuvoston ase-
tukseks tiettyjen sellaisten laitteiden ja tuot-

Helsingissa 18 péivana kesdkuuta 2003

teiden kaupasta, joita voi kayttd& kuoleman-
rangai stuksen taytantéonpanoon, kidutukseen
ja muuhun julmaan, epdinrhimilliseen tai hal-
ventavaan kohteluun tai rangai stukseen seka
ehdotuksesta laadittu muistio.
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KOMISSION EHDOTUS NBUVOSTONASETUKSEKSI TIETTYJEN SELLAISTEN
LAITTEIDEN JA TUOTTEIDEN KAUPASTA, JOITA VOI KAYTTAA KUOLEMAN-
RANGAISTUKSEN TAYTANTOONPANOON, KIDUTUKSEEN JA MUUHUN JUL -
MAAN, EPAINHIMILLISEEN TAl HALVENTAVAAN KOHTELUUN TAI RANGAIS-
TUKSEEN (KOM (2002)770 LOPULLINEN, BRY SSEL 30.12.2002)

1. Yleista

Komission asetusluonnos sisdltéa ehdotuk-
sen menettelytavoista kidutusvaineiden kau-
pan kieltdmiseks ja valvomiseksi. Ehdotuk-
sen perustana ovat Euroopan unionin perus-
oikeuskirja, kansdaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskeva kansainvéinen yleissopi-
mus, Euroopan neuvoston yleissopimus h-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seks seka kidutuksen ja muun  julman,
epdinhimillisen tai halventavan kohtelun tai
rangaistuksen vastainen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimus jotka osottavat, etté
kidutuksen ja muun julman, epdinhimillisen
ta halventavan kohtelun tai rangaistuksen
kieltoon ei voi sdllia poikkeuksia.

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 a-
tiklan mukaan ketédn e saa kiduttaa eka
kohdella tai rangaista epdinhimillisella tai
haventavalla tavalla Tama Euroopan
unionille keskeinen tavoite vahvistetaan
(yleisten asioiden) neuvoston 9. huhtikuuta
2001 hyvaksymissa suuntaviivoissa. Kysei-
SissA suuntaviivoissa esitellédn EUn kanta
sdllaisten vdineiden, joita voi k&yttda kidu-
tukseen ja muuhun julmaan, epdinhimilliseen
ta haventavaan kohteluun tai rangaistuk-
seen, kayton, tuotannon ja kaupan ehkaise-
miseksi. Euroopan unionin peruskirjan 2 a-
tiklan 2 kohdan mukaan ketéén ei saa tuomi-
ta kuolemaan tai teloittaa. Neuvosto hyvaksyi
29. kesdkuuta 1998 suuntaviivat Euroopan
unionin politiikalle suhteissa kolmansiin
maihin kuolemanrangai stuksen osalta ja paét-
ti, ettéd Euroopan unioni tyoskentelis kuole-
manrangaistuksen  yleismaailmallisen  lak-
kauttamisen puolesta.

Y hdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeus-
toimikunnan 25.4.2001 annetussa padtos-
lauseimassa kehotetaan YK:n jasenmaita to-

teuttamaan tarkoituksenmukaiset, myos lain-
séadanndlliset, toimenpiteet mm. sellaisten
vélineiden viennin estdmiseks ja kieltémi-
seks, jotka on nimenomaisesti suunniteltu
kidutukseen ja muuhun julmaan, epéanhimil-
liseen tai halventavaan kohteluun tai rangais-
tukseen. Tama vahvistettiin 16.4.2002 anne-
tussa paétod auselmassa. Euroopan parlamen-
tin 3.10.2001 annetussa péidslausemassa
parlamentti kehotti komissiota esittdmaan pi-
kaisesti asanmukaisen yhteison vélineen,
jolla kielletdan sellaisten turvallisuus- ja po-
liigkayttoon  tarkoitettujen  tarvikkeiden
markkinointi, kauppa ja vienti, joiden kayttd
on luontedtaan julmaa, epa@inhimillista tai
halventavaa, ja varmistamaan, etta tala yh-
teison véined|d keskeyteddn sellaisten tur-
valisuus- ja poliiskayttoon tarkoitettujen
tarvikkeiden vienti, joiden |&8ketietedlisia
vaikutuksia e vielda tunneta riittavasti, s
moin kuin sellaisten tarvikkeiden vienti, joi-
den kéyttssa on havaittu merkittévia vaarin-
kéytosriskejd tai tarpeettomia vammautumis-
riskga

YIla mainittujen pédtédausemien ja si-
toumusten johdosta on ahedllista vahvistaa
Khteisbn saanndt kolmansien maiden kanssa

dytavasta sellaisten vaineiden ja tuotteiden
kaupasta, joita voi kéyttda kuolemanrangais-
tuksen taytantdonpanoon, seka sellaisten vé&
lineiden ja tuotteiden kaupasta, joita voi
kéyttdd kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen tai haventavaan kohteluun
tal rangaistukseen. Ehdotuksen tarkoituksena
on luoda erityinen kauppgjarjestelmé, joka
kattaa tietyt sellaiset valineet ja tuotteet, joita
voi kayttda kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun
tai rangaistukseen.

Asetusehdotuksen oikeusperusta on perus-
tamissopimuksen 133 artikla, joka eddlyttdé



2. Ehdotuksen sisalto

Ehdotettu jérjestelma on kaksiosainen. En-
simméisen osan muodostaa sellaisten vali-
neiden kaupan téydellinen kielto, joita @ to-
Sasialisesti ta kaytdnndssd voi kéayttéd
muuhun tarkoitukseen kuin kuolemanran-
gaistuksen taytantddnpanoon, kidutukseen ja
muuhun julmaan, epéinhimilliseen tai hal-
ventavaan kohteluun tai rangaistukseen. Jar-
jestelmén toinen osa antaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille mahdollisuuden valvoa sellais-
ten vélineiden ja tuotteiden kauppaa, joita voi
kéyttdd kuolemanrangaistuksen téytantoon-
panoon, kidutukseenaja muuhun  julmaan,
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun
tal rangaistukseen mutta joilla on myds mui-
ta, laillisia kéyttotarkoituksia.

Asetusehdotuksen liitteeseen | sisdtyvit
vdlinedt, joita e tosiasidlisesti tai k&ytannos-
si voi kdyttdd muuhun tarkoitukseen kuin
kuolemanrangaistuksen  taytantdo npanoon,
kidutukseen ja muuhun julmaan, epainhimil-
liseen tai halventavaan kohteluun tai rangais-
tukseen. Néiden vdineiden vienti ja tuonti
kidletédn. Sen lisdks asetusehdotuksessa
kielletddn liitteessd | lueteltujen vaineiden
toimintaan, kayttéon, tuotantoon kokoon-
panoon tai muuntamiseen liittyvan teknisen
neuvonnan, avun ja koulutuksen suoratai vé
lillinen antaminen, myyminen, toimittaminen
tai dirtdminen kolmannessa maassa olevale
henkildlle, yhteisille tai elimelle taikka jol-
lekin toiselle henkildlle, yhteisdlle tai elimel-
le kolmannen maan auedlla tai alueelta har-
joitett avaa liiketoimintaa varten. Asetusehdo-
tuksessa kidlletédn myds vdlittaminen ja vas-
taava, asanomaisten vélineiden vientitoimia
helpottava tai edistdva toiminta.

Asetusehdotuksen liite 1l kattaa sellaiset
tuotteet ja vélinedt, jotka on suunniteltu niin,
eftd niitd vois helposti vaérinkayttda kuole-
manrangaistuksen  taytantdtnpanoon, kidu-
tukseen ja muuhun julmaan, epénhimilliseen
ta haventavaan kohteluun tai rangaistuk-
seen, koska niill& voidaan aiheuttaa ihmiselle
ankaraa kipua tai vahinkoa, seké sdllaiset vé
lineet ja tuotteet, joita kaytetdén lainvalvon-
nassa €li jotka on tarkoitettu lainvalvontavi-
ranomaisten ja vastaavien ammattiryhmien

kayttdon. Asetusehdotuksen mukaan liittees-
sd Il luetdtujen vélineiden ja tuotteiden
kauppaa valvottaisin erityisen lupamenette-
lyn avulla. Ehdotetussa asetuksessa lupame-
nettelyn piiriin tulisi myos sellaisten palvelu-
jen suorittaminen kolmansissa maissa olevil-
le osapualille, jotka liittyvét kaikkien tamén
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien véinei-
den toimintaan ja kayttdon. Lupamenettely
kattais mm. vélineiden kauppaan liittyvien
sopimusten neuvottelemisen ja teknisen neu-
vonnan antamisen.

Luvan voi myontéd ainoastaan sen jasan-
valtion toimivatainen viranomainen, johon
vigid, myyja, pavelun suorittgja tai siirrosta
vastaava osapuoli, tai sopimuksen neuvotte-
levatai tekeva henkild, yhteist tai €lin on si-
joittautunut. Hakijoiden on toimitettava toi-
mivaltaiselle viranomaiselle kaikki merkityk-
sdlliset tiedot luvanvaraisista toiminnoista
Sen lisgks toimivaltaisten viranomaisten pi-
tais médrété aihedlliseks katsomansa ehdot,
joilla estetdén téllaisten vaineiden ja tuottei-
den kayttd kuolemanrangaistuksen taytan-
tébnpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan,
epdinhimilliseen tai halventavaan kohteluun.
Télaisia voisivat olla velvoite toimittaa lop-
pukayttgjan alekirjoittama lausunto tai si-
toumus pidéttyd jaleenviennistd. Ehtoja
maaratessdan ja pédttdessadn lupahakemuk-
sista toimivaltaisten viranomaisten pitdis d-
taa huomioon kakki asiaan vaikuttavat teki-
jé, mybs md&ramaan asianomaisten vélinei-
den siirtdmiseen mahdollisesti soveltamat ra
joitukset seké asiassa hyvaksytyt kansainvé
liset velvoitteet ja sitoumukset. Raportit mag
rémaassa mahdollisesti harjoitetusta kidutuk-
sesta ja muusta julmasta, epdinhimillisesté tai
halventavasta kohtelusta tai rangaistuksesta
tulis my6s ottaa huomioon. Lupahakemusta
koskeva péétos tulis tehda kahden kuukau-
den kuluessa ja lupa olis voimassa kuus
kuukautta tai v8hemman.

Muille kuin lainvalvontaviranomaisille
vientiluvat myonnetddn vain, jos voidaan
tosiasialisesti kayttéa asianomaista \Alinetta
lailliseen tarkoitukseen ja ettd loppukayttdja
e myy, sirra elka toimita vélinetta toisele
henkildlle, yhteistlle tai elimelle. Jos vali-
neet jatuotteet on tarkoitus vieda lainvavon-
taviranomaiselle, vientilupaa € myonnetd,



jos ko. lainvalvontaviranomainen on toden-
nakoisesti harjoittanut Kidutusta tai muuta
julmaa, epdinhimillistatai halventavaa koht e-
luatal rangaistusta ja jos € ole varmaa onko
kolmas maa kieltényt laissa kyseiset k&ytan-
not tai saatetaanko kyseisia kaytanttja har-
joittavat henkil6t oikeuden eteen kyseisessa
maassa

Henkil6itd kuulustelevien lainvalvontavi-
ranomaisten kayttoon tarkoitettuja véineita
jatuotteita koskevia vientilupia e myonnet 4,
jos on viitteita Sitd, ettd kuulustelujen aikana
on harjoitettu kidutusta tai muuta julmaa,
epdinhimillista tai halventavaa kohtelua tai
rangaistusta, tai jos néditéd menetelmia hyvaks
kayttéden hankittuja lausuntoja on kaytetty to-
disteena oikeudenk&ynnissi. HenkilGité pidé&
tettyind pitavien lainvalvontaviranomaisten
kéyttoon tarkoitettuja vélineitd ja tuotteita
koskevia vientilupia e my6nnetd, jos on viit-
teita ditd, etta naiden valvonnassa toimivissa
pidatyskeskuksissa tai vankiloissa on harjoi-
tettu kidutusta tai muuta julmaa, epéinhimil-
ligd tai halventavaa kohtdlua ja jos e ole
varmuutta Siitd, ettd ndista kaytanndista vas-
tuussa olevat henkil6t saatetaan ko. maissa
oikeuden eteen.

Asetusehdotuksessa edellytetéan, etté ko-
missio ja jasenvaltiot tiedottavat toisilleen
asetuksen nojalla toteutetuista toimenpitel st
sekd toimittavat muut niiden kaytettdvissa
olevat asetukseen liittyvét tiedot. Toimival-
taisen viranomaisen tulis toimittaa hake-
muksesta tiivistelma muiden jasenvaltioiden
toimivaltaisille viranomaisille ja lomissiolle
kahden viikon kuluessa hakemuksen vas-
taanottamisesta, jossa se ilmoittaa perustest,
joiden avulla se aikoo joko hylédté hakemuk-
sen ta myontéd luvan, a4 mahdolliset
asianmukaisiksi katsomansa ehdot. Jos jokin
toinen jasenvaltio ta komissio esittéavét vas-
talauseen, komissio tekee viime kédessa lu-
paa koskevan padtoksen. Toimivaltaisen M-
ranomaisen tulee laatia komissiolle toiminta-
kertomus kultakin 12 kuukauden jaksolta.

Asetusehdotuksessa eddl lytetéan myos, etta
jasenvaltiot vahvistavat sddnntt asetuksen
sdanndsten rikkomiseen sovellettavista seu-
raamuksista ja varmistavat niiden taytan-
tébnpanon. Komissiota avustaa asetuksen
téytantoonpanossa  asetuksen (ETY) N:o

2603/1969 4 artiklan 1 kohdan mukainen hal-
lintokomitea. Ehdotetussa asetiksessa el s4é
deta rgjoituksista asianomaisten vélineiden ja
tuotteiden kéaytdlle, tuotannolle, kaupan pi-
témiselle ja myynnille sisamarkkinoilla. B
senvaltioita kehotetaan ainoastaan toteutta
maan lyhyella aikavailla tallaisten valinei-
den ja tuotteiden tuotantoa koskevia lisétoi-
menpiteitd. Ehdotuksessa |8hdetdén Sita, etta
véline- ja tuoteluettelo ptéis tarkistaa koh-
tuullisen méérégjan kuluessa uusien tietojen
jatekniikan kehityksen huomioon ottamisek-
S.

Ehdotetussa asetuksessa e puututa kaksi-
kayttotuotteiden viennin  valvontajérjestel-
mdan (neuvoston asetus  (EY) N:o
1334/2000) eika tuliaseiden valvontgjérjes-
telméén (neuvoston direktiivi 91/477/EY§ a-
kd slla esteta vientikidtojen kayttéonottoa
muilla perugteilla

3. Valtioneuvoston kanta ja ehdo-
tuksen vaikutukset

Vadtioneuvosto e ole vield muodostanut
kantaa asiaan. Asiassa on kuultu ulkoasiain-
ministeriotd, sisdasiainministeriotd, puolus-
tusministeriotd, oikeusministerittd, sosiaali-
ja j[ervgysmi nisteriota, tullihallitusta seka Te-
ollisuuden ja Tyonantgjain Keskusliittoa.

Tarvetta Suomen lainsdadannén muuttami-
seen selvitetddn parhaillaan. Kysymys on
kuitenkin sellaisesta Euroopan unionin neu-
vostossa padtettavasta asiasta, joka muutoin
kuuluis eduskunnan pé&étosvaltaan. Suomes-
sa on toistaiseks voimassa terdasdaki, jossa
terdaseiks rinnastetaan ketjuista, kaapeleista,
valjereista ja metdliputkista vamistetut ly6-
maaseet sekd sahkopatukat. Naiden tuottei-
den maahantuonti, valmistus myyntia varten
seké kauppa on kidllettyd Kyselset sdadokset
tulevat uuteen jarjestydakiin, joka on vida
vahvistamatta. Suomen ampuma-aselain mu-
kaan kaasusumuttimien ja kaasupatruunoiden
tuonti ja vienti on luvanvaraista.

Ehdotuksen kéytannon vaikutukset kohdis-
tuvat lghinnd lupamenettelyjen hoitamiseen
javiennin valvontaan, mikai kyseisten tuot-
teiden vientia harjoitetaan Suomesta kasin.
Suomessa @ ole kyseessa olevien tuotteiden
tuotantoa.



