
   
  
 

 

Valtioneuvoston kirjelmä Eduskunnalle ehdotuksesta 
neuvoston asetukseksi (kidutukseen käytettävien välinei -
den kauppa) 

 
Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti 

lähetetään eduskunnalle Euroopan yhteisöjen 
komission 30 päivänä joulukuuta 2002 teke-
mä ehdotus Euroopan unionin neuvoston as e-
tukseksi tiettyjen sellaisten laitteiden ja tuot-

teiden kaupasta, joita voi käyttää kuoleman-
rangaistuksen täytäntöönpanoon, kidutukseen 
ja muuhun julmaan, epäinhimilliseen tai hal-
ventavaan kohteluun tai rangaistukseen sekä 
ehdotuksesta laadittu muistio.  

 

Helsingissä 18 päivänä kesäkuuta 2003 

 
 
 
 

Ministeri Paula Lehtomäki 

 
 

Neuvotteleva virkamies Tuula Kulovesi 
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KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIÖ    MUISTIO 
Mia Peltonen        EU/2003/0157 
 
 
 

KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TIETTYJEN SELLAISTEN  
LAITTEIDEN JA TUOTTEIDEN KAUPASTA, JOITA VOI KÄYTTÄÄ KUOLEMAN-
RANGAISTUKSEN TÄYTÄNTÖÖNPANOON, KIDUTUKS EEN JA MUUHUN JUL -

MAAN, EPÄINHIMILLISEEN TAI HALVENTAVAAN KOHTELUUN TAI RANGAIS-
TUKSEEN (KOM(2002)770 LOPULLINEN, BRYSSEL 30.12.2002) 

1 . Yleistä 

Komission asetusluonnos sisältää ehdotuk-
sen menettelytavoista kidutusvälineiden kau-
pan kieltämiseksi ja valvomiseksi. Ehdotuk-
sen perustana ovat Euroopan unionin perus-
oikeuskirja, kansalaisoikeuksia ja poliittisia 
oikeuksia koskeva kansainvälinen yleissopi-
mus, Euroopan neuvoston yleissopimus ih-
misoikeuksien ja perusvapauksien suojaami-
seksi sekä kidutuksen ja muun julman, 
epäinhimillisen tai halventavan kohtelun tai 
rangaistuksen vastainen Yhdistyneiden Kan-
sakuntien yleissopimus jotka osoittavat, että 
kidutuksen ja muun julman, epäinhimillisen 
tai halventavan kohtelun tai rangaistuksen 
kieltoon ei voi sallia poikkeuksia.  

Euroopan unionin perusoikeuskirjan 4 ar-
tiklan mukaan ketään ei saa kiduttaa eikä 
kohdella tai rangaista epäinhimillisellä tai 
halventavalla tavalla. Tämä Euroopan 
unionille keskeinen tavoite vahvistetaan 
(yleisten asioiden) neuvoston 9. huhtikuuta 
2001 hyväksymissä suuntaviivoissa. Kysei-
sissä suuntaviivoissa esitellään EU:n kanta 
sellaisten välineiden, joita voi käyttää kidu-
tukseen ja muuhun julmaan, epäinhimilliseen 
tai halventavaan kohteluun tai rangaistuk-
seen, käytön, tuotannon ja kaupan ehkä ise-
miseksi. Euroopan unionin peruskirjan 2 ar-
tiklan 2 kohdan mukaan ketään ei saa tuomi-
ta kuolemaan tai teloittaa. Neuvosto hyväksyi 
29. kesäkuuta 1998 suuntaviivat Euroopan 
unionin politiikalle suhteissa kolmansiin 
maihin kuolemanrangaistuksen osalta ja päät-
ti, että Euroopan unioni työskentelisi kuole-
manrangaistuksen yleismaailmallisen lak-
kauttamisen puolesta.  

Yhdistyneiden Kansakuntien ihmisoikeus-
toimikunnan 25.4.2001 annetussa päätös-
lauselmassa kehotetaan YK:n jäsenmaita to-

teuttamaan tarkoituksenmukaiset, myös lain-
säädännölliset, toimenpiteet mm. sellaisten 
välineiden viennin estämiseksi ja kieltämi-
seksi, jotka on nimenomaisesti suunniteltu 
kidutukseen ja muuhun julmaan, epäinhimil-
liseen tai halventavaan kohteluun tai rangais-
tukseen. Tämä vahvistettiin 16.4.2002 anne-
tussa päätöslauselmassa. Euroopan parlamen-
tin 3.10.2001 annetussa päätöslauselmassa 
parlamentti kehotti komissiota esittämään pi-
kaisesti asianmukaisen yhteisön välineen, 
jolla kielletään sellaisten turvallisuus- ja po-
liisikäyttöön tarkoitettujen tarvikkeiden 
markkinointi, kauppa ja vienti, joiden käyttö 
on luonteeltaan julmaa, epäinhimillistä tai 
halventavaa, ja varmistamaan, että tällä yh-
teisön välineellä keskeytetään sellaisten tur-
vallisuus- ja poliisikäyttöön tarkoitettujen 
tarvikkeiden vienti, joiden lääketieteellisiä 
vaikutuksia ei vielä tunneta riittävästi, sa-
moin kuin sellaisten tarvikkeiden vienti, jo i-
den käytössä on havaittu merkittäviä väärin-
käytösriskejä tai tarpeettomia vammautumis-
riskejä. 

Yllä mainittujen päätöslauselmien ja si-
toumusten johdosta on aiheellista vahvistaa 
yhteisön säännöt kolmansien maiden kanssa 
käytävästä sellaisten välineiden ja tuotteiden 
kaupasta, joita voi käyttää kuolemanrangais-
tuksen täytäntöönpanoon, sekä sellaisten vä-
lineiden ja tuotteiden kaupasta, joita voi 
käyttää kidutukseen ja muuhun julmaan, 
epäinhimilliseen tai halventavaan kohte luun 
tai rangaistukseen. Ehdotuksen tarkoituksena 
on luoda erityinen kauppajärjestelmä, joka 
kattaa tietyt sellaiset välineet ja tuotteet, joita 
voi käyttää kidutukseen ja muuhun julmaan, 
epäinhimilliseen tai halventavaan kohteluun 
tai rangaistukseen.  

Asetusehdotuksen oikeusperusta on perus-
tamissopimuksen 133 artikla, joka edellyttää 
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määräenemmistöä.  
 
2 . Ehdotuksen sisältö  

Ehdotettu järjestelmä on kaksiosainen. En-
simmäisen osan muodostaa sellaisten väli-
neiden kaupan täydellinen kielto, joita ei to-
siasiallisesti tai käytännössä voi käyttää 
muuhun tarkoitukseen kuin kuolemanran-
gaistuksen täytäntöönpanoon, kidutukseen ja 
muuhun julmaan, epäinhimilliseen tai hal-
ventavaan kohteluun tai rangaistukseen. Jär-
jestelmän toinen osa antaa toimivaltaisille vi-
ranomaisille mahdollisuuden valvoa sellais-
ten välineiden ja tuotteiden kauppaa, joita voi 
käyttää kuolemanrangaistuksen täytäntöön-
panoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, 
epäinhimilliseen tai halventavaan kohteluun 
tai rangaistukseen mutta joilla on myös mui-
ta, laillisia käyttötarkoituksia.  

Asetusehdotuksen liitteeseen I sisältyvät 
välineet, joita ei tosiasiallisesti tai käytännös-
sä voi käyttää muuhun tarkoitukseen kuin 
kuolemanrangaistuksen täytäntöö npanoon, 
kidutukseen ja muuhun julmaan, epäinhimil-
liseen tai halventavaan kohteluun tai rangais-
tukseen. Näiden välineiden vienti ja tuonti 
kielletään. Sen lisäksi asetusehdotuksessa 
kielletään liitteessä I lueteltujen välineiden 
toimintaan, käyttöön, tuotantoon kokoon-
panoon tai muuntamiseen liittyvän teknisen 
neuvonnan, avun ja koulutuksen suora tai vä-
lillinen antaminen, myyminen, toimittaminen 
tai siirtäminen kolmannessa maassa olevalle 
henkilölle, yhteisölle tai elimelle taikka jo l-
lekin toiselle henkilölle, yhteisölle tai elimel-
le kolmannen maan alueella tai alueelta har-
joitett avaa liiketoimintaa varten. Asetusehdo-
tuksessa kielletään myös välittäminen ja vas-
taava, asianomaisten välineiden vientitoimia 
helpottava tai edistävä toiminta. 

Asetusehdotuksen liite II kattaa sellaiset 
tuotteet ja välineet, jotka on suunniteltu niin, 
että niitä voisi helposti väärinkäyttää kuole-
manrangaistuksen täytäntöönpanoon, kidu-
tukseen ja muuhun julmaan, epäinhimilliseen 
tai halventavaan kohteluun tai rangaistuk-
seen, koska niillä voidaan aiheuttaa ihmiselle 
ankaraa kipua tai vahinkoa, sekä sellaiset vä-
lineet ja tuotteet, joita käytetään lainvalvon-
nassa eli jotka on tarkoitettu lainvalvontavi-
ranomaisten ja vastaavien ammattiryhmien 

käyttöön. Asetusehdotuksen mukaan liittees-
sä II lueteltujen välineiden ja tuotteiden 
kauppaa valvottaisiin erityisen lupamenette-
lyn avulla. Ehdotetussa asetuksessa lupame-
nettelyn piiriin tulisi myös sellaisten palvelu-
jen suorittaminen kolmansissa maissa olevil-
le osapuolille, jotka liittyvät kaikkien tämän 
asetuksen soveltamisalaan kuuluvien välinei-
den toimintaan ja käyttöön. Lupamenettely 
kattaisi mm. välineiden kauppaan liittyvien 
sopimusten neuvottelemisen ja teknisen neu-
vonnan antamisen. 

Luvan voi myöntää ainoastaan sen jäsen-
valtion toimivaltainen viranomainen, johon 
viejä, myyjä, palvelun suorittaja tai siirrosta 
vastaava osapuoli, tai sopimuksen neuvotte-
leva tai tekevä henkilö, yhteisö tai elin on s i-
joittautunut. Hakijoiden on toimitettava toi-
mivaltaiselle viranomaiselle kaikki merkityk-
selliset tiedot luvanvaraisista toiminnoista. 
Sen lisäksi toimivaltaisten viranomaisten pi-
täisi määrätä aiheelliseksi katsomansa ehdot, 
joilla estetään tällaisten välineiden ja tuottei-
den käyttö kuolemanrangaistuksen täytän-
töönpanoon, kidutukseen ja muuhun julmaan, 
epäinhimilliseen tai halventavaan kohteluun. 
Tällaisia voisivat olla velvoite toimittaa lop-
pukäyttäjän allekir joittama lausunto tai s i-
toumus pidättyä jälleenviennistä. Ehtoja 
määrätessään ja päättäessään lupahakemuk-
sista toimivaltaisten viranomaisten pitäisi ot-
taa huomioon kaikki asiaan vaikuttavat teki-
jät, myös määrämaan asianomaisten välinei-
den siirtämiseen mahdollisesti soveltamat ra-
joitukset sekä asiassa hyväksytyt kansainvä-
liset velvoitteet ja sitoumukset. Raportit mää-
rämaassa mahdollisesti harjoitetusta kidutuk-
sesta ja muusta julmasta, epäinhimillisestä tai 
halventavasta kohtelusta tai rangaistuksesta 
tulisi myös ottaa huomioon. Lupahakemusta 
koskeva päätös tulisi tehdä kahden kuukau-
den kuluessa ja lupa olisi voimassa kuusi 
kuukautta tai vähemmän.  

Muille kuin lainvalvontaviranomaisille 
vientiluvat myönnetään vain, jos voidaan 
varmistua siitä, että loppukäyttäjä tarvitsee ja 
tosiasiallisesti käyttää asianomaista välinettä 
lailliseen tarkoitukseen ja että loppukäyttäjä 
ei myy, siirrä eikä toimita välinettä toiselle 
henkilölle, yhteisölle tai elimelle. Jos väli-
neet ja tuotteet on tarkoitus viedä lainvalvon-
taviranomaiselle, vientilupaa ei myönnetä, 
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jos ko. lainvalvontaviranomainen on toden-
näköisesti harjoittanut kidutusta tai muuta 
julmaa, epäinhimillistä tai halventavaa kohte-
lua tai rangaistusta ja jos ei ole varmaa onko 
kolmas maa kieltänyt laissa kyseiset käytän-
nöt tai saatetaanko kyseisiä käytäntöjä har-
joittavat henkilöt oikeuden eteen kyseisessä 
maassa.  

Henkilöitä kuulustelevien lainvalvontav i-
ranomaisten käyttöön tarkoitettuja välineitä 
ja tuotteita koskevia vientilupia ei myönnet ä, 
jos on viitteitä siitä, että kuulustelujen aikana 
on harjoitettu kidutusta tai muuta julmaa, 
epäinhimillistä tai halventavaa kohtelua tai 
rangaistusta, tai jos näitä menetelmiä hyväksi 
käyttäen hankittuja lausuntoja on käytetty t o-
disteena oikeudenkäynnissä. Henkilöitä pidä-
tettyinä pitävien lainvalvontaviranomaisten 
käyttöön tarkoitettuja välineitä ja tuotteita 
koskevia vientilupia ei myönnetä, jos on viit-
teitä siitä, että näiden valvonnassa toimivissa 
pidätyskeskuksissa tai vankiloissa on harjo i-
tettu kidutusta tai muuta julmaa, epäinhimil-
listä tai halventavaa kohtelua ja jos ei ole 
varmuutta siitä, että näistä käytännöistä vas-
tuussa olevat henkilöt saatetaan ko. maissa 
oikeuden eteen. 

Asetusehdotuksessa edellytetään, että ko-
missio ja jäsenvaltiot tiedottavat toisilleen 
asetuksen nojalla toteutetuista toimenpiteistä 
sekä toimittavat muut niiden käytettävissä 
olevat asetukseen liittyvät tiedot. Toimival-
taisen viranomaisen tulisi toimittaa hake-
muksesta tiivistelmä muiden jäsenvaltioiden 
toimivaltaisille viranomaisille ja komissiolle 
kahden viikon kuluessa hakemuksen vas-
taanottamisesta, jossa se ilmoittaa perusteet, 
joiden avulla se aikoo joko hylätä hakemuk-
sen tai myöntää luvan, sekä mahdolliset 
asianmukaisiksi katsomansa ehdot. Jos jokin 
toinen jäsenvaltio tai komissio esittävät vas-
talauseen, komissio tekee viime kädessä lu-
paa koskevan päätöksen. Toimivaltaisen vi-
ranomaisen tulee laatia komissiolle toimint a-
kertomus kultakin 12 kuukauden jaksolta. 

Asetusehdotuksessa edellytetään myös, että 
jäsenvaltiot vahvistavat säännöt asetuksen 
säännösten rikkomiseen sovellettavista seu-
raamuksista ja varmistavat niiden täytän-
töönpanon. Komissiota avustaa asetuksen 
täytäntöönpanossa asetuksen (ETY) N:o 

2603/1969 4 artiklan 1 kohdan mukainen hal-
lintokomitea. Ehdotetussa asetuksessa ei sää-
detä rajoituksista asianomaisten välineiden ja 
tuotteiden käytölle, tuotannolle, kaupan pi-
tämiselle ja myynnille sisämarkkinoilla. Jä-
senvaltioita kehotetaan ainoastaan toteutt a-
maan lyhyellä aikavälillä tällaisten välinei-
den ja tuotteiden tuotantoa koskevia lisätoi-
menpiteitä. Ehdotuksessa lähdetään siitä, että 
väline- ja tuoteluettelo pitäisi tarkistaa koh-
tuullisen määräajan kuluessa uusien tietojen 
ja tekniikan kehityksen huomioon ottamisek-
si. 

Ehdotetussa asetuksessa ei puututa kaks i-
käyttötuotteiden viennin valvontajärjestel-
mään (neuvoston asetus (EY) N:o 
1334/2000) eikä tuliaseiden valvontajärjes-
telmään (neuvoston direktiivi 91/477/EY) ei-
kä sillä estetä vientikieltojen käyttöönottoa 
muilla perusteilla. 

 
3 . Valt ioneuvoston kanta ja  ehdo-

tuksen vaikutukse t 

Valtioneuvosto ei ole vielä muodostanut 
kantaa asiaan. Asiassa on kuultu ulkoasiain-
ministeriötä, sisäasiainministeriötä, puolus-
tusministeriötä, oikeusministeriötä, sosiaali- 
ja terveysministeriötä, tullihallitusta sekä Te-
ollisuuden ja Työnantajain Keskusliittoa.  

Tarvetta Suomen lainsäädännön muuttami-
seen selvitetään parhaillaan. Kysymys on 
kuitenkin sellaisesta Euroopan unionin neu-
vostossa päätettävästä asiasta, joka muutoin 
kuuluisi eduskunnan päätösvaltaan. Suomes-
sa on toistaiseksi voimassa teräaselaki, jossa 
teräaseiksi rinnastetaan ketjuista, kaapeleista, 
vaijereista ja metalliputkista valmistetut lyö-
mäaseet sekä sähköpatukat. Näiden tuottei-
den maahantuonti, valmistus myyntiä varten 
sekä kauppa on kiellettyä. Kyseiset säädökset 
tulevat uuteen järjestyslakiin, joka on vielä 
vahvistamatta. Suomen ampuma-aselain mu-
kaan kaasusumuttimien ja kaasupatruunoiden 
tuonti ja vienti on luvanvaraista. 

Ehdotuksen käytännön vaikutukset kohdis-
tuvat lähinnä lupamenettelyjen hoitamiseen 
ja viennin valvontaan, mikäli kyseisten tuot-
teiden vientiä harjoitetaan Suomesta käsin. 
Suomessa ei ole kyseessä olevien tuotteiden 
tuotantoa. 

 


