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EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI YHTEISESTA YHDISTETYSTA
YHTIOVEROPOHJASTA (CCCTB)

1 Yleista

Euroopan komissio on 16 pidivdnd maalis-
kuuta 2011 tehnyt ehdotuksen neuvoston di-
rektiiviksi yhteisestd yhdistetystd yhtiovero-
pohjasta (CCCTB). Ehdotus, joka on annettu
asiakirjassa KOM(2011) 121 lopullinen, pe-
rustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 115 artiklaan. Direktiiviehdotuk-
sen tavoitteena on parantaa sisimarkkinoiden
toimintaa poistamalla jidsenvaltioiden erilai-
sista verojérjestelmistd aiheutuvia esteitd ja
vadristymid, edistdd rajat ylittdvad yritystoi-
mintaa ja tehdd Euroopan unionista kilpailu-
kykyinen sijaintipaikka yrityksille. Ehdotuk-
seen liittyy myos vaikutusarvio {SEC(2011)
315 final} sekd tiivistelm& vaikutusten arvi-
oinnista {SEK(2011) 316 lopullinen}.

Ehdotus sisdltdd sddnnokset verotettavan
tuloksen laskemisesta sekd konserniyhtididen
verotettavien tulosten yhdistimisestd ja ti-
min tuloksen jakamisesta verotettavaksi ja-
senvaltioille. Komission arvion mukaan eri
jasenvaltioissa asuvien konserniyhtididen tu-
losten yhdistdminen poistaisi siirtohinnoitte-
luun liittyvid muodollisuuksia ja vdhentdisi
yritysten hallinnollisia kustannuksia. Kon-
serniyhtididen tappiot tulisivat vihennetyiksi
samaan konserniin kuuluvien yhtididen voi-
toista. Konsernin verotuksen toimittaminen
emoyhtion sijaintivaltiossa mahdollistaisi ve-
roasioiden hoidon yhden veroviranomaisen
kanssa. Direktiiviehdotuksessa ei ole jdsen-
valtioiden yhtioverokantoja koskevia sdin-
noksié.

Yhteinen yhdistetty yhtioveropohja on tar-
koitettu p#dasiassa rajat ylittdvdd toimintaa
harjoittavien yhtididen tarpeisiin. Se olisi yh-
tiville vapaaehtoinen. Direktiiviehdotuksen
sdannokset eivit olisi sidotut tilinpaatossdan-
telyd koskeviin yhtidoikeudellisiin direktii-
veihin (neljas neuvoston direktiivi
78/660/ETY ja seitsemis neuvoston direktii-
vi 83/349/ETY) eivitkd Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseen (EY) N:o

1606/2002 kansainvélisten tilinpdatosstan-
dardien soveltamisesta.

Komissio on esittinyt, ettd jos direktiivieh-
dotuksesta ei saada aikaan yksimielisyyttd,
harkittavaksi saattaa tulla tiivistetyn yhteis-
tyon kaytto.

2 Péadasiallinen sisdlto

2.1 Direktiivin soveltamisala ja jirjes-
telmédn hakeutuminen

Direktiivid sovellettaisiin jonkin jésenval-
tion lainsddddnnon mukaisesti perustettuihin
yhtidihin, jotka on lueteltu direktiivin liit-
teessd I ja jotka maksavat liitteesséd 11 mainit-
tua yhtiveroa tai sitd vastaavaa veroa. Suo-
malaisista yhtidistd on liitteessd I mainittu
osakeyhtio, osuuskunta, sddstopankki ja va-
kuutusyhtio. Liitteessd I mainittu yhtiovero
on yhteis6jen tulovero. Direktiivid sovellet-
taisiin my6s jonkin kolmannen maan lain-
sdaddannon mukaisesti perustettuihin yhtioi-
hin, jos niiden yhtiomuoto vastaa liitteessd I
lueteltua ja jos ne maksavat jotakin liitteessé
II Iuetelluista yhtiéveroista.

Jarjestelmddn voisi hakeutua liitteessd 1|
mainittu yhtioé, jonka verotuksellinen koti-
paikka on jdsenvaltiossa tai direktiivin sovel-
tamisalaan kuuluva yhtio, jonka verotukselli-
nen kotipaikka on unionin ulkopuolella, ji-
senvaltiossa sijaitsevan kiintedn toimipaikan
osalta.

2.2 Verotettavan tuloksen laskeminen

Ehdotus sisdltdd verotettavan tuloksen eli
veropohjan laskentaa koskevat sd@nnokset.
Direktiiviehdotuksessa mdédritelldan tarkem-
min veronalaiset tulot ja vdhennyskelpoiset
menot sekd niiden jaksottaminen. Lahtokoh-
tana on laaja tulokisite. Verotettava tulos
laskettaisiin siten, etti verovuoden tuotoista
vahennettdisiin verovapaat tuotot, vihennys-
kelpoiset kulut ja muut vdhennyskelpoiset
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erdt. Tuotot, kulut ja kaikki muut vihennys-
kelpoiset erit otettaisiin huomioon veropoh-
jassa lahtokohtaisesti sind verovuonna, jona
ne ovat kertyneet tai syntyneet.

Kéayttbomaisuuden hankintamenot vihen-
nettdisiin poistoina. Poiston tekeminen vero-
vuosittain olisi pakollista. Poistojdrjestelma
sisdltdisi erilliset sdannokset pitkdvaikuttei-
sille aineellisille hyddykkeille ja aineettomil-
le hyodykkeille sekd lyhytvaikutteisille ai-
neellisille hyodykkeille. Pitkdvaikutteisia ai-
neellisia hyodykkeitd olisivat rakennukset,
ilma-alukset ja laivat sekd muut hyodykkeet,
joiden taloudellinen vaikutusaika on 15 vuot-
ta tai enemmin. Pitkdvaikutteisten hyodyk-
keiden ja aineettomien hyddykkeiden hankin-
tameno vahennettiisiin tasapoistoin taloudel-
lisena vaikutusaikanaan. Muu kuluva kaytto-
omaisuus eli irtain kidyttbomaisuus, jonka ta-
loudellinen vaikutusaika on alle 15 vuotta,
poistettaisiin yhtend ryhménd 25 prosentin
jaannosarvopoistoin.

Kulumattomasta kayttdomaisuudesta, ku-
ten maapohjasta ja taiteesta, ei voisi tehda
poistoja. Poistoja ei mydskédn voisi tehdd di-
rektiivin tarkoittamasta rahoitusomaisuudes-
ta. Mikali poikkeuksellisissa olosuhteissa ve-
rovelvollinen osoittaisi, ettd poistokelvotto-
man kayttoomalsuuden arvo on pysyvastl
alentunut verovuoden lopussa, se voisi vi-
hentdi arvonalennusta vastaavan maéran.

Verovelvolliselle verovuoden aikana syn-
tynyt tappio voitaisiin 43 artiklan mukaan
vihentdi seuraavina verovuosina. Tappioiden
hyodyntamiselle ei ehdotuksessa ole sdddetty
aikarajaa. Edellisten verovuosien tappioiden
vuoksi tehtdvd veropohjan alentaminen ei
saisi kuitenkaan johtaa negatiiviseen mai-
rdén.

2.3 Veropohjien yhdistiminen ja yhdis-
tetyn veropohjan jakaminen jéisen-
valtioille

Konserniyhtididen verotettavat tulokset
yhdistettiisiin ja yhdistetty veropohja jaettai-
siin verotettavaksi niille jasenvaltioille, joissa
konsernilla on toimintaa. Konserniin kuului-
sivat vaatimukset tdyttdvit tytdryhtiot eli
kaikki valittomit ja alemman tason tytiryhti-
0t, joissa konsernin emoyhti6lld on seuraavat
oikeudet:

a) oikeus kdyttdad yli 50 prosenttia yhtion
ddnioikeuksista ja

b) omistusoikeus yli 75 prosenttiin yhtion
pddomasta tai yli 75 prosenttia voitonjakoon
oikeuttavista oikeuksista.

Konserniin, jonka verotettavat tulokset yh-
distettdisiin, kuuluisivat my6s konserniyhti-
oiden unionissa sijaitsevat kiinteét toimipai-
kat.

Konserniyhtididen veropohjat yhdistettéi-
siin. Kun yhdistetty veropohja olisi negatii-
vinen, tappio siirtyisi vdhennettdviksi seu-
raavasta positiivisesta yhdistetystd veropoh-
jasta. Kun yhdistetty veropohja olisi positii-
vinen, se jaettaisiin jdljemp#ni kerrotulla ta-
valla. Eri jisenvaltioissa sijaitsevien konser-
niyhtididen tulokset laskettaisiin ndin yhteen,
ja tappiot tulisivat vdhennetyiksi toisten kon-
serniyhtididen voitoista.

Yhdistettyd veropohjaa laskettaessa eli-
minoitaisiin konsernin jdsenten viliset liike-
toimet. Konsernin jdsenten vilisistd liiketoi-
mista ei saisi kantaa ldhdeveroa eikd muuta
tulonldhteessd maksettavaa veroa.

Yhdistetty veropohja olisi jaettava konser-
niyhtididen vililld joka verovuosi direktiivis-
si sdddettyd jakokaavaa kidyttden. Jakokaa-
van mukaan konserniyhtid A:n osuus koko
konsernin yhdistetystd veropohjasta maaray-
tyisi sen perusteella, miten suuri A:n osuus
on koko konsernin myynnisté, tyovoimasta ja
omaisuuseristd. Kunkin tekijgn painoarvo
olisi yhtd suuri eli yksi kolmasosa. Tydvoima
jakautuisi jakokaavassa edelleen kahteen
osaan, henkil6stomenoihin ja tyontekijéiden
lukumaiérién, joiden kummankin osuus tyo-
voimaa koskevasta jakotekijdsta olisi puolet.

Direktiivi sisdltdd erityiset sddnnokset (ar-
tiklat 98—101) jakotekijoiden méérittdmises-
td rahoituslaitoksille, vakuutusyrityksille, 6l-
jy- ja kaasualan yhtioille sekd meri-, sisdvesi-
ja lentoliikennettd harjoittaville yhtioille.

Jos péddasiallinen verovelvollinen tai toimi-
valtainen viranomainen katsoo, etti konser-
niyhtiélle jaettu osuus ei vastaa kyseisen yh-
tion toiminnan laajuutta, padasiallinen vero-
velvollinen tai toimivaltainen viranomainen
voisi pyytdd vaihtoehtoisen menetelmén
kayttdmistd.  Vaihtoehtoisen menetelmén
kayttamisestd olisi sovittava toimivaltaisten
viranomaisten valilla.
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Komissio voisi my6s hyviksyd yksityis-
kohtaisia sddnnoksid edelld mainittujen jako-
tekijoiden laskemisesta. Téllaiset tdytantoon-
panosiddnnokset hyvaksyttdisiin 131 artiklan
2 kohdassa tarkoitetussa tutkimusmenettelys-
sd.

Konserniyhtidlle miirittéisiin vero sovel-
tamalla kansallista verokantaa edelld maini-
tulla tavalla laskettuun jako-osuuteen, jota on
mukautettu 102 ja 76 artiklassa sdddetyilld
erilla.

2.4 Muita kysymyksié

Jérjestelmién siirtyminen ja siitd poistumi-
nen

Direktiivin mukaiseen jarjestelméén liitty-
misté ja siitd poistumista koskevat sdannok-
set ovat direktiiviehdotuksen luvussa VIII.
Verovelvollisen liittyessd jérjestelméddn ve-
rovelvollisen varat ja velat arvostettaisiin sii-
hen arvoon, joka niilli on kansallisen lain-
sdaddannon mukaan verotuksessa ennen jar-
jestelmiddn siirtymistd. Tdm4& tarkoittaa sité,
ettd verovelvolliselle ei tulisi aiheutua jérjes-
telmddn siirtymisestd tuloveroseuraamuksia.
My®és jarjestelmistd poistuttaessa varat ja ve-
lat arvostettaisiin verotuksessa yleensi siihen
arvoon, joka varoilla ja veloilla on jérjestel-
massd.

Jos verovelvollisella olisi ennen jérjestel-
midn siirtymistd syntyneitd verotuksessa
vahvistettuja tappioita, voitaisiin ndma tappi-
ot vihentii jarjestelmén mukaisesta veropoh-
jasta kansallisen lainsddddnnon mukaisesti.
Jarjestelmistd poistuttaessa ja siirryttdessi
takaisin kansalliseen jdrjestelméin voisi ve-
rovelvollinen hyodyntdd jérjestelmén aikana
syntyneitd tappioita kansallisen lainsdddan-
non mukaisesti.

Konserniin liittyminen ja siitd poistuminen

Direktiiviehdotuksen luku X sisdltdd erdité
siirtymésddnnoksid koskien tilannetta, jossa
yksittdinen yhtio liittyy direktiivin tarkoitta-
maan konserniin ja siten veropohjan yhdis-
tdmisen piiriin, ja tilannetta, jossa konserni
lakkaa olemasta, seké tilannetta, jossa yksit-
tdinen yhti6 ldhtee pois konsernista.

Siirtymésddnnokset koskevat muun muassa
sitd, jos tietyistd omaisuuseristd luovuttaisiin
lyhyen ajan kuluessa konserniin liittymisesté
tai siitd poistumisesta. Télloin luovutusvoitto
kohdistettaisiin sen konserniyhtién jako-
osuuteen tulosta, joka oli omaisuuserin ta-
loudellinen haltija konserniin liityttdessa.
Vastaavasti luovutusvoitto voitaisiin kohdis-
taa yhdistettyyn veropohjaan, jos konsernista
lghtenyt yhti6 myy omaisuuserdn kolmen
vuoden kuluessa konsernista ldhdettydan.
Vastaavia tarkistuksia sovellettaisiin myos
rahoitusvaroihin kuuluviin omaisuuseriin lu-
kuun ottamatta sidosyritysten osakkeita,
omistusyhteyksid ja omia osakkeita.

Siirtymésddnnoksiin sisdltyy myos tappioi-
den Kkésittelyd koskevia sddnnoksid. Ennen
jarjestelmaén tai konserniin liittymistd synty-
neet tappiot voitaisiin vdhentdd kyseisen ve-
rovelvollisen omasta jako-osuudesta, mutta
ei konsernin yhdistetystd veropohjasta. Ve-
rovelvollisen l4htiessd konsernista konsernil-
le yhdistetyn tuloksen perusteella syntyneitd
tappioita ei puolestaan jaettaisi konsernista
ldhteville yhtiolle.

Yritysjarjestelyt

Direktiiviehdotuksen luku XI sisdltdd erditd
saannoksid koskien yritysten uudelleenorga-
nisointia. Ldhtokohtana olisi, ettd konsernin
sisdinen yritysten uudelleenorganisointi ja
konserniin kuuluvan verovelvollisen sdénto-
maidriisen kotipaikan siirto eivét saisi aiheut-
taa voittoa tai tappiota yhdistettyd veropohjaa
laskettaessa. Mikili kuitenkin uudelleenor-
ganisoinnin taikka konserniyhtididen vililld
kahden vuoden sisilld tehtyjen perdkkiisten
liikketapahtumien sarjan johdosta kaikki vero-
velvollisen varat siirtyvit olennaisin osin toi-
seen jdsenvaltioon ja omaisuuserid koskeva
jakotekijd muuttuu olennaisin osin, varoja
pidetddn siirtdneen verovelvollisen varoina
jaettaessa yhdistettyd tulosta konserniyhti6il-
le seuraavan viiden vuoden ajan.

Liiketoimet konsernin ja muiden yritysten
vililld

Luvussa XII saéddettéisiin konsernin ja mui-
den yksikoiden vilisestd toiminnasta erdiltd
osilta.
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Artiklan 11 mukaan saadut voitonjaot,
osakkeiden luovutuksesta saadut luovutus-
hinnat ja kolmannessa maassa olevan kiinte-
an toimipaikan tulot olisivat verovapaita. Ar-
tiklassa 73 s#dddetddn siitd, missi tilanteissa
edelld mainittua ei sovellettaisi ja vapautus-
menetelmé voitaisiin korvata hyvitysmene-
telmilld. Hyvitysmenetelméén voitaisiin siir-
tyd, jos verotuksen taso kyseisessd kolman-
nessa valtiossa alittaisi direktiivissd sdddetyt
rajat.

Artiklan 75 mukaan osakkeiden luovutus ei
olisi tdysin verovapaa myoskddn silloin, kun
verovelvollinen, joka osakeluovutuksen seu-
rauksena poistuu konsernista, on kuluvan tai
aiempien verovuosien aikana saanut konser-
nin sisdisessd tapahtumassa yksittdin poistet-
tavaa kdyttbomaisuutta. Téllaisessa tilantees-
sa titd kéyttbomaisuutta vastaava maAra
osakkeiden luovutuksesta ei olisi verovapaata
tuottoa, ellei voida osoittaa, ettd kyseiset
konsernin sisdiset liiketapahtumat suoritettiin
péatevistd kaupallisista syista.

Mikili verovelvollinen saisi muita tuloja
kuin voitonjakoa, osakkeiden luovutuksesta
saatavaa tuloa taikka kolmannessa valtiossa
sijaitsevan kiintedn toimipaikan tuloa, joita
on verotettu toisessa jdsenvaltiossa tai kol-
mannessa maassa, olisi verovelvollisella oi-
keus vihennykseen toisessa jasenvaltiossa tai
kolmannessa maassa suoritetun veron osalta
ehdotuksessa tarkemmin sédddetylld tavalla.
Mikéli verovelvollinen puolestaan maksaisi
konsernin ulkopuoliselle edunsaajalle korkoa
tai rojaltia ja verovelvollisen jdsenvaltiossa
kannettaisiin l&hdeveroa kansallisen lains&-
ddnnoén tai sovellettavan verosopimuksen
mukaisesti, jaettaisiin tdima ldhdevero jdsen-
valtioiden kesken sovellettavan laskukaavan
mukaisesti.

Etuyhteydessd olevien yritysten véliset liike-
tapahtumat

Ehdotuksen mukaan verovelvollisen ja sii-
hen etuyhteydessi olevan yrityksen vilisissd
liiketapahtumissa kéytettyjd hintoja olisi oi-
kaistava noudattaen markkinaehtoperiaatetta,
joka on yleisesti sovellettava arviointiperus-
te. Etuyhteydessd olevia yrityksid koskevat
saddokset ovat direktiiviehdotuksen luvussa
XIII.

Etuyhteydessé olevat yritykset tarkoittaisi-
vat ehdotuksen mukaan jirjestelmédin kuu-
lumattomia yrityksid taikka yrityksid, jotka
eivit kuulu samaan konserniin ja joiden joh-
toon, valvontaan taikka pddomaan verovel-
vollinen osallistuu suoraan taikka vilillisesti.
Osallistumisen valvontaan tai pddomaan kat-
sottaisiin syntyvén tilanteessa, jossa verovel-
vollisella on yli 20 prosenttia d&nioikeudesta
tai jossa verovelvollinen omistaa yli 20 pro-
senttia pddomasta.

Veronkiertosdaannokset

Direktiiviehdotuksen védrinkaytoksid kos-
kevat sdannokset sisdltyvit lukuun XIV. Eh-
dotus siséltdd niin sanotun yleisen veronkier-
tosddnnoksen, jonka mukaan sellaisia keino-
tekoisia jarjestelyjd, joiden yksinomaisena
tarkoituksena on ollut veron vilttiminen, ei
otettaisi huomioon verotettavaa tuloa lasket-
taessa. Sadnnostd ei kuitenkaan sovellettaisi
silloin, kun kyse on aidoista kaupallisista
toimista, joissa verovelvollisella on mahdol-
lisuus valita kahden tai useamman sellaisen
litkketapahtuman vililld, joiden kaupallinen
tulos on sama, mutta jotka johtavat erilaiseen
verotettavaan méadrdén.

Ehdotus sisdltdd myos korkokulujen vé-
hennyskelpoisuuden  rajoitusta  koskevat
sdannokset. Sellaisille etuyhteydessé oleville
yrityksille maksettavien korkojen vdhennys-
kelpoisuutta rajoitettaisiin, jotka pitdvit vero-
tuksellista kotipaikkaansa unionin ulkopuo-
lella sellaisessa matalan verotuksen maassa,
joka ei vaihda tietoja maksajan jdsenvaltion
kanssa hallinnollisesta yhteistyostd verotuk-
sen alalla ja direktiivin 77/799/ETY kumoa-
misesta annettuun neuvoston direktiiviin
2011/16/EU verrattavissa olevan sopimuksen
perusteella. Ehdotus sisdltdisi sddnnokset
myds niin sanotun véliyhteisotulon siséllyt-
tdmisestd veropohjaan.

2.5 Hallinnolliset kysymykset

Direktiiviehdotuksen luvussa XVII esite-
tddn jarjestelmédn liittyvat hallinnolliset me-
nettelysddnnot. Léhtokohtana ehdotuksessa
on, ettd konsernien olisi voitava asioida vain
yhden verohallinnon kanssa (p#dasiallinen
veroviranomainen), joka olisi sen jdsenvalti-
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on veroviranomainen, jossa konsernin emo-
yhtiolla eli padasiallisella verovelvollisella
olisi verotuksellinen kotipaikka.

Kun yksittdinen konserniin kuulumaton ve-
rovelvollinen valitsisi jarjestelmddn liittymi-
sen, verovelvollinen tekisi ilmoituksen oman
kotivaltion veroviranomaiselle. Konsernin
kohdalla pidasiallinen verovelvollinen antai-
si ilmoituksen koko konsernin puolesta oman
kotivaltionsa veroviranomaiselle, joka toimit-
taisi valintailmoituksen edelleen niihin jé-
senvaltioihin, joihin konserniyhtitt ovat si-
joittautuneet.

Kun valintailmoitus olisi hyviksytty, vero-
velvollisen olisi sovellettava jarjestelmdd vi-
hintddn viiden verovuoden ajan. Tdmin jl-
keen jdrjestelmidn soveltamista jatkettaisiin
kolmen vuoden pituisina perdkkéisind sovel-
tamiskausina, jollei verovelvollinen olisi an-
tanut lopettamisilmoitusta. Direktiiviehdotus
sisdltdd tarkemmat midrdykset valintailmoi-
tuksessa annettavista tiedoista ja valintail-
moituksen tarkastamisesta.

Direktiiviehdotuksessa sdddetddn keskus-
tietokannan perustamisesta. Ehdotuksen mu-
kaan pdiasiallisen verovelvollisen jattimit
yhdistetyt veroilmoitukset ja todisteasiakirjat
tulisi tallentaa keskustietokantaan, johon kai-
killa toimivaltaisilla viranomaisilla olisi p&-
sy.

Yksittdinen verovelvollinen voisi halutes-
saan pyytdd ennakolta sen jdsenvaltion toi-
mivaltaiselta viranomaiselta kantaa tiettyyn
suunniteltuun liiketapahtumaan tai liiketa-
pahtumien sarjaan. Toimivaltaisen viran-
omaisen antama kannanotto olisi sitova, joll-
eivit pddasiallisen veroviranomaisen jisen-
valtion tuomioistuimet myShemmin toisin
paAt.

Ehdotuksen mukaan péiasiallinen verovi-
ranomainen kdynnistdisi verotarkastukset ja
koordinoisi niitd. Tarkastus voitaisiin kdyn-
nistdd myos toisessa jdsenvaltiossa sijaitse-
van viranomaisen pyynndstd. Pddasiallisen
veroviranomaisen ja muiden asianomaisten
toimivaltaisten viranomaisten olisi yhdessd
médriteltdva tarkastuksen soveltamisala ja si-
sélto sekd se, mille konserniyhtiolle tarkastus
tehdéddn. Tarkastus tehtdisiin sen jdsenvaltion
kansallisen lainsdddannén mukaisesti, jossa
tarkastusta tehdaén.

Direktiiviehdotus siséltdd sddnnokset pia-
asiallisen verovelvollisen oikeudesta hakea
muutosta. Myos yksittdisen jdsenvaltion vi-
ranomaisella olisi mahdollisuus riitauttaa
pédasiallisen veroviranomaisen valintailmoi-
tuksesta tekemd p#dtos sekd oikaisupddtos
padasiallisen veroviranomaisen jdsenvaltion
tuomioistuimessa.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Ehdotus perustuu Euroopan unionin toi-
minnasta tehdyn sopimuksen 115 artiklaan.
Artiklat 2, 14, 34 ja 42 siséltdvit valtuuden
delegoida lainsdddantovalta komissiolle.

Komissio katsoo, ettd yhteinen 1dhestymis-
tapa on tdssd tapauksessa vilttdmiton, koska
jésenvaltioiden omien sddnndsten soveltami-
nen muun muassa rajat ylittdvien tappioiden
hyvittdmiseen ja konsernin uudelleenorgani-
sointiin ilman veroseuraamuksia olisivat te-
hottomia ja aiheuttaisivat todennakoisesti
markkinoiden védristymistd. Komission mu-
kaan ehdotus on toissijaisuusperiaatteen mu-
kainen, koska jédsenvaltioiden tasolla toteute-
tuilla toimilla ei voitaisi saavuttaa haluttuja
tuloksia.

Ehdotus on komission mukaan myss suh-
teellisuusperiaatteen mukainen, koska se pe-
rustuu vapaaehtoisuuteen eikd pakottaisi pel-
kdstddn yhdessd valtiossa toimivia yhtiditd
liittyméén siithen. Ehdotuksella ei myoskdin
yhdenmukaistettaisi verokantoja, vaan niiden
médrittdminen kuuluisi jasenvaltioiden vero-
tukselliseen suvereniteettiin.

Toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteen
soveltamisesta Lissabonin sopimukseen liite-
tyn poytdkirjan mukaan kansallinen parla-
mentti tai sen kamari voi antaa perustellun
lausunnon kahdeksan viikon kuluessa esityk-
sen antamisesta, jos se arvioi, ettd ehdotus ei
ole toissijaisuusperiaatteen mukainen. Ehdo-
tusta on tarkasteltava uudelleen, jos véhin-
tddn kolmasosa kansallisten parlamenttien
kokonaisddniméadrdstd edustaa sellaisia pe-
rusteltuja lausuntoja, joiden mukaan esityk-
sessd ei ole noudatettu toissijaisuusperiaatet-
ta. Kullakin kansallisella parlamentilla on
kaksi #antd ja kaksikamarisessa parlamentti-
jarjestelmassd kummallakin kamarilla on yk-
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si ddni. Tastd ehdotuksesta perustellun lau-
sunnon antoi yhdeksén jdsenvaltion kansalli-
nen parlamentti tai kansallisen parlamentin
kamari. Jdsenvaltiot olivat Bulgaria, Malta,
Slovakia, Ruotsi, Alankomaat, Puola, Roma-
nia, Irlanti ja Iso-Britannia. Uudelleentarkas-
teluun vaadittava ddnimédrd 18 ei tdyttynyt,
koska viidessd jalkimmaiisessd jdsenvaltiossa
perustellun lausunnon antoi vain toinen ka-
mari. Adnimiir4 oli yhteensi 13.

4 Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

4.1 Vaikutukset Suomen lainsaadéiantoon

Direktiiviehdotuksen hyviksyminen edel-
Iyttdisi kansallista lainsdddantdd direktiivin
voimaansaattamiseksi. Lainsdddantoon tulisi
sisdllyttdd sddnnokset verotettavan tuloksen
laskemisesta, konsernin veropohjan yhdisté-
misestd ja veropohjan jakamisesta sek#d hal-
linnollisista menettelyista.

Direktiivin voimaansaattamisen lisdksi oli-
si ratkaistava, mitké olisivat direktiivin voi-
maanpanon heijastusvaikutukset muuhun si-
sdiseen elinkeinoverotusta koskevaan lain-
sddddantoon. Nykyisen elinkeinoverolainsdé-
ddnnon sopeuttaminen direktiiviechdotukseen
saattaisi olla tietyin kohdin perusteltua. Esi-
merkiksi poistojarjestelmdn muuttaminen
samankaltaiseksi kuin direktiiviehdotuksessa
helpottaisi myds yritysten siirtymistd jérjes-
telmien vélilld. Sopeuttamisella voitaisiin li-
siksi pienentdd kahden erilaisen sddnndston
ylldpitamisestd Verohallinnolle aiheutuvia
kustannuksia. Merkittdvé ero direktiiviehdo-
tuksen ja Suomen sisdisen lainsddddannén vi-
lilla on kuitenkin esimerkiksi verotuksen
suhde kirjanpitoon, jota olisi tarkasteltava
ennen paidtoksen tekemisti.

Direktiiviehdotuksessa on sddnnoksii, jot-
ka koskevat jdsenvaltioissa ja unionin ulko-
puolella kolmansissa valtioissa sijaitsevien
yritysten vilisten liiketoimien verotusta. Osa
sdadnnoksistd saattaa olla ristiriidassa jdsen-
valtion ja kolmannen valtion vililld tehdyn
verosopimuksen kanssa.

4.2 Hallinnolliset vaikutukset

Direktiiviehdotusta on perusteltu yritysten
hallinnollisen taakan merkittidvilld vdhenty-
miselld. CCCTB alentaisi komission vaiku-
tusarvion mukaan verotukseen liittyvista tois-
tuvista tehtdvistd aiheutuvia kustannuksia se-
kd kustannuksia, jotka aiheutuvat uuden ty-
taryhtién perustamisesta toiseen jdsenvalti-
oon. Erityisesti CCCTB:n oletetaan kannus-
tavan pk-yrityksid kayttdimaan sisamarkki-
noiden tarjoamia etuja.

CCCTB on kuitenkin suuri kokonaisuus,
johon hakeutumisen edullisuuden arviointi
yhtiolle tai konsernille vaatisi laajoja selvi-
tyksid. CCCTB:hen liittyminen aiheuttaisi
ndin yrityksille mittavat kéynnistyskustan-
nukset. CCCTB voisi vihentdd yritysten tois-
tuvia hallinnollisia kustannuksia, jos konser-
nin kaikki yhtiot sijaitsisivat jdsenvaltioissa
ja niiden veropohjat yhdistettdisiin. Hallin-
nollisen taakan vidheneminen ei kuitenkaan
toteutuisi siltd osin kuin konserneihin kuuluu
unionin ulkopuolisissa maissa sijaitsevia yh-
tioitd tai yhtioitd, joiden osalta veropohjan
yhdistimiseen vaadittava omistus- tai &i-
niosuus ei tdyty. Nididen yhtididen kanssa
tehdyissi liiketoimissa tulisi edelleen noudat-
taa siirtohinnoittelun markkinaehtoisuutta ei-
kd veropohjan yhtendisyys toteutuisi koko
konsernissa. Hallinnollisen taakan v&hene-
minen yhtidille riippuisi ndin ollen muun
muassa konsernin rakenteesta. Asioinnin
toimivuuteen pédasiallisen verovelvollisen
kotipaikan veroviranomaisten kanssa liittyy
myds epdvarmuutta.

CCCTB toisi Verohallinnolle hallinnoita-
vaksi nykyiselle elinkeinoverotukselle aina-
kin osittain rinnakkaisen jarjestelmin. Uuden
jarjestelmin kayttoonotto aiheuttaisi kerta-
luonteisia kustannuksia. Sen liséksi kahden
rinnakkaisen jdrjestelméan ylldpito lisdisi Ve-
rohallinnon kustannuksia. Kustannuksia ai-
heutuisi myos Verohallinnon toimimisesta
padasiallisena veroviranomaisena sekd muu-
toksenhakumenettelyistd  tuomioistuimissa.
Lisgkustannusten rahallista m&&drdd on tdssi
vaiheessa vaikea arvioida.
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4.3 Taloudelliset vaikutukset

Yhteisen veropohjan eli verotettavan tulok-
sen laskentasdidntdjen yhtendistimisen vaiku-
tus Suomen yhteisoverotuloihin olisi timé&n
hetkisen arvion mukaan todennikéisesti mel-
ko vidhdinen. Veronalaisten tulojen mééritel-
mi direktiiviehdotuksessa vastaa melko pit-
kille lainsddddannén nykytilaa, eikd menojen
vihennyskelpoisuudessa ole kovin merkitts-
vid eroja. Esimerkiksi poistojérjestelmén
osalta Suomen veropohja laajenisi, mutta pa-
kollisten varausten vihennyskelpoisuus ka-
ventaisi veropohjaa. Muutoksia tapahtuisi si-
ten molempiin suuntiin. Komission teettimén
vaikutusarvion mukaan yhteinen veropohja
ilman veropohjien yhdistdmistd merkitsisi
useimmille yrityksille veropohjan laajentu-
mista, mikd saattaisi vaikuttaa yritysten ha-
lukkuuteen valita jirjestelmé, jos veropohjien
yhdistdmistd ei toteutettaisi.

Ehdotus vihentiisi jdsenvaltioiden vilistd
verokilpailua yhteistd veropohjaa koskevien
sdannosten osalta. Toisaalta veropohjien yh-
tendisyys lisdisi yritysverotuksen ldpindky-
vyyttd ja saattaisi lisdtd verokantoihin koh-
distuvaa verokilpailua. Verokilpailua lisdisi
myds se, jos jdsenvaltiot myontdvit jérjes-
telmid sovellettaessa verosta tehtdvid kansal-
lisia vahennyksi4.

Ehdotuksen taloudelliset vaikutukset ja-
senvaltioille aiheutuisivat suurimmaksi osak-
si veropohjien yhdistdmisestd ja veropohjan
jakamisesta jdsenvaltioille jakokaavan mu-
kaan. Ehdotuksen taloudellisia vaikutuksia
jasenvaltioille on arvioitu useissa tutkimuk-
sissa. Kaikkiin tutkimustuloksiin liittyy kui-
tenkin merkittdvdd epdvarmuutta muun mu-
assa aineistojen puutteellisuuden vuoksi ja
siksi, ettei tutkimuksissa voida ottaa huomi-
oon kéyttdytymismuutoksia.

Direktiiviehdotukseen liittyvédssd komissi-
on vaikutusarviossa Suomen osuuden vero-
pohjasta arvioidaan alenevan yli 30 prosent-
tia niiden yritysten osalta, jotka olisivat mu-
kana CCCTB-jérjestelméssd. Vaikutus brut-
tokansantuotteeseen, tyodllisyyteen ja inves-
tointeihin olisi my0s negatiivinen, mutta pie-
ni. Vaikutusarviossa kéytetty aineisto on kui-
tenkin puutteellista ja siksi tuloksiin tulee
suhtautua varauksellisesti.

Irlannin  valtiovarainministerié  teetti
CCCTB:std vaikuttavuusarvion, jonka toteut-
ti Emst & Young. Sen mukaan Suomi menet-
tdisi yhteisoverotuotoistaan 5,3 prosenttia,
jos CCCTB olisi yhtiville pakollinen. Jos
CCCTB olisi yhtioille vapaaehtoinen eli sen
valitsisivat vain ne yhtiot, joille jirjestelma
on edullinen, Suomen yhteisdverotuotot
alenisivat 1,9 prosenttia. Tamén tutkimuksen
mukaan sek# vapaaehtoisessa ettd pakollises-
sa CCCTB:ssd eniten verotuotot lisdéntyisi-
vit Ranskassa, Espanjassa, Latviassa ja Isos-
sa-Britanniassa. Verotuotot laskisivat eniten
Tanskassa, Suomessa, Saksassa ja Luxem-
burgissa.

Valtion  taloudellinen  tutkimuskeskus
(VATT) laati myds CCCTB:std vaikutusar-
vion (VATT Tutkimukset 156 huhtikuu
2010). Sen mukaan Suomen yhteisdverotuot-
tojen pudotus olisi vapaaehtoisessa jérjestel-
missd 10,1 prosenttia ja pakollisessa 5,7 pro-
senttia.

Edelld olevan perusteella voidaan todeta,
ettd arviot Suomen yhteiséverotuottojen me-
netyksestd vaihtelevat. Yhteistd tutkimustu-
loksille on kuitenkin se, ettd veropohjien yh-
distiminen konsernitasolla johtaisi kaikkien
arvioiden mukaan jonkinasteiseen verotulo-
jen menetykseen. Ehdotuksen taloudellisia
vaikutuksia pyritddn selvittiméén jatkotyossa
tarkemmin.

5 Ahvenanmaan asema

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
18 §:n 5 kohdan mukaan Ahvenanmaalla on
lainsdddantovalta asioissa, jotka koskevat
kunnalle tulevaa veroa. Ahvenanmaalle re-
kisterdidyt yhteis6t maksavat valtakunnalle
yhteisveron valtion osuuden, mutta maa-
kunnalle maksettavan veron suuruudesta sii-
t44 maakuntapdivit. Koska direktiiviehdotus
koskee veropohjan méérittdmistd ja jakamista
jasenvaltioiden kesken, eikd sisélld verokan-
toja koskevia sddnnoksid, ehdotuksella ei oli-
si vilitontd vaikutusta Ahvenanmaan ase-
maan. Veropohjan maérittdmisté ja jakamista
koskevilla sdannoksillad saattaisi kuitenkin ol-
la vaikutusta Ahvenanmaan verotuottoihin.
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6 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely EU:ssa

Muistioluonnos direktiiviehdotuksesta on
ollut kirjallisessa menettelyssd EU-asioiden
komitean alaisessa jaostossa 9 — Verot.

Ehdotuksesta on kdyty yleiskeskustelu neu-
voston korkean tason verotydryhmissd 28
pdivand huhtikuuta 2011 ja sen varsinainen
kasittely on aloitettu 5 pdivind toukokuuta
2011 neuvoston veroasiain tyoryhméssa. Ja-
senvaltioiden kansalliset tarkastelut ovat vie-
14 kesken ja nidkemykset ovat yleiselld tasol-
la. Ehdotukseen suhtautuvat myonteisimmin
erddt isot jdsenvaltiot, joskin jérjestelmédn
liitetty vapaaehtoisuus ei saa niiltd kannatus-
ta. Kriittisimmin ehdotukseen suhtautuvat
muutamat pienehkot jasenvaltiot. Uudet ji-
senvaltiot suhtautuvat ehdotukseen keski-
madrin torjuvammin kuin vanhat jésenvaltiot.
Kritiikin taustalla on pelko verotulojen me-
netyksestd. Osa jdsenvaltioista kyseenalaistaa
myds hankkeesta saatavat hyodyt, kuten hal-
linnollisista kustannuksista saatavan sdéston.
Lisdksi monet ehdotuksen yksityiskohdat
ovat kiistanalaisia.

7 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen
tavoitteita sindnsd kannatettavina. Yritysten
rajat ylittdvén toiminnan helpottaminen on
lahtokohtaisesti  tdrkedd sisdmarkkinoiden
toiminnan kannalta. Direktiiviehdotuksen
merkitykseen tulee kuitenkin vaikuttamaan

se, missd madrin yhtiot olisivat halukkaita
valitsemaan jérjestelmaén liittymisen.

Valtioneuvosto suhtautuu jarjestelmddn lii-
tettyyn vapaaehtoisuuteen tdssd vaiheessa
myonteisesti. Lopullista kantaa ei kuitenkaan
voida vield muodostaa, vaan asiaa tulee tar-
kastella uudelleen jatkokisittelyn yhteydessa.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksessa
olevaa laajan veropohjan periaatetta hyvini
lahtokohtana. Veropohjaa koskevia sidédnnok-
sid tulee kuitenkin vield tarkastella lisdd ja
Suomen kantaa yksityiskohtiin tulee tarken-
taa késittelyn edetessé.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
direktiiviehdotuksen siséltdméin veropohjien
yhdistdmiseen ja veropohjan jakamiseen ji-
senvaltioille. Veropohjan jakaminen jdsen-
valtioille ehdotetun jakokaavan mukaan toisi
Suomelle merkittdvin epdvarmuuden verotu-
loista. Liséksi veropohjien yhdistdminen toisi
mukanaan monia, muun muassa kansainvili-
seen verotukseen liittyvid ongelmia, joita di-
rektiiviehdotuksessa ei ole kattavasti kisitel-
ty. Kiésittelyn edetessd veropohjien yhdisti-
mistéd ja veropohjan jakamista koskevaa kan-
taa on tarkennettava.

Konsernin verotus toimitettaisiin ehdotuk-
sen mukaan pidasiallisen verovelvollisen ve-
rotuksellisessa kotivaltiossa. Veroilmoituk-
sen antamiseen, verotuksen toimittamiseen
sekd muutoksenhakuun liittyy useita merkit-
tdvid kysymyksid, joihin tulee muodostaa
tarkempi kanta direktiiviehdotuksen kisitte-
lyn edetessd. Ehdotuksen vaikutusta hallin-
nollisiin kustannuksiin pyritdan myos selvit-
tdmddn tarkemmin.
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