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SOSIAALI- JA TERVEYSMINISTERIO

MUISTIO
EU/2014/0860

EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI AMMA-
TILLISIA LISAELAKKEITA TARJOAVIEN LAITOSTEN TOIMINNASTA JA VAL-
VONNASTA (UUDELLEENLAADITTU) COM(2014) 167

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan komissio antoi 27.3.2014 uudel-
leenlaaditun ehdotuksen Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston direktiiviksi ammatillisia li-
sideldkkeits tarjoavien laitosten toiminnasta ja
valvonnasta KOM (2014) 167 lopullinen
(niin sanottu IORP II). Ehdotus ei koske laki-
sadteisid eldkkeitd hoitavia laitoksia.

Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavasta lai-
toksesta kidytetddn kansallisella lainsdddan-
nodssimme termié lisdeldkelaitos, joka voi ol-
la yksinomaan vapaaehtoisia lisdeldkkeitéd
myoOntivd eldkesddtio tai vakuutuskassa tai
eldkesddtion ja vakuutuskassan osasto, joka
my06ntdd yksinomaan vapaaehtoisia lisdeldk-
keitd. Vapaaehtoisilla lisdeldkkeilld tarkoite-
taan vapaachtoista kollektiivista lisdeldkeva-
kuuttamista, joka voi olla etuus- tai maksupe-
rusteista. Vapaaehtoisia lisdelikejirjestelmia
voivat hoitaa elidkesdtiét ja vakuutuskassat
sekd  ryhmdieldkevakuutuksen  muodossa
my0s henkivakuutusyhti6t. Etuusperusteisis-
sa lisdeldkkeissd tyOnantaja vastaa vakuus-
maksuista tdysin tai osittain ja eldkesddtiossd
tai vakuutuskassassa jérjestetyn etuuden osal-
ta kantaa viimekéddessd vastuu luvatusta lisi-
elakkeestd. Maksuperusteisissa lisdeldkkeissa
tyOnantaja ei lupaa tiettyd lisdeldkkeen tasoa,
vaan eldke méadrdytyy suoritettujen vakuu-
tusmaksujen ja sijoitustuottojen perusteella

viahennettynd hoitokuluilla. Maksuperustei-
sissa jérjestelmissd vakuutusmaksuja voivat
maksaa sekd ty6nantaja ettd tydntekijd sddn-
t6jen mukaan,

Direktiiviehdotus perustuu voimassa ole-
vaan ammatillisia lisdelikkeitd tarjoavien lai-
tosten toiminnasta ja valvonnasta annettuun
direktiiviin 2003/41/EY, niin sanottu lisdeli-
kedirektiivi, sekd vakuutus- ja jilleenvakuu-
tustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamises-
ta annettuun direktiiviin 2009/138/EY (Sol-
venssi II), Euroopan valvontaviranomaisesta
(Euroopan pankkiviranomainen, Euroopan
vakuutus- ja lisdeldkeviranomainen, Euroo-
pan arvopaperimarkkinaviranomainen) an-
nettuun direktiiviin 2010/78/EU ja liialliseen
luottoluokituksiin tukeutumisesta annettuun
direktiiviin 2013/14/EU. Lisdeldkedirektiivi
2003/41/EY kumottaisiin ehdotetulla direk-
tiivilla.

Voimassa oleva direktiivi 2003/41/EY yh-
tendisti lisdeldketoimintaa harjoittavien lai-
tosten s#éntelyd Euroopan unionin jidsen-
maissa seké vapautti lisdeldketoimintaa kos-
kevaa tarjontaa Euroopan talousalueella. Di-
rektiivi loi perustan ammatillisten lisdeldk-
keiden sisagmarkkinoille silld aikaisemmin li-
sdeldkkeitd tarjoavien laitosten osalta ei ollut
yhtendistd yhteison lainsdddant6d tai rajat
ylittdvdd toimintaa koskevaa sdfntelyd. Ji-
senvaltioiden laitoksille annettiin mahdolli-
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suus hallinnoida lisdeldkejirjestelmid toises-
sa jasenvaltiossa ja yrityksille annettiin oike-
us hankkia lisdeldketurvan jirjestimiseen liit-
tyvit palvelut toisessa jdsenmaassa sijaitse-
valta lisdelikelaitokselta siten, ettd timi ei
vaikuta kansallisen tyd- ja sosiaalilainsés-
ddanndn soveltamiseen. Rajat ylittdva toimin-
ta perustuu kansallisten vakavaraisuusjérjes-
telmien vastavuoroiseen tunnustamiseen.

Suomessa voimassa oleva lisdeldkedirek-
tilvi on pantu tdytintd6n muuttamalla els-
kesdatiolakia (1774/1995), vakuutuskassala-
kia (1164/1992) ja lakia ulkomaisen vakuu-
tusyhtitn toiminnasta Suomessa (398/1995).
Suomessa rekisterdidyisti ammatillisista li-
sdeldkelaitoksista rajat ylittivdd toimintaa
voivat nykyisin harjoittaa niin sanotut ETA-
lisdeldkesdatiot ja -lisdeldkekassat hoitamalla
toisessa ETA-valtiossa sijaitsevan yrityksen
vapaachtoisia lisdeldkkeitd ja muita etuuksia
sekd Suomessa rekisterdidyt henkivakuutus-
yhtiot myOntdmélld ryhméeldkevakuutuksia
ulkomaisille yrityksille. Suomeen ammatilli-
sia lisdeldkkeitd voi tarjota ulkomainen ETA-
lisdeldkelaitos ja henki-vakuutusta harjoitta-
va ulkomainen ETA- vakuutusyhtid.

Ehdotuksen taustalla on Euroopan viestén
ikddntyminen ja tarve varmistaa riittivit, tur-
vatut ja kestivit elikkeet. Direktiiviehdotuk-
sen tavoitteena on parantaa ammatillisia lisd-
elakkeitd tarjoavien laitosten hallintoa ja
avoimuutta sekd lisdtd niiden rajat ylittdvaa
toimintaa. Rajat ylittivdi toimintaa harjoitta-
via lisdeldkelaitoksia on tilld hetkelld véhin.
Koska yhd useammin ammatilliset lisdeldk-
keet ovat maksuperusteisia, tulevan elidkkeen
médrd voi alentua, jos riskienhallinta on riit-
tAmatontd ja jarjestelmid hallinnoidaan huo-
nosti. Toiseksi tavoitteena on vihentds sdfin-
telyn eroavuuksia, péillekkiisid vaatimuksia
ja rajat ylittivdd toimintaa kohtuuttomasti
hankaloittavia menettelyita.

Komission mukaan tietojen toimittamisessa
elikejirjestelmien jédsenille on esiintynyt
huomattavia puutteita. Jisenet eivit ole olleet
tietoisia siitd, ettd maksuilla on merkittivi
vaikutus eldkeoikeuksiin tai siitd, ettd elidke-
oikeuksien tasoa ei ole taattu. Liséksi ehdo-
tuksella vahvistetaan ammattieldkelaitosten
roolia Euroopan unionin reaalitalouteen si-
joittavina institutionaalisina sijoittajina seki
parannetaan Euroopan talouden valmiuksia

ohjata pitkdn aikavilin sddstojd kasvua lisda-
viin investointeihin.

2 Ehdotuksen pédfdasiallinen sisilto

2.1 Ehdotuksen kohde, soveltamisala ja
miéiritelmiit (1—6 artikla)

Ehdotuksessa s#idetisin ammatillisia lisd-
elakkeitd tarjoavien laitosten toiminnan aloit-
tamisesta ja harjoittamisesta. Ammatillisia li-
sdeldkkeitd tarjoavalla laitoksella tarkoitetaan
oikeudellisesta muodosta riippumatta laitos-
ta, joka toimii rahastointiperiaatteella, joka
on perustettu erilldén rahoittavista yrityksisté
tai toimialoista ja jonka tehtdvidnd on tarjota
ty6hon perustuvia eldke-etuuksia sopimuksen
tai sitoumuksen perusteella. Sopimus tai si-
toumus voi olla tehty yksilollisesti tydnanta-
jan ja tyontekijin tai keskitetysti tyOnantajien
ja tydntekijoiden tai ndiden edustajien vililla.
Sopimus tai sitoumus voi olla tehty myos
ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavan laitoksen
ja itsendisten ammatin-harjoittajien vililla
kotijdsenvaltioiden ja vastaanottavien jdsen-
valtioiden lainsddddnnén mukaisesti.

Direktiiviehdotuksen soveltamisala ja sitd
koskevat rajoitukset vastaavat voimassa ole-
vaa lisdeldke-direktiivid ottaen kuitenkin
huomioon my®&s lisdeldkedirektiivin sadtdmi-
sen jdlkeen annetun rahoituspalveluihin so-
vellettavan ~ yhdenmukaistetun  sddntelyn.
Suomen lakiséiteinen tyGeldkejirjestelmé on
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 883/2004 soveltamisalaan kuu-
luvana direktiiviehdotuksen nimenomaisen
soveltamissddnnoksen = mukaan  sovelta-
misalan ulkopuolella kuten nykyisessikin li-
sdelakedirektiivissd. Jos ammatillisia lis4-
eldkkeitd hoitava laitos hoitaa my6s lakisda-
teisid ty6eldkkeitd, laitos kuuluu lisdeldkedi-
rektiivin soveltamisalaan ammatillisia lisé-
eldkkeitd koskevan toiminnan osalta edellyt-
tden, ettd lakisditeistd toimintaa ja vapaach-
toista toimintaa koskevat varat ja vastuut pi-
detddn erillddn eikd ndiden jérjestelmien vi-
lill4 saa siirtdd varoja tai vastuita.

Ehdotusta ei sovelleta henkivakuutusyhti-
Oiden harjoittamaan ryhmielikevakuuttami-
seen, jota koskevat sddnnokset on jo yhden-
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mukaistettu  vakuutusyhtididen toimintaa
sadntelevilld niin sanotulla Solvenssi Il -di-
rektiivilld 2009/138/EY. Jisenvaltio voi kui-
tenkin p#ittid  soveltaa henkivakuutus-
yhtididen harjoittamaan ammatillisia lisd-
eldkkeitd koskevaan toimintaan péddosin lisi-
elakedirektiivin sd@nnoksid Solvenssi Il -di-
rektiivin sijaan.

Jasenvaltio voi pééttids olla soveltamatta li-
sdeldkedirektiivid tai osia siitd sijoitusten
hoitoa ja sdilytysyhteisod koskevaa sddntelyid
lukuun ottamatta pieniin eldkelaitoksiin.
Edellyttden, ettd ndma laitokset hallinnoivat
elakejdrjestelmid, joissa on alle 100 vakuutet-
tua, jotka eivdt vield nauti eldke-etuuksia.
Pienille laitoksille on kuitenkin annettava oi-
keus soveltaa direktiivid vapaaehtoisesti. Jos
ehdotettua direktiivid ei sovelleta kaikilta
osin pieniin laitoksiin, pienet laitokset eivét
voi harjoittaa jdsenvaltioiden rajat ylittavad
toimintaa. Jdsenvaltio voi paittda soveltaa ra-
jat ylittivdd toimintaa, sijoittamista sekd si-
joitusten hoitoa ja sdilyttimistd koskevaa li-
sdeldkedirektiivin sdéintelyd laitoksiin, jotka
tarjoavat ammatillisia lisdeldkkeitd yhti6jar-
jestyksen mukaisesti, lain nojalla ja viran-
omaisen takaamina.

Méiritelmid on muotoiltu uudelleen ja
ajantasaistettu verrattuna voimassa olevaan
lisdeldkedirektiiviin. Ehdotuksessa on uudel-
leen muotoiltu rahoittavan yrityksen, koti-
jdsenvaltion ja vastaanottavan jdsenvaltion
miéritelmid. Rahoittavalla yritykselld tarkoi-
tetaan yritystd tai muuta elinté, joka tarjoaa
ammatillisia lisdeldkkeitd koskevan jirjes-
telmén. Toisin kuin nykyisin médritelméissd
ei edellytetd, ettd rahoittava yritys maksaa
maksuosuuksia laitokselle. Kotijasenvaltion
miédritelmissi tismennetién, ettd keskushal-
linnon sijaintipaikalla tarkoitetaan paikkaa,
jossa laitoksen padtoksentekoelimen tér-
keimmaét strategiset pédtokset tehdddn. Vas-
taanottavan jisenvaltion médritelmédn on li-
sitty edunsaaja jasenen rinnalle eli vastaanot-
tavalla jdsenvaltiolla tarkoitetaan jésenvaltio-
ta, jonka ammatillisten lisdeldkkeiden jérjes-
telmié koskevaa sosiaali- ja tySlainsdddantod
sovelletaan rahoittavan yrityksen ja jasenten
tai edunsaajien viliseen suhteeseen.

Uusia médritelmid ovat siirtdvéin laitoksen
ja vastaanottavan laitoksen méiritelmét sekd
hallintojdrjestelméin kuuluvan keskeisen

toiminnon maédritelma. Lisdksi madritelmiin
on sisdllytetty s#ddnneltyjen markkinoiden,
monenkeskisen kaupankiyntijirjestelmin ja
organisoidun kaupankiyntijérjestelméin mia-
ritelmét viittaamalla niitd sdfintelevdin MI-
FIR- asetusehdotukseen. Ehdotuksessa huo-
mioidaan myds sdhkdinen asiointi madritte-
lemalld pysyvid viline. Muilta osin maédritel-
mit vastaavat voimassa olevaa lisdelikedi-
rektiivi.

2.2 Yleiset siinnokset (7—11 artikla)

Yleiset sddnnokset vastaavat voimassa ole-
van lisdeldkedirektiivin sddnnoksid. Kuten
nykyisin ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoava
laitos saa harjoittaa vain toimintaa, joka liit-
tyy eldke-etuuksiin sekd téstd toiminnasta
johtuvia toimintoja. Jos jidsenvaltio on p#it-
tidnyt soveltaa henkivakuutusyhtion lisidelike-
toimintaan lisdeldkedirektiivin  sdinnoksid
Solvenssi Il -direktiivin sijaan ja hallinnoin
ammatillisia lisdeldkkeitd erilldin muusta yh-
tidn toiminnasta pitden erilld4n tihén toimin-
toon liittyvdt varat ja vastuut ilman siirto-
mahdollisuutta, kyseiset varat ja vastuut ra-
joitetaan eldke-etuuksiin ja suoraan tdstd
toiminnasta johtuviin toimintoihin. Jasenval-
tioiden on varmistettava, ettd rahoittava yri-
tys ja ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoava lai-
tos on erotettu oikeudellisesti toisistaan, jotta
rahoittavan yrityksen mahdollisessa konkurs-
sissa laitoksen varat on suojattu.

Jasenvaltioiden on varmistettava kaikkien
sen alueella sijaitsevien laitosten osalta, ettéd
toimivaltainen viranomainen on rekisterdinyt
tai hyviksynyt sen. Jos laitos harjoittaa rajat
ylittdvdd toimintaa, rekisterissd on ilmoitet-
tava ne jdsenvaltiot, joissa laitos toimii ja il-
moitettava ndmé tiedot Euroopan vakuutus-
ja lisdeldkeviranomaiselle. Eldkejéarjestelmi-
en toimintaa varten tulee olla asianmukaisesti
asetetut sddnndt. Jos rahoittava yritys takaa
eldke-etuuksien maksamisen, sen tulee sitou-
tua sddnnoélliseen rahoitukseen. Jédsenvaltiot
voivat sddtédd, ettd jasenille tarjotaan mahdol-
lisuutta elinidnodotukseen ja tyokyvyttomyy-
teen liittyvien riskien ja perhe-elikkeen kat-
tamiseen seké takuita maksettujen osuuksien
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palauttamista varten, jos ty6nantajat ja tyon-
tekijét tai heiddn edustajansa niin sopivat.

2.3 Rajat ylittiivi toiminta ja rajat ylit-
tiviit menettelyt, eliikejéirjestelmien
rajat ylittivit siirrot (12 ja 13 artik-
la)

Ammatillisia lisdeldkkeitd tarjoavat laitok-
set voivat jo nykyisin harjoittaa rajat ylitt4-
vad toimintaa hallinnoimalla toiseen jisen-
valtioon sijoittautuneiden yritysten eldkejar-
jestelmid tdmidn rajoittamatta elidkejirjestel-
mid koskevan kansallisen sosiaali- ja tydlain-
sddddnnon soveltamista. Rajat ylittivd toi-
minta nojaa laitosten vakauden wvalvontaa
koskevien sddnndsten ja toimivaltaisten val-
vontaviranomaisten vilisen ilmoittamis- ja
yhteisty6jarjestelmén  yhdenmukaistamiseen
sekd kansallisten valvontajédrjestelmien vas-
tavuoroiseen tunnustamiseen.

Kuten nykyisin laitos, joka aikoo harjoittaa
rajat ylittivadd toimintaa, tulee tehdi tisti il-
moitus kotijasenvaltionsa toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, jolta se tarvitsee ennen toimin-
nan aloittamista hyviksymisen. [lmoituksen
yhteydessi toimivaltaiselle viranomaiselle on
annettava tieto vastaanottavasta jdsenvaltios-
ta, rahoittavasta yrityksesté ja hallinnoitavan
clikejdrjestelmén pédpiirteistd. Ennen rajat
ylittdvan toiminnan aloittamista vastaanotta-
van jdsenvaltion toimivaltaisen viranomaisen
on ilmoitettava kotijdsenvaltion toimivaltai-
selle viranomaiselle toimintaa sovellettavasta
sosiaali- ja ty6lainsdddanndstd. Kotijdsenval-
tion toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitet-
tava ndami tiedot laitokselle. Vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltainen viranomainen
valvoo vastaanottavan jdsenvaltion sosiaali-
ja ty6lainsddddnndn noudattamista rajat ylit-
tdvda toimintaa harjoittavassa laitoksessa.

Ehdotuksessa rajat ylittivdn toiminnan ja
rajat ylittdvien menettelyjen sdintelyd on
muutettu tai tdsmennetty voimassa olevaan
lisdeldkedirektiiviin verrattuna kolmella ta-
valla. Artiklassa 12 tdsmennetéin, ettd laitos
harjoittaa rajat ylittdvia toimintaa silloin, kun
se hallinnoi elikejédrjestelmad, johon sovelle-
taan toisen jdsenvaltion sosiaali- ja tydlain-
sddddntdd, myos silloin, kun laitos ja rahoit-
tava yritys sijaitsevat samassa jdsenvaltiossa.
Toiseksi sdddetddn, ettd kotijdsenvaltion toi-

mivaltaisen viranomaisen on annettava pe-
rusteltu pédtss, jos se kieltdd rajat ylittdvén
toiminnan. Lisdksi jos kotijdsenvaltion toi-
mivaltainen viranomainen kieltiytyy toimit-
tamasta asiaa koskevia tietoja vastaanottavan
jasenvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle,
sen on perusteltava kieltdytymisensd. Kol-
manneksi vastaanottava jidsenvaltio ei saa
endd asettaa rajat ylittdvid toimintaa harjoit-
taville laitoksille tietojen toimittamiseen liit-
tyvid lisdvaatimuksia. Tdmi johtuu siitd, ettd
ehdotukseen liittyy vakiomuotoinen elike-
etuusote (ks. 40—54 artikla).
Eldkejdrjestelmédn rajat ylittdvid siirtoja
koskeva 13 artikla on kokonaan uusi. Amma-
tillisia lisdeldkkeitd tarjoava laitos voi siirtdd
koko eldkejérjestelmén tai sen osan muussa
jasenvaltiossa hyviksyttyyn tai rekisterdityyn
laitokseen. Siirto edellyttdd vastaanottavan
laitoksen kotijdsenvaltion toimivaltaisen vi-
ranomaisen ennakolta antamaa hyviksyntda.
Siirron hyviksymistd koskeva péétss on toi-
mitettava kolmen kuukauden kuluessa tie-
doksi vastaanottavalle laitokselle ja siirtdvin
laitoksen kotijdsenvaltion toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle, joka ilmoittaa padtoksestd siir-
tiville laitokselle. Ennen hyviksymistd kos-
kevaa pddtostd vastaanottavan laitoksen koti-
jdsenvaltion toimivaltainen viranomainen ar-
vioi, onko vastaanottavan laitoksen hallinnol-
linen rakenne, taloudellinen tila sekd johtaji-
en maine, pitevyys ja kokemus vastaanotta-
van laitoksen kotijdsenvaltiossa aiotulle toi-
minnolle asetettujen vaatimusten mukainen.
Jollei eldkejérjestelmien jirjestimistd kos-
kevassa kansallisessa sosiaali- ja tydlainsdd-
ddnndssd toisin sdddetd, siirtdminen ja sen
ehdot edellyttivit asianomaisten jésenten ja
edunsaajien tai niiden edustajien ennakolta
antamaa suostumusta. Artiklaan siséltyvit
my0s sddnnot tietojenvaihdosta, joka koskee
sovellettavaa sosiaali- ja tydlainsadadantod,
jonka mukaisesti eldkejirjestelméd on hallin-
noitava. Vastaanottavan jdsenvaltion toimi-
valtainen viranomainen valvoo vastaanotta-
van jasenvaltion sosiaali- ja tyOlainsdddan-
n6n noudattamista rajat ylittivdd toimintaa
harjoittavassa laitoksessa. Laitos hallinnoi
elikejirjestelmdd vastaanottavan jésenvaltion
sosiaali- ja tyolainsddddannén mukaisesti si-
ten, ettei se muuta sellaisten jdsenten ja
edunsaajien suojan tasoa, jota siirto koskee.
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2.4 Vakuutustekninen vastuuvelka ja
vastuuvelan rahastointi (14 ja 15 ar-
tikla)

Direktiiviehdotuksen sdinnokset vakuutus-
teknisen vastuuvelan muodostamisesta ja
vastuuvelan rahastoinnista vastaavat voimas-
sa olevan lisdeldkedirektiivin sd@annoksid.
Kuten nykyisin vakuutustekninen vastuuvel-
ka on laskettava vuosittain tai tietyin edelly-
tyksin kolmen vuoden vilein. Vastuuvelan
on oltava riittdva edunsaajille jo maksettavi-
en eldkkeiden ja etuuksien maksamiseksi
vastakin ja vastattava jdsenille kertyneistd
elikeoikeuksista syntyvistd sitoumuksista.
Vakuutusteknisen vastuuvelan arviointipe-
rusteiden on yleensi oltava samat tilikaudes-
ta toiseen. Kotijdsenvaltio voi asettaa vastuu-
velan laskemiseksi tdydentdvid vaatimuksia
jasenten ja edunsaajien etujen suojaamiseksi.

Kotijdsenvaltion on edellytettivi, ettd lisi-
eldkelaitoksella on riittdvésti varoja kaikkien
sen hallinnoimien elékejirjestelmien vastuu-
velan kattamiseksi. Varat voivat olla rajoite-
tun ajan riittdimattdmait kattamaan vastuuvel-
ka. Tallgin toimivaltaisen viranomaisen on
edellytettivi, ettd laitos tekee tervehdytti-
missuunnitelman vastuuvelan tiysimaéri-
seksi kattamiseksi. Eldkejirjestelmin lak-
kauttamisesta on ilmoitettava kotijasenvalti-
on toimivaltaiselle viranomaiselle. Laitoksen
on myds toimitettava kotijasenvaltion toimi-
valtaiselle viranomaiselle suunnitelma siité,
miten se aikoo siirtdd varansa ja vastuunsa
toiselle rahoituslaitokselle tai vastaavalle
elimelle. Suunnitelman paésisédlté on my6s
toimitettava jisenten ja heiddn edustajiensa
saataville.

Rajat ylittdvéssd toiminnassa vakuutustek-
ninen vastuuvelka on katettava jatkuvasti. Jos
vastuuvelka ei ole tdysin katettu, kotijisen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen on puu-
tuttava toimintaan sille direktiiviehdotuksen
62 artiklassa annettujen valtuuksien mukai-
sesti.

2.5 Lakisiéteiset omat varat, kiiytetti-
vissil oleva ja vaadittu solvenssimar-
ginaali (16—19 artikla)

Ehdotuksessa lakisédéteisten omien varojen
ja solvenssimarginaalin séintely vastaa voi-

massa olevan lisdeldkedirektiivin sdéntelyd,
jota on muutettu solvenssi 1l -direktiivilla
2009/138/EY. Solvenssi Il -direktiivin 303
artiklassa sdddetddn lisdeldkelaitoksille ase-
tettavista vaatimuksia. Tdma sééntely vastaa
aikaisemmin ennen Solvenssi Il -direktiivin
antamista voimassa ollutta Solvenssi | -di-
rektiivin mukaista henkivakuutusyhtiiden
omien varojen sddntelyd. Jos laitos itse takaa
biometrisen riskin, sijoitustoiminnan tuoton
tai etuuksien tietyn tason, ehdotuksen 16 ar-
tiklan mukaan laitoksella on oltava jatkuvasti
puskurina toimivia ylimdardisid varoja, jotka
ylittavdt vakuutusteknisen vastuuvelan. Ti-
min lisdksi jdsenvaltio voi vaatia alueellaan
sijaitsevilta laitoksilta lakisddteisid omia va-
roja tai séddtdd yksityiskohtaisempia sdintsja
lakisddteisistd omista varoista.

Jos laitos itse takaa biometrisen riskin
16 artiklassa tarkoitetulla tavalla, laitoksella
on oltava vihintdén direktiiviehdotuksen vaa-
timuksia vastaava solvenssimarginaali. Ehdo-
tuksen 17 artiklan 2 kohdassa sdddetédéin va-
roista, jotka luetaan mukaan solvenssimargi-
naaliin. Ehdotuksen 17 artiklan 3 kohdassa
sdddetddn varoista, joiden osalta jdsenvaltio
voi sditdd niiden lukemisesta mukaan sol-
venssimarginaaliin. Ehdotuksen 17 artiklan
4 kohdassa sdddetédén varoista, jotka voidaan
lukea solvenssimarginaaliin, jos kotijasenval-
tion toimivaltainen viranomainen on antanut
tdhdn suostumuksensa laitoksen hakemuksen
johdosta. Ehdotuksen 18 artiklassa sédéddetiddn
solvenssimarginaalin laskentaperusteista.

2.6 Sijoittamista koskevat siinnot (20
artikla)

Sijoittamista koskevia s#d#éntdjd ehdotetaan
muuttavaksi kolmella tavalla verrattuna voi-
massa olevaan lisdeldkedirektiiviin. Ensiksi-
kin vastaanottava jasenvaltio ei saa enédd aset-
taa rajat ylittdvdd toimintaa harjoittaville lai-
toksille sijoittamista koskevia lisdsdaantoja.
Voimassa olevan lisdelidkedirektiivin mukaan
jésenvaltio on voinut asettaa téllaisia s&dnto-
jd, jos samanlaisia tai tiukempia sdfinnoksid
on sovellettu vastaanottavassa jésenvaltiossa
sijaitseviin laitoksiin. Tarkoituksena on hel-
pottaa sijoitusten hoidon jérjestdmistd erityi-
sesti maksuperusteisissa jirjestelmissd. Toi-
seksi 20 artiklan 6 kohdan a alakohta saate-
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taan ajan tasalle ottamalla huomioon Euroo-
pan unionin oikeuden nykyinen rahoitus-
markkinakésitteists. Kolmanneksi 20 artiklan
6 kohdan c alakohdan kisite riskipddoma-
markkinat tdsmennetdfin. Ehdotuksen mu-
kaan jdsenvaltiot eivit voi rajoittaa laitoksia
sijoittamasta pitkdaikaisiin sijoitusvilineisiin,
joilla ei kdydd kauppaa sddnnellyilld markki-
noilla, monenkeskisissd tai organisoiduissa
kaupankéyntijdrjestelmissa.

Ehdotukseen on kodifioitu my&s direktiivin
2013/14/EU 1 artiklan sd&nnds liiallisesta tu-
keutumisesta luottoluokituksiin. Toimival-
taisten viranomaisten on valvottava laitosten
luottoarviointiprosessien riittdvyyttd ja Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen
(EY) N:o 1060/2009 3 artiklan 1 kohdan b
alakohdan luottoluokituksiin viittaamista si-
joituspolitiikassa, jotta voidaan vdhentdd me-
kaanista tukeutumista kyseisiin luottoluoki-
tuksiin.

2.7 Hallintojiirjestelmé (21—24 artikla)

Direktiiviehdotukseen siséltyy luku hallin-
tojérjestelméstd, joka on kokonaan uutta
sddntelyd. Ammattieldkelaitoksen hallinto-,
johto- tai valvontaelin on 21 artiklan mukaan
viime kéddessd vastuussa siité, ettd laitos toi-
mii direktiivin nojalla annettujen lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten maérdysten mukai-
sesti. Ammattieldkelaitosten hallintotapaa
koskevat sddnnét eivit rajoita tyomarkkina-
osapuolten asemaa laitosten johtamisen ja
hallinnoinnin suhteen. Laitoksilla tulee 22 ar-
tiklan mukaan olla tehokas hallintojérjestel-
mi, joka mahdollistaa laitosten toiminnan
vakaan ja jirkevdn johtamisen ja hallinnoin-
nin. Jérjestelmén on oltava oikeassa suhtees-
sa laitoksen toiminnan luonteeseen, laajuu-
teen ja monitahoisuuteen nihden, jotta voi-
daan varmistaa, ettd hallintotapaa koskevista
vaatimuksista ei aiheudu liiallista rasitusta
esimerkiksi pienille laitoksille.

Liséksi 23 artiklan mukaan edellytetién, et-
tdi ammattieldkelaitokset varmistavat, ettid
kaikilla laitoksen tosiasiallisesta toiminnasta
vastaavilla tai siind keskeisid toimintoja suo-
rittavilla henkil6illd on riittdvasti ammatillis-
ta patevyyttd, taitoja ja kokemusta laitoksen
jirkevadn ja vakaaseen johtamiseen ja hal-
linnointiin tai keskeisten toimintojen suorit-

tamiseen (sopivuus) ja ettd he ovat hyvi-
maineisia ja kunniallisia (luotettavuus). Lai-
toksilla tulee 24 artiklan mukaan olla toimin-
nasta vastaavia henkil6itd koskeva moittee-
ton palkka- ja palkkiopolitiikka, joka on oi-
keassa suhteessa laitoksen kokoon, sisdiseen
organisaatioon sekd toiminnan luonteeseen,
laajuuteen ja monitahoisuuteen. Merkityksel-
liset tiedot palkka- ja palkkiopolitiikasta on
julkaistava sdfdnnollisesti. Artiklassa ehdote-
taan my®0s, ettd komissiolle siirretdéin valta
antaa palkka- ja palkkiopolitiilkkaa koskevia
delegoituja saadoksia.

2.8 Riskienhallintatoiminto, sisiisen tar-
kastuksen toiminto, aktuaaritoiminto
ja eliikkeiden riskien arviointi (25—
30 artikla)

Ehdotuksen mukaan lisdelédkelaitoksilla tu-
lee olla riskienhallintatoiminto, sisdisen tar-
kastuksen toiminto ja tarvittaessa aktuaari-
toiminto. N&illd keskeisilld toiminnoilla tulee
olla 25 artiklan mukaan kyky hoitaa tehti-
vansd tehokkaasti, puolueettomasti, oikeu-
denmukaisesti ja riippumattomasti. Ammat-
tieldkelaitokset voivat sallia, ettd yksittdinen
henkilé tai organisaatioyksikko hoitaa use-
ampia keskeisid toimintoja, mutta riskienhal-
lintatoimintoa tulee aina hoitaa eri henkil6 tai
organisaatioyksikkd kuin se, joka hoitaa si-
sdisen tarkastuksen toimintoa. Keskeisti toi-
mintoa suorittavan henkilon tai yksikon tulee
olla eri kuin rahoittavassa yrityksessd samaa
toimintoa hoitava henkild tai yksikkd. Toi-
mivaltainen viranomainen voi laitoksen
pyynnostd myontdd vaatimusta koskevan
poikkeuksen ottaen huomioon laitoksen toi-
minnan koko, luonne, laajuus ja monitahoi-
suus. Keskeistd toimintoa hoitavan henkilon
on ilmoitettava vastuualuellaan ilmenneisté
merkittdvistd ongelmista, havainnoista ja
suosituksista laitoksen hallinto-, johto- ja
valvontaelimille. Liséksi keskeistd toimintoa
hoitavan henkilon on ilmoitettava toimival-
taiselle viranomaiselle, jos laitoksen hallinto-
, johto- tai valvontaelin ei ryhdy korjaaviin
toimenpiteisiin, kun on aihetta epdilld, ettei
laitos todenndkgisesti noudata tai ettd laitos
rikkoo merkittivdd lakisddteistd vaatimusta.
Ilmoittajien oikeussuoja tulee varmistaa.
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Ehdotuksen mukaan ammattieldkelaitoksil-
la tulee olla tehokas riskienhallintajdrjestel-
mi, jota tarvitaan kaikkien sellaisten riskien
ja niiden keskindisten yhteyksien jatkuvaan
tunnistamiseen, seurantaan, hallintaan ja il-
moittamiseen, joita on kohdistunut tai voi
kohdistua kyseisiin laitoksiin. Riskienhallin-
tajirjestelma kattaa myos ulkoistetut ja edel-
leenulkoistetut toimet. Riskienhallinnan on
oltava oikeassa suhteessa laitoksen toiminnan
kokoon, sisdiseen organisaatioon, luontee-
seen, laajuuteen ja monitahoisuuteen. Laitok-
sen sisdisen tarkastuksen toiminto arvioi si-
sdisen valvontajdrjestelmén ja laitoksen hal-
lintojérjestelmén muiden osien, mukaan luki-
en ulkoistetut ja edelleenulkoistetut toimet,
riittdvyyden ja tehokkuuden. Sisdisen tarkas-
tuksen toiminnon on oltava vdhintddn yhden
riippumattoman henkilén vastuulla. Tdma
henkil6 voi olla laitokseen kuuluva tai laitok-
sen ulkopuolinen. Laitoksella tulee olla aktu-
aaritoiminto, jos vakuutetut eivit kanna
kaikkia riskejd. Aktuaaritoiminnossa koordi-
noidaan ja valvotaan vakuutusteknisen vas-
tuuvelan laskentaa ja arvioidaan sellaisten
menetelmien ja mallien asianmukaisuutta,
joissa jdsenet ja edunsaajat eivit vastaa kai-
kista riskeista.

Osana riskienhallintajédrjestelmid laitosten
on tehtdvi eldkkeiden riskien arviointi. Eldk-
keiden riskien arviointi tulee tehda saannolli-
sesti ja viipymdttd, jos laitoksen riskiprofii-
lissa on tapahtunut merkittivd muutos. Arvi-
oinnin on siséllettdvd 29 artiklan mukaiset
osio. Arviointiin olisi muun muassa siséllyt-
tdvd uudet tai kehittyméssd olevat riskit, jot-
ka liittyvdt ilmastonmuutokseen, luonnonva-
rojen kayttéon ja ympdaristoon. Eldkkeiden
riskien arvioinnin on oltava oikeassa suhtees-
sa laitoksen toiminnan kokoon, sisdiseen or-
ganisaatioon, luonteeseen, laajuuteen ja mo-
nitahoisuuteen nzhden. Komisiolle ehdote-
taan oikeutta antaa eldkkeiden riskien arvi-
ointia koskeva delegoitu sdddos.

2.9 Tilinpéiitos, sijoituspolitiikka, toi-
mintojen ulkoistaminen ja sijoitusten
hoito (31—34 artikla)

Tilinp4dtdstd ja sijoituspolitiikan periaattei-
ta koskevat artiklat vastaavat voimassa ole-
vaa lisdeldkedirektiivid. Ulkoistamisen osalta

chdotetaan uutta sdidntelyd. Ehdotuksen mu-
kaan laitoksilla, jotka ulkoistavat toimintoja
tulee siily4 vastuu direktiivin velvoitteista ja
palveluntarjoajan toimia on seurattava jatku-
vasti. Laitosten on ilmoitettava toimivaltaisil-
le viranomaisille aikomuksestaan ulkoistaa
toimintojaan ja ndihin tehtavistd merkittavis-
td muutoksista. Sijoitusten hoitajaksi on voi-
tava nimeti toiseen jisenvaltioon sijoittautu-
nut asianmukaisesti hyviksytty omaisuuden-
hoitaja.
2.10  Siilytysyhteiso (35—37 artikla)
Uutta olisi, ettd laitoksen olisi nimettivi
yksi sdilytysyhteis6é kunkin elidkejirjestelmén
varojen hoitoon ja valvontaan, jos vakuutetut
kantavat kokonaan sijoitusriskin. Jasenvaltio
voi edellyttdd sdilytysyhteis6n nimedmistd
my06s muiden eldkejérjestelmien osalta. Uutta
sddntelyd olisi my06s se, ettd sdilytysyhteiso
ei saa harjoittaa toimintaa, joka voi aiheuttaa
eturistiriitoja laitoksen, vakuutettujen ja sii-
lytysyhteison vililla, ellei téllaista toimintaa
ole erotettu muusta toiminnasta ja eturistirii-
toja valvotaan ja ne ilmoitetaan vakuutetuille.
Jos siilytysyhteisdd ei nimetd, laitoksen on
muun muassa pyrittiva estdiméiin eturistirii-
dat.
2,11 [Elidke-etuusote (38—58 artikla)
Ehdotuksen eldke-etuusotetta koskeva yk-
sityiskohtainen sdfntely on pdfosin uutta.
Voimassa olevan lisdelidkedirektiivin mukaan
laitoksen on tullut tiedottaa vakuutetuille
elakejirjestelmén ehdoista, erityisesti osa-
puolten oikeuksista ja velvollisuuksista sekd
jirjestelmddn liittyvistd riskeistd. Laitoksen
on tullut toimittaa vakuutetuille vuosittain
lyhyt selvitys laitoksen tilanteesta seké
etuuksien rahoituksen tasosta. Elidkkeelle
jaddessd vakuutetun on saatava tietoa etuuk-
sista, joihin hidn on oikeutettu. Vakuutetulle
on lisdksi tullut antaa pyynnosti yksityiskoh-
taista tietoa muun muassa eldkkeen tavoite-
tasosta ja maksuperusteisissa jirjestelmissd
sijoitusvaihtoehdoista ja sijoitusriskeista.
Ehdotuksen l#ht6kohtana on vakioida ela-
ke-etuusotteella annettavat tiedot ja otteen
muoto. Ehdotuksen mukaan liséelikelaitos-
ten on laadittava kullekin vakuutetulle elike-
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etuusote, joka saatetaan ajantasalle ja ldhete-
tddn veloituksetta sdhkoisesti tai paperitulos-
teena vakuutetulle vihintiin kahdentoista
kuukauden vilein. Eldke-etuusotteen pituus
ja siind annettavat tiedot yhdenmukaistetaan
sadatamalla otteen vakiomuodosta. Laitokselle
ei synny vastuuta pelkdstddn otteen perus-
teella ellei ote ole harhaanjohtava, epitarkka
tai epdjohdonmukainen merkityksellisen sei-
kan osalta.

Eléke-etuusotteella varmistetaan tietojen
vertailukelpoisuus muilla rahoitusaloilla laki-
sddteisesti vaadittavien tietojen, kuten avoi-
mien sijoitusrahastojen (UCITS-rahastojen
eli yhteissijoitusyritysten) avaintietoasiakir-
jan kanssa, ottaen kuitenkin huomioon am-
matillisten lisdeldkkeiden alan erityispiirteet.
Lisdksi jdsenvaltioit voivat ottaa kidyttéon
yksityiskohtaisempia vaatimuksia ja yhteen-
sovitettuja jarjestelmid, jotka mahdollistavat
vertailtavuuden elikejérjestelmén eri pilarei-
den vililld. Elidke-etuusotteesta tulee kiydd
ilmi vakuutetun henkilGtiedot, laitoksen tun-
nistetiedot, tieto takuista, saldo, maksut ja
kustannukset, eldke-ennusteet, vakuutetun
kantaessa sijoitusriskin sijoitusprofiili, histo-
riallinen tuoton ja arvon kehitys ja mahdolli-
set lisdtiedot. Komissiolle ehdotetaan oikeut-
ta antaa elike-etuusotteen tarkempaa siséltoa
ja muotoa koskeva delegoitu sdados.

Lisdksi ehdotuksessa sdddetdsn eldkejirjes-
telmdn mahdollisille jisenille annettavista
tiedoista, jdsenille elikkeelle siirtymisti edel-
tdvissd vaiheessa annettavista tiedoista, eld-
kettd nauttiville annettavista tiedoista ja
pyynnosti annettavista tiedoista.

2.12  Vakavaraisuusvalvonta, salassapito-
velvollisuus ja tietojen vaihto (59—
72 artikla)

Vakavaraisuusvalvonnan tirkein tavoite on
vakuutettujen etujen suojaaminen eldkejér-
jestelmidssd. Uutta on, ettd ehdotuksessa méi-
ritellidn vakavaraisuusvalvontaan kuuluu
osa-alueet. Niitd osa-alueita ovat toiminnan
edellytykset, vastuuvelka ja sen rahoittami-
nen, lakisditeiset omat varat ja solvenssimar-
ginaali, sijoittamista koskevat sdannét ja toi-
mivaltaisille viranomaisille annettavat tiedot.
Toisin kuin voimassa olevassa lisdeldkedi-
rektiivissd ehdotuksessa todetaan selkeisti,

ettd kotijasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen on yksin vastuussa kaikkien lain-
kayttbalueellaan rekisterdityjen tai hyvaksyt-
tyjen ammattieldkelaitosten vakavaraisuus-
valvonnasta. Uutta olisi my0s séétié direktii-
villd siitd, ettd ammattielikelaitosten valvon-
nan on oltava paitsi tulevat tilanteet huo-
mioivaa ja riskildhtdistd myos oikea-aikaista
ja oikeasuhteista.

Ehdotus siséltdd uutta sddntelyd myos val-
vojan tarkastusprosessista. Uutta olisi, ettd
valvojalla tulee olla tarkastusprosessi, jolla
pyritddn tunnistamaan sellaiset ammattiela-
kelaitokset, joiden taloudelliset, organisatori-
set tai muut ominaisuudet aiheuttavat helpos-
ti korkeamman riskin profiilin. Toimivaltai-
sella viranomaisella tulee olla seurantavili-
neet, kuten stressitestit, joilla voidaan todeta
laitoksen taloudellisen tilan heikkeneminen
ja valvoa, kuinka heikkenemisti torjutaan.

Lisdksi valvojan toiminnan avoimuudesta,
salassapitovelvollisuudesta ja tietojenvaih-
dosta ehdotetaan uutta sddntelyd. Toimival-
taisen viranomaisen tulee hoitaa tehtividén
avoimesti. Toimivaltaisen viranomaisen hal-
linto-, johtoelinten jasenten nimittdimismenet-
telyn ja tarvittaessa erottamismenettelyn tu-
lee olla avoin. Kaikkia henkildit4, jotka tyOs-
kentelevit tai ovat tyGskennelleet toimival-
taisessa viranomaisessa sekd toimivaltaisen
viranomaisen puolesta toimivia tilintarkasta-
jia ja asiantuntijoita koskee salassapitovel-
vollisuus. Salassapitovelvollisuus ei esti tie-
tojen vaihtamista toimivaltaisten viranomais-
ten tai muiden ehdotuksessa nimettyjen vi-
ranomaisten tai lakisédteistd tehtdvad hoita-
vien tahojen kesken. Jos tiedot ovat perdisin
toisesta jdsenvaltiosta, tietoja saa luovuttaa
vain sen viranomaisen nimenomaiselle suos-
tumuksella, josta tiedot ovat perdisin ja vain
niihin tarkoituksiin, joihin viranomainen on
antanut suostumuksensa.

2.13  Loppusiinndkset (73—80 artikla)

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden olisi
annettava direktiivin noudattamisen edellyt-
tdmat lait, asetukset ja hallinnolliset m&éra-
ykset 31 pdivind joulukuuta 2016 mennessi.
Osaa sddnnoksistd sovellettaisiin 1 paivista
tammikuuta 2017 alkaen.
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3 Toimivaltaperuste ja suhde tois-
sijaisuusperiaatteeseen

Direktiivin oikeusperusta on FEuroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 53 ja
62 artikla sekd 114 artiklan 1 kohta. Ehdo-
tuksen tavoitteet ovat sisdémarkkinoiden toi-
mintaan ja kuluttajansuojaan liittyvid. Ta-
voitteena on sisimarkkinoiden luominen
varmistamalla palvelujen tarjonnan vapaus
sekd sijoittautumisvapaus silloin, kun séin-
nellddn itsendisen ammatinhatjoittajan toi-
mintaa. Oikeusperustalla pyritddn myds var-
mistamaan kuluttajansuojan korkea taso.

Ehdotusta voidaan pitdd toissijaisuusperi-
aatteen mukaisena. Ammatillisten lisdeldk-
keiden sisdmarkkinoiden ja korkean kulutta-
jansuojan toteutumista myds rajat ylittdvassa
tarjonnassa ei voida edistédd riittavilla tavalla
ilman sdéntelyn yhteensovittamista. Ehdo-
tuksella ei ole vaikutusta kansalliseen pdatin-
tdvaltaan eldketurvan jérjestimisestd. Ehdo-
tukseen ei my&skddn sisilly kansalliseen so-
siaali-, tyd-, vero- tai sopimusoikeuteen vai-
kuttavaa sdédntelyd.

Ehdotusta voidaan pitdd myos suhteelli-
suusperiaatteen mukaisena. Ehdotus asettaa
sddntelyn vihimmdistason ja se ottaa huomi-
oon erilaiset liiketoimintamallit. Tavoitteena
on I6ytédd tasapaino yleisen edun, eldkejirjes-
telmdssd vakuutettujen edun sekd laitosten,
rahoittajien ja valvojien kustannusten vélilla.

4 Ehdotuksen vaikutukset
4.1 Komission vaikutusarvio

Ehdotukseen liittyy komission vaikutusar-
viointi SWD(2014) 102. Vaikutusarvioinnin
mukaan ehdotuksesta hyotyisivit tyontekijit
ja tyOnantajat sekd lisdeldkelaitokset. Ehdo-
tettu lisdeldkelaitosten parempi hallinto ja
riskienhallinta on omiaan parantamaan tule-
vien eldkkeiden tasoa. Lisdeldkelaitosten ra-
jat ylittdva toiminta edistdéd eldkejirjestelmi-
en tehokkuutta ja alentaa kustannuksia mitta-
kaavaetujen vuoksi.

Erityisesti pienet ja keskisuuret yritykset
sekd monikansalliset yritykset hyotyisivit
ehdotuksen mukaisista toimenpiteistd. Osassa
jdsenmaita on vihin toimivia elikejirjestel-
mid, joihin on mahdollista liittyd. Ehdotuk-

sen mukaan erityisesti PK-yritykset hyotyisi-
vit mahdollisuudesta liittyd eldkejdrjestel-
méién, joka toimii yrityksen kotimaassa tai
toisessa jdsenvaltiossa sen sijaan, ettd perus-
taisivat oman elékejérjestelmén. Monikansal-
liset yritykset hoitavat tyontekijéidensd eld-
keturvaa useiden lisdeldkejdrjestelmien kaut-
ta, mikd tekee jérjestelmistd monimutkaisen
ja aiheuttaa tehottomuutta. Ehdotuksen mu-
kaan paikalliset lisdeldkejérjestelmét olisi
mahdollista yhdistdd yhdeksi lisdelidkejérjes-
telméksi.

Komission mukaan ehdotuksesta hyotyisi-
viat my6s lisdeldkelaitokset. Rajat ylittdvéidn
toimintaan liittyvien mééritelmien ja menet-
telytapojen yksinkertaistamisesta hyotyisiviit
erityisesti pienet ja keskisuuret lisdelikelai-
tokset, joilla on suuria laitoksia heikompi
kykyd kantaa rajat ylittdvistd toimenpiteistad
aiheutuvia kustannuksia. Madrittelemalld va-
kavaraisuusvalvontaa kuuluvat osa-alueet
poistetaan ammattielékelaitoksilta oikeudel-
linen epdvarmuus, joka johtuu vakavarai-
suussddntelyn laajuuden eroista eri jasenval-
tioissa. Vastaanottava jdsenvaltio ei saa en#dd
asettaa rajat ylittdvdd toimintaa harjoittaville
laitoksille sijoittamista koskevia lisdsaant6ja,
miké helpottaa sijoitusten hoidon jérjestdmis-
td erityisesti maksuperusteisissa jirjestelmis-
sé.

Ehdotuksen arvioidaan kaventavan vieston
ikddntymisestd johtuvia tuloeroja. Lisdeldk-
keet ovat luonteeltaan rahoituspalveluita, joi-
den kysyntédd vaikuttavat olennaisesti luotta-
mus ja tuotto-odotukset. Koska ehdotetut
toimenpiteet tekevit lisdeldkejérjestelmistd
tehokkaampia ja turvallisempia, ehdotus to-
denndkoisesti kasvattaa lisdelakesddstamista.
Vakuutetuille annettavat aiempaa laajemmat
tiedot tulevasta eldkkeesti auttavat tekeméin
tietoon perustuvia ratkaisuja sijoituskohtei-
den valinnassa sekd tulevan eldkkeen rahoit-
tamiseksi tarvittavasta vakuutusmaksutasos-
ta. Yhteisen mallin mukainen eldke-etuusote
helpottaa useissa jdsenmaissa tyOskentelevi-
en henkildiden asemaa ja edistdd samalla ra-
jat ylittdvien tyomarkkinoiden toimintaa.
Vahvistamalla elidke-etuusotteelle vakiomuo-
to mahdollistetaan otteiden sdanndllisen tuot-
tamisen automatisointi ja toiminnon mahdol-
linen ulkoistaminen, milld pidetdén erityisesti
pienten laitosten kustannukset alhaisina.
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Ehdotuksen arvioidaan aiheuttavan toi-
meenpanon alkuvaiheessa kertaluonteisia
kustannuksia ja pitkélld aikavililld lisddvin
my0s jonkin verran lisdeldkelaitosten kustan-
nuksia. Ehdotuksen mukainen lisidelikelaitos-
ten valvonta edellyttid aiempaa enemmén
valvontaresursseja. Tdama kasvattaa lisdeldke-
laitosten valvonnan aiheuttamia kustannuk-
sia, ellei kansallisessa valvontajérjestelmissa
jo olemassa olevia resursseja voida kéyttaa.

4.2 Vaikutukset Suomessa

Suomessa lisdeldkkeet tdydentavit lakisdd-
teistd elidketurvaa ja ne muodostavat vihéisen
osan eldke-turvasta. Kollektiiviset lisdeldk-
keet yhdessd yksilollisen eldkesédéstimisen
eli yksilollisten eldkevakuutusten ja pitkdai-
kaissdgdstdmissopimusten kanssa muodostavat
noin 6 prosenttia kaikista eldkkeistd. Lisdela-
kedirektiivin mukaista toimintaa sédnnelldéin
kansallisesti eldkesddticlailla (1774/1995),
vakuutuskassalailla (1164/ 1992), maksupe-
rusteisista lisdeldkejarjestelyistd eldkesditi-
Oissd ja eldkekassoissa annetulla lailla
(173/2009) sekd ulkomaisen vakuutusyhtion
toiminnasta Suomessa annetulla lailla
(398/1995).

Direktiiviehdotuksen mukaan jdsenvaltio
voi pédttdad olla soveltamatta direktiivid tai
osia siitd sijoitusten hoitoa tai séilytysyhtei-
s6d koskevaa sddntelyd lukuun ottamatta pie-
niin lisdeldkelaitoksiin, joissa on alle 100 va-
kuutettua, jotka eivit vield nauti elike-
etuuksia. Suomessa suuri osa lisdelike-
toimintaa harjoittavista eldkeséétiostd ja va-
kuutuskassoista tai ndiden liséeldketoimintaa
harjoittavista osastoista on direktiiviehdotuk-
sessa tarkoitettuja pienid elidkelaitoksia.
Voimassa olevassa elikeséétilaissa edellyte-
tddn, ettd lisdeldkesddtion toimintapiiriin tu-
lee kuulua vahintdén 30 henkil64 ja lisdeldke-
toimintaa harjoittavan vakuutuskassan toi-
mintapiiriin tulee vakuutuskassalain mukaan
kuulva vihintddn 100 vakuutettua henkilod,
joilla on &didnioikeus kassankokouksessa. En-
nen vakuutuskassalain voimaantuloa rekiste-
roidyssé kassassa voi kuitenkin olla my6s al-
le 100 vakuutettua. Pienille lisdeldketoimin-
taa harjoittaville sdétislle ja vakuutuskassoil-
le direktiiviechdotuksen mukainen sééntely
olisi raskas suhteessa toiminnan luonteeseen

ja laajuuteen. Ehdotettu séddntely saattaisi li-
satd hallinnollista taakkaa ja kustannuksia
merkittdvisti suhteessa vakuutettujen méi-
rddn. Lihes kaikki Suomessa lisdelidketoi-
mintaa harjoittavat sditidt ja vakuutuskassat
ovat suljettuja eivitkd ota uusia vakuutettuja.
Ehdotetun sédidntelyn toimeenpanon laitoksilta
edellyttimédt muutokset, saattaisivat myotd-
vaikuttaa toiminnan lakkauttamiseen ja va-
kuutuskannan siirtoon henkivakuutusyhtiodn
tai toiseen elikesditioon tai vakuutuskassaan.
Ehdotukseen sisdltyy kokonaan uutta sdén-
telyd, joka mahdollistaa eldkejdrjestelmien
tai niiden osan siirtimisen toisessa jdsenval-
tiossa hyviksyttyyn tai rekisterdityyn laitok-
seen. Suomessa vapachtoista lisdelidkeva-
kuuttamista hoitavien elikesditididen ja va-
kuutuskassojen médrd on pitkddn laskenut.
Uusia lisdeldkejdrjestelyja on mahdollista
tehdd vain yhdessid eldkesdétiossd ja yhdessd
vakuutuskassassa. Muut hoitavat aiemmin
sovittuihin sitoumuksiin perustuvia lisdeld-
kevastuita. Tédmén vuoksi ehdotuksen ei ar-
vioida lisddvin vapaaehtoista eldkesddstamis-
14 jo olemassa olevissa elikesdétidissd ja va-
kuutuskassoissa. Ehdotuksen mukaan direk-
tilvin  sddntelyd sovellettaisiin  kuitenkin
myd0s suljettuihin lisdelikejérjestelmiin ilman
erityisid rajoituksia. Etukiteen on vaikea ar-
vioida, lisdisivdtké ehdotetut muutokset
Suomessa mahdollisesti rekisterditdvien uu-
sien eldkesddtididen ja vakuutuskassojen
miirdd. On my6s mahdollista, etté lisdeldke-
jirjestelmien siirron mahdollistaminen vi-
hentdisi jonkin verran Suomessa toimivien
eldkesddticiden ja vakuutuskassojen madrda.
Erityisesti jos monikansalliset yritykset siir-
tavit jarjestelmid, yhdistddkseen ne muissa
jdsenmaissa oleviin jérjestelmiin.
Direktiiviehdotuksella ei ole olennaista
vaikutusta kansallisiin eldkes#tio- tai vakuu-
tuskassalain  vastuuvelkaan sovellettaviin
saannoksiin tai lisdeldketoimintaa sddntele-
viin vakavaraisuussddnnoksiin, joita sovelle-
taan laitokseen, joka takaa itse biometrisen
riskin. Direktiiviechdotuksen vakavaraisuus-
sddnnokset vastaavat jo aiemmin Solvenssi 11
-direktiivilld muutettuja sddnnoksid. Solvens-
si Il -direktiivin mukaan lisdeldketoimintaan
sovelletaan edelleen Solvenssi I -direktiivin
mukaisia sdidnndksid. Sddnndkset vastaavat
nykyisin henkivakuutusyhtitihin ennen Sol-
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venssi Il -direktiivin tdytdnt6onpanoa sovel-
lettavia sdannoksid. Menevéd jélleenvakuu-
tusta ei kuitenkaan ole en4d mahdollista ottaa
huomioon tdysiméirdisesti omia varoja las-
kettaessa. Tdm& muutos tulee saattaa kansal-
lisesti voimaan Solvenssi Il -direktiivin kan-
sallisen tdytdntéonpanon yhteydessi.
Direktiiviehdotuksella ei ole olennaista
vaikutusta elidkes#itio- tai vakuutuskassalain
sijoittamista koskeviin sd&nnéksiin, jotka
vastaavat pddosin voimassa olevan lisdelike-
direktiivin sdé@nnoksid. Kansallisessa lainsdi-
ddnndssdmme on osittain direktiivid yksi-
tyiskohtaisempia s@dnnodksid. Ehdotuksen
mukaan jisenvaltiot voivat edelleen asettaa
alueellaan sijaitseville laitoksille yksityiskoh-
taisempia sddnnoksié, jotka ovat perusteltuja
varovaisuussyistd laitosten hallinnoimien eri-
laisten eldkejdrjestelmien vuoksi. Ulkomai-
sen ETA-lisdeldkelaitoksen Suomessa har-
joittamaan toimintaan ei ole sovellettu nyt
kumottavaksi ehdotettavaa mahdollisuutta
asettaa sijoittamista koskevia lisdvaatimuksia
silloin, kun vastaavat vaatimukset koskevat
Suomessa sijaitsevia lisdeldkelaitoksia.
Ehdotuksen hallintojirjestelmad koskevat
sddnnokset hallinto-, johto- ja valvontaeli-
mistd ovat yksityiskohtaisemmat kuin Suo-
messa voimassa oleva p#dosin Finanssival-
vonnan méirdyksiin perustuva sddntely. Eh-
dotetut sddnndkset laitosten keskeisistd toi-
minnoista eli riskienhallinnalle, sisdiselle
tarkastukselle ja aktuaaritoiminnolle sekid
elikkeiden riskien arvioinnille asetettavista
vaatimuksista edellyttivdat runsaasti uutta
kansallista sdintelyd ja jo olemassa olevan
sddntelyn tdsmentdmistd. Kansallisesti voi-
massa oleva sddntely on tdlld hetkelld p#i-
osin annettu Finanssivalvonnan miardyksilli,
jotka direktiiviehdotuksen toteuduttua tulisi
sddtdd lain tasolla. Samalla ehdotus lisiisi
merkittdvésti valvojan tehtdvid ja tyotaakkaa.
Ehdotettua lisdeldkelaitoksen johdon palkit-
semispolitiikkaa koskevaa séddntelyd ei ole
kansallisessa eldkesditididen ja vakuutus-
kassojen sddntelyssd. Vastaavaa séddntelyd on
jo voimassa vakuutusyhtitlaissa ja tyoelike-
laitosten hallintosédéntelyn uudistaminen joh-
don palkitseminen mukaan lukien on valmis-
teilla. Lisdksi ehdotuksessa rajoitus siitd, ettd
laitoksen keskeisti toimintoa saa vain valvo-
jan luvalla hoitaa sama taho kuin rahoittavas-

sa yrityksessd, merkitsee muutosta Suomessa
vallitsevaan kiytantoon.

Ehdotuksen mukainen elidke-etuusote lisda
tietoja, joita lisdelikejérjestelmésséd vakuute-
tuille tulee antaa verrattuna voimassa olevaan
kansalliseen lainsdddantdon. Uutta olisi myds
elake-etuusotteen muodon vakioiminen. Ela-
ke-etuusote aiheuttaa aiempaa laajempana
my0s laitoksille lisdd kustannuksia. Eldke-
etuusotteen sddntelyn tarkoituksena on paran-
taa vakuutetun asemaa antamalla aiempaa
enemmain ja selke#lld tavalla tietoja tulevasta
elaketurvasta. Eldke-etuusote rinnastuu sijoi-
tusrahastolain (48/1999) avaintietoesitteeseen
ja Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tusehdotukseen sijoitustuotteita koskevista
avaintietoasiakirjoista COM(2012) 352, jota
ei sovelleta ammatillisiin lisdeldkejirjestel-
miin.

Eldkesddtididen ja vakuutuskassojen har-
joittama lisdeldketoiminta kilpailee osittain
henkivakuutus-yhtididen harjoittaman ryh-
mieldkevakuuttamisen kanssa, jota sdénnel-
laan  vakuutusyhtislailla (521/2008). Mo-
lemmissa vakuutus voi olla sijoitus- tai
etuusperusteinen ja vakuutetun tulee olla tie-
tyn ennakkoon mééritellyn ryhmén jdsen.
Pidasiallisena erona on kuitenkin se, ettd
etuusperusteisessa elikeséition tai vakuutus-
kassan hoitamassa jérjestelméssi tyonantajal-
la on lisdmaksuvelvollisuus. Henkivakuutus-
yhtiossi ei tyonantajalla ole tillaista lisimak-
suvelvollisuutta. Erona on myds se, ettd eld-
kesdtiossd ja vakuutuskassassa voidaan va-
kuuttaa vain toimintapiiriin kuuluva henkild.
Lisdksi eldkesddstiminen kilpailee markki-
noilla muiden sdédstdmis- ja sijoitustuotteiden
kuten sijoitusrahastojen kanssa. Keskendidn
kilpailevien tuotteiden sééntelyn eroavuuksil-
la, kuten vakavaraisuus- ja tiedonantoséin-
noksilld, voi olla vaikutusta kilpailuneutrali-
teettiin, elleivit ne ole toiminnan luonteen
vuoksi perusteltuja.

Direktiiviehdotus koskee elidkesditididen ja
vakuutuskassojen lisdeldketoimintaa. EIl&-
kesditiot ja vakuutuskassat ovat yksityisoi-
keudellisia yhteisdjd. Ahvenanmaan itsehal-
lintolain (1144/1991) 27 §:n 8 kohdan mu-
kaan valtakunnalla on lainsdddidntovalta asi-
oissa, jotka koskevat yhdistyksid ja sddtiGitd,
yhtiditd ja muita yksityisoikeudellisia yhtei-
sOjd.
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5 Ehdotuksen kansallinen kiisitte-
ly ja kiisittely EU:ssa

U-kirjelmdluonnos on  késitelty EU-
jaostossa 16 (vakuutuspalvelut), jossa ovat
edustettuina  tyd-markkinaosapuolet, Ela-
kesdatioyhdistys - ESY ry, tyoeldakevakuutta-
jat TELA, Finanssialan Keskusliitto (FK),
Finanssivalvonta sekd muut keskeiset viran-
omaiset ja vakuutus- ja rahoitusneuvonta.
Lopullinen ehdotus kirjelmiksi on lisdksi ki-
sitelty kirjallisessa menettelyssd 1dhettdmalla
se kommentoitavaksi jaoston jésenille.

Ehdotuksen ty6ryhmikésittely EU:ssa al-
kaa 21.5.2014.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen
yleistd tavoitetta varmistaa riittavit, turvatut
ja kestivit elikkeet Euroopan unionissa tér-
kednd. Ammatillisiin lisdeldkelaitoksiin so-
vellettavan  direktiiviehdotuksen vaikutus
Suomen kansalliseen eldkejdrjestelméian on
kuitenkin vdhdinen. Suomessa eldketurva pe-
rustuu lakisddteisiin eldkkeisiin, joita voidaan
tdydentdd lisdeldkkeilld. Direktiiviehdotusta
ei sovelleta lakisditeisti eliketurvaa hoita-
viin laitoksiin. Jos samassa laitoksessa hoide-
taan sekd lakisddteistd ettd vapaaehtoista eld-
keturvaa, ehdotusta ei sovelleta lakisditei-
seen toimintaan edellyttden, ettd lakisddteis-
ten ja vapaaehtoisten jérjestelmien vastuut ja
vastaavat varat pidetddn erilldéin ja jérjestel-
mien vililli voidaan tehdd vain ylikatteen
siirtoja. Valtioneuvosto katsoo, ettd on huo-
lehdittava siitd, ettei Suomen lakisditeisen
tydeldkejarjestelmédn erityisasema vaarannu
direktiiviehdotuksen vuoksi.

Lisdksi valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd
jasenvaltioilla siilyy edelleen piddosin oikeus
paattad kansallisesti, sovelletaanko lisdeldke-
direktiivid pieniin eldkelaitoksiin. Valtioneu-
vosto pitdd my0s tarkednd ldhtdkohtana, ettd
lisdeldkejarjestelmid ja muita sddstdmis- ja
sijoitustuotteita koskevaa sédédntely4 kehitetts-
essé otetaan kilpailunikékohdat huomioon.

Direktiiviehdotus on osa toimenpiteitd,
joilla vahvistetaan rahoitusalaa kasvun tuke-
miseksi Euroopassa. Valtioneuvosto pitdd li-
sidelikelaitosten roolin vahvistamista Euroo-
pan unionin reaalitalouteen sijoittavina insti-

tutionaalisina sijoittajina 1dhtokohtaisesti pe-
rusteltuna pitkdn aikavélin kasvuedellytyksid
lisddvinid toimenpiteend. Vakuutettujen etu-
jen turvaaminen riittdvlla riskien hallinnalla
on kuitenkin ensisijaisen tirkedd.

Valtioneuvosto pitdd direktiiviehdotuksen
tavoitetta edistdd lisdeldkelaitosten rajat ylit-
tdvdd toimintaa poistamalla sovellettavan
sddntelyn eroavuuksia, paillekkéisid vaati-
muksia ja rajat ylittdvad toimintaa kohtuut-
tomasti hankaloittavia menettelyitd kannatet-
tavana. Rajat ylittdvin toiminnan edistdmi-
nen helpottaa sekd tyontekijan siirtymistd
tyOskenteleméidn toiseen jasenvaltioon saman
eldkelaitoksen jdsenenid ettd useissa jésen-
maissa toimivien yritysten tai toimialojen li-
sdeldketurvan jérjestimistd. Rajat ylittdvan
toiminnan esteiden vdhentdminen luo myds
kilpailua lisdeldkelaitosten kesken.

Jos lisdeldkelaitos itse eikd rahoittava yri-
tys takaa biometrisen riskin, laitoksella tulee
olla ylimé4rdisid varoja, jotka ylittdvit va-
kuutusteknisen vastuuvelan eli niin sanottu
solvenssimarginaali.  Solvenssimarginaalin
sddntely sdilyisi voimassa olevan sddntelyn
mukaisena, joten se poikkeaisi jatkossa hen-
kivakuutusyhtitihin Solvenssi II -direktiivin
toimeenpanon jilkeen sovellettavista siin-
noksistd. Valtioneuvosto katsoo, etti sol-
venssimarginaalin sddntelyn ensisijaisena ta-
voitteena tulee olla vakuutettujen etujen tur-
vaaminen. Sdidntelyn tulee olla oikeassa suh-
teessa lisdeldkelaitosten toiminnan luontee-
seen, jotta toiminnan edellytyksid ei heiken-
netd.

Direktiiviehdotukseen sisdltyy uutta lisd-
eldkelaitosten hallintojirjestelmid koskevaa
sadntelyd. Erityisesti riskienhallintajérjestel-
mi4 ja elikkeiden riskien arvioinnin siintely
on uutta. Valtioneuvosto katsoo, etti lisdeli-
kelaitosten riskienhallinnan kehittiminen ja
hallintojdrjestelmiin sovellettavan sédéntelyn
yhdenmukaistaminen edistdd rajat ylittavad
toimintaa ja lisdd luottamusta laitoksiin. Yk-
sityiskohtaisen sdintelyn tarpeellisuutta on
kuitenkin harkittava, jotta voidaan ehkiistd
hallinnollisen taakan kasvamista.

Valtioneuvosto katsoo, ettd riittdvien ja oi-
keiden tietojen toimittaminen elidkejérjestel-
missd vakuutetuille on tarpeellista, jotta va-
kuutetut voivat suunnitella tulevaa elidkeiéin
talouttaan. Vakiomuotoinen eléke-etuusote
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edistdd lisdeldkelaitosten ja tyo-
markkinoiden rajat ylittdvdd toimintaa sekd
helpottaa lisdelikkeen vertaamista sijoitus- ja
sddstdmistuotteisiin. Elidke-etuusotteen laati-
minen ei saisi aiheuttaa lisideldkelaitoksille
kohtuuttomia kustannuksia tai tarpeetonta
hallinnollista taakkaa.

Ehdotukseen siséltyy useita artikloja, joilla
annettaisiin komissiolle oikeus antaa delegoi-
tuja sddnnoksid. Delegoidut sddnnokset tis-
mentdisivit lisdeldkedirektiivin sédidntelyd ja
olisivat luonteeltaan teknisid. Valtioneuvosto
katsoo, ettd delegoitujen sddnndsten antami-

selle on olemassa lisdeldketoiminnan luonne
huomioon ottaen perusteltua tarvetta siltd
osin kuin kyse on teknisesti séddntelysté. Tal-
laisten delegoitujen sddnndsten avulla voi-
daan saada enemmén hy6tyd sddnndston yh-
denmukaistamisesta kustannusten alentumi-
sena ja rajat ylittdvdn toiminnan helpottumi-
sena. Myds tiltd osin on kuitenkin harkittava
viranomaisen norminantovaltuuksiin perus-
tuvan sitovuudeltaan ja vaikutuksiltaan lakia
vastaavan sdidntelyn tarpeellisuutta, jotta voi-
daan ehkdistd hallinnollisen taakan kasvamis-
ta.
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