Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle Eur oopan yh-
teisdj en komission aloitteesta neuvoston puitepadtok seksi
(ihmiskauppa)

Perustudain 96 8:n 2 momentin perusteella  dotus neuvoston puitepadtokseksi  ihmiskau-
|ahetetéddn eduskunnalle Euroopan yhteisdjen  pan torjumisesta sekd@ ehdotuksesta laadittu
komission 15 tammikuuta 2001 tekem& én- muistio.

Helsingissa 26 péivana huhtikuuta 2001

Oikeusministeri Johannes Koskinen

L ai nsdadantoneuvos Sanna Heikinheimo



OIKEUSMINISTERIO

MUISTIO
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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio on 15 tam-
mikuuta 2001 tehnyt Euroopan unionista
tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 29 artik-
lan, 31 artiklan e aakohdan ja 34 artiklan 2
kohdan b aakohdan mukaisesti ehdotuksen
puitepadtokseks ihmiskaupan torjumisesta.

Puitepddtoksen keskeisend tarkoituksena
on |&hentdd jésenvaltioiden ihmiskauppaa
koskevia rikosoikeuddlisia sddnnoksia. Eri-
tyisesti tarkoituksena on yhtendistda ihmis-
kauppaa koskevat médritelmét, rangaistavan
kayttaytymisen ala seka seuraamukset. Ehdo-
tuksen taustalla ovat 15 ja 16 pévana loka
kuuta 1999 Tampereella pidetyn Eurooppa
neuvoston paatelmét. Padtelmékohdassa 23
kehotetaan laatimaan lainsdadantdd, jossa
sdadetéén ankaria seuraamuksia niille, jotka
harjoittavat ihmiskauppaa ja kayttévat maa
hanmuuttagjia taloudellisesti hyvakseen. P&
telmékohdassa 48 puolestaan todetaan, etta
kansallisen rikodainsdddannén osata pyrki-
myksissi sopia yhteisista maaritelmistd, syyt-
teeseen asettamisen edellytyksisté ja seuraa-
muksista olis ensi vaiheessa keskityttava
vain joihinkin erityisen térkeisiin aoihin, ku-
ten ihmiskauppaan. Liséks 19 ja 20 péivana
kesdkuuta 2000 Santa Maria Da Feiran Bu-
rooppa-neuvoston padatelmakohdassa 52 ke-
hotettiin puheenjohtgjavaltiota ja komissiota
viemaan pikaisesti eteenpdin Tampereen pad
telmien toteuttamista tala aalla, erityisedti
tehostamalla jasenvaltioiden ja Europolin tii-
visa yhteistyotd téllaiseen salakuljetukseen
osdlistuvien rikollisverkostojen  tunnistami-
sessa ja hgjottamisessa ja sédtamalla ankaria
seuraamuksia téhan vakavaan ja haveksitta
vaan rikollisuuteen osdlistuville.

Komissio on esitellyt doitteensa artikla 36-

komiteassa seka  epavirdlisessa  OSA-
neuvostossa 8—9.2.2001. Ehdotuksen késit-
tely aloitettiin neuvoston ainedllista rikosoi-
keutta kasittelevassd tyoryhmaéssa 13.2.2001.
Tama muistio perustuu asiakirjaan 5206/01
DROIPEN 2.

2. Paaasiallinen sisalto

Puitepdétos taydentdd aiemmin hyvaksytty-
ja instrumentteja, 1&hinnd 24 péivana helmi-
kuuta 1997 hyvéksyttya yhteistd toimintaa
ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen hyvaksi-
kéytbn vastaisesta toiminnasta. Puitepddtok-
sen keskeisend tarkoituksena on lahentda g
senvaltioiden ihmiskauppaa koskevia rikos-
oikeuddllisia s&&nntksia Erityisesti  tarkoi-
tuksena on yhtenéistda ihmiskauppaa koske-
vat madritelmét, rangaistavan kayttaytymisen
ala seké seuraamukset.

Puitepadtoksen 1 artikla koskee tyévoiman
hyvaksik&yttotarkoituksessa tapahtuvaan ih-
miskauppaan liittyvid rikoksia. Artiklan mu-
kaan jésenvaltioiden tulee varmistaa, etté
henkilon varvadminen, kuljettaminen, Sirté
minen ja kékeminen sekéd taman jalkeen ta
pahtuva vastaanottaminen ja edelleen luovut-
taminen (engl. exchange of control) on ran-
gaistavea. Rangaistavuuden edellytyksend on
lisdks se, eftéd henkilon perusoikeuksia on
loukattu ja loukataan edelleen tarkoituksena
hyvaksikayttéd hanta tuotteiden tuottamises-
sa ta paveujen tarjoamisessa tavala, joka
on tyomarkkinalainsdédannon vastainen tyo-
ehtojen, palkan seka tytterveys- ja tydturval-
lisuusméaraysten osdta. Edelleen rangaista
vuus edellyttdd, ettd rikoksessa on kaytetty
pakottamista, voimankayttéa tai uhkauksia
mukaan lukien ihmisryostt taikka rikoksessa
on kaytetty harhaanjohtamista tai petosta



taikka rikos on tehty véarink&yttéen asemaa,
vaikutusvaltaa  tai painostusta  taikka
rikokseen liittyy jokin muu vékivdlan (engl.
abuse) muoto.

Puitepadtoksen 2 artikla sisdltéd madrayk-
S8 seksuadlisessa hyvéksikayttttarkoitukses-
sa tapahtuvaan ihmiskauppaan liittyvista ri-
koksista. Artiklan mukaan j&senvaltioiden tu-
lee varmistaa, ettd henkildon véarvaaminen,
kuljettaminen, sirtdminen ja kétkeminen se-
kéa tdman jalkeen tapahtuva vastaanottaminen
ja edelleen luovuttaminen (engl. exchange of
control) on rangaistavaa. Rangaistavuuden
eddlytyksend on lisdks se, etta teon tarkoi-
tuksena on hyvéaksikayttda henkiléa prosti-
tuutiossa, pornografisissa esityksissa tai por-
nograafisen materiaalin tuotannossa. Edel-
leen rangaistavuus edellyttdd, etté rikoksessa
on kéytetty pakottamista, voimankéyttoa tai
uhkauksia mukaan lukien ihmisryostd taikka
rikoksessa on kaytetty harhaanjohtamista tai
petosta taikka rikos on tehty vaarinkadyttéen
asemaa, vaikutusvaltaa tai painostusta taikka
rikokseen liittyy jokin muu vékivallan (engl.
abuse) muoto.

1 ja 2 artikloissa tarkoitettuun rikokseen \-
lyttdminen, avunanto ja yritys on puitepdd
toksen 3 artiklan mukaan sdidettéava
rangaistavaks teoks.

Puitepddtoksen 4 artikla koskee
rangaistuksia sekd raskauttavia asianhaaroja.
Artiklan  ensimméisen  kohdan  mukaan
kunkin  jasenvation on  toteutettava
tarvittavat toimenpiteet sen varmistamiseks,
etta puitepdétdksen 1, 2 ja 3 artiklassa
mééritellyistd  teoista voidaan  langettaa
tehokkaita, oikeasuhteisia ja vakuuttavia
rangaistuksia mukaan lukien
vapausrangaistus, jonka enimmaispituuden
on oltava véhintédn kuusi vuotta vankeutta.
Artiklan toisen kohdan mukaan
rangaistuksen enimméispituuden on oltava
véhintédn 10 vuotta, kun tekoon liittyy jokin
Seuraavista seikoista erityinen
sadlimattomyys (engl. ruthlessness), rikos
tuottaa huomattavaa taloudellista hyodtya tai
rikos on tehty osana rikolligarjeston
toimintaa.

Puitepddtoksen 5 artiklassa on méérayksia
oikeushenkildiden vastuusta, kun taas 6
artikla koskee oikeushenkilGihin kohdistuvia
seuraamuksia.

7 artiklan ensmméisen kohdan mukaan
jésenvaltioiden on ulotettava
lainkayttdvatansa puitepdédtoksen 1,2 ja 3
artiklassa tarkoitettuun rikokseen, jos rikos
on tehty kokonaan tai osittain sen auedla,
rikoksen tekijé on jasenvation kansalainen
ta rikos on tehty jasenvation auedle
gjoittuneen  oikeushenkilon puolesta tai
hyvéksi. Artiklan 2 kohdan mukaan
jasenvaltio voi padttds, ettei se sovdla
lainkdyttovaltaa koskevia 1 kohdan b ja c
adakohdan sdantoja tai ettd se soveltaa niitd
vain erityisissa olosuhteissa tai tilanteissa, jos
rikos on tehty sen aueen ulkopuoldla
Artiklan 3 kohdan mukaan jasenvaltion, joka
e luovuta kansdaisiaan, tulee ulottaa
lainkayttdvaltansa ja tarvittaessa nostaa syyte
1,2 ja 3 atikloissa tarkoitetuista rikoksesta,
johon on syyllistynyt sen oman maan
kansalainen maan rgojen ulkopuoldla.
Artiklan 4 kohdan mukaan  kunkin
jasenvaltion on ilmoitettava  neuvoston
padsihteerille  pddtoksestddn soveltaa 2
kohtaa sekd mainittava tarvittaessa ne
erityiset olosuhteet tai tilanteet, joissa
paétosta sovelletaan.

Puitepaddtoksen 8 artiklassa jasenvatiot
velvoitetaan takaamaan rikoksen uhrille
asianmukainen  oikeusturva ja asema
rikosprosessissa.  Erityisesti  jasenvaltioiden
tulee varmistaa, eftei rikostutkinta ja
oikeudenk&yntimenettely aiheuta
lisévahinkoa rikoksen uhrille.

9 artiklassa saddetéén
vélisesta yhteistyosta.

10 artiklan mukaan jasenvatioiden on
téytantoonpantava  puitepddtds ennen 31
péivaa joulukuuta 2002.

Puitepaddtoksen 11 artiklan mukaan 24
paivana  helmikuuta 1997  hyvaksytty
yhteinen toiminta kumotaan.

Puitepddtos tulee 12 artiklan mukaan
voimaan sSind pédivang, kun se julkaistaan
Euroopan yhteistjen virallisessa lehdessa.

jasenvaltioiden

3. Mahdollinen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Ihmisryostd on  s&&detty
rikodain 25 luvun 3 8:ssi
"joka 1) vékivalalla,
kavaluuddlla ottaa

rangaistavaks
Pyk&8lan mukaan
uhkauksdlla tai
valtaansa toisen



ihmisarvoa loukkaaviin
olosuhteisiin tai pakkotyohon, 2)
vakivdldla, uhkauksdla tai kavauuddla
ottaa valtaansa viittétoista vuotta nuoremman
lapsen kéyttddkseen hantd ihmiskaupan
kohteena taikka 3) alistaa toisen orjuuteen tai
pitéa toista orjuudessa, kuljettaa orjia taikka
kéy kauppaa orjilla, on tuomittava, jos teko
kokonaisuutena arvostellen on  torked,
ihmisryostosta vankeuteen  vahintdan
kahdeks ja enintédn kymmeneksi vuodeks.”
IhmisryGston  yritys on rikodlain 25 luvun
3 8:n 2 momentin mukaan rangaistava.

Sovellettavaks sadttaa  tulla  myos
seksuaalipavelujen ostamista nuorelta
koskeva rikodan 20 luvun 8 § ta paritusta
koskeva luvun 9 8.

Yllyttémistd ja avunantamista koskevat
yleissdénnokset rikodain 5 luvun 2 ja 3 8:ss4
soveltuvat  my6s  ihmisryostoon  seké
seksuaalipalvelujen ostamiseen nuorelta ja
paritukseen.

Oikeushenkilon  rangaistusvastuu, josta
sdadetdan  rikoslain 9 luvussa, e kata
ihmisrydstoa eiké seksuaalirikoksia.

Rikodain 1 Iluvun mukaan Suomessa
tehtyyn rikokseen sovelletaan Suomen lakia.
My6s  Suomen  kansalaisen  Suomen
ulkopuol€ella tekemdan rikokseen sovelletaan
Suomen lakia. Milloin rikos on tehty vieraan
valtion auedla, voidaan Suomen lain
soveltaminen perustaa 6 8:88n vain, jos rikos
myds tekopaikan lain mukaan on rangaistava
ja dita olis voitu tuomita rangaistus myds
tdmédn viersan valtion tuomioistuimessa.
Pa&saannon mukaan Suomen lain
soveltaminen vieraan valtion aluedlla tehtyyn
rikokseen edellyttéa siten
kaksoisrangai stavuuden vaatimuksen
tayttymista. Kaksoisrangaistavuutta el
eddlytetd Suomen kansalaisen tai Suomessa
pysyvasti  asuvan  henkilon  tekemélta
rikokselta jos kyseessA on muun muassa
seksuadlipavelujen ostaminen nuorelta tai
kahdeksaatoista vuotta nuorempaan
henkil66n kohdistuva paritus.

Rikodain 1 luvun 7 8&n mukaan Suomen
ulkopuolella  tehtyyn  rikokseen, jonka

saattaskseen hénet

rankaiseminen tekopaikan laista riippumatta

perustuu suomea velvoittavaan
kansainvdliseen sopimukseen tai  muuhun
Suomea kansai nvalisesti velvoittavaan

sdddokseen tai méadraykseen (kansainvélinen
rikos), sovelletaan Suomen lakia. Rikodain 1
luvun 7 8n tarkemmasta soveltamisesta
annetun asetuksen 1 8:n 11 kohdan mukaan
rikodain 1 luvun 78& sovelettaessa
kansainvdlisena rikoksena pidetédn muun
muassa sdlaista ihmisryostéd, jota on
pidettéva terrorismin vastustamisesta
tehdyssd eurooppalaisessa yleissopimuksessa
(SopS 16/1990) tarkoitettuna rikoksena.
Puitepdétoksen hyvaksyminen merkitsis

Sitd, ettd puitepadtoksessd  tarkoitetusta
ihmiskaupasta olis  sadettdva  erillisat
rangaistussaannokset. Mya0s rikoslain

ihmisry6stoéa koskevaa 25 luvun 3 8:84 olis
tarkistettava. Lisdks rikosten kvdlifioiduista
tekomuodoista olis  sdadettdva  erillinen
rangaistusséannds. Edelleen oikeushenkiltn
rangaistusvastuu olisi ulotettava koskemaan
ihmiskauppaa.  Ehdotusten  hyvéksyminen
sadtais  aheuttaa myds muita muutoksia
kansalliseen lai nsaadantoon. Koska
ehdotuksen  késittelly on vidd hyvin
dkuvaiheessa, on mahdollista vakutusta
Suomen lainsdadantoon vaikea ennakoida.

4. Valtioneuvoston kanta
Vdtioneuvosto pitéd térkedna, ettda EU

tehostaa ihmiskaupan vastaista toimintaansa
Tampereen Eurooppa-neuvoston padtelmien

mukaisesti. Vationeuvosto pitda térkednd
ihmiskaupan torjuntaan liittyvan
lainsdadannon kehittamista ja

yhdenmukai stamista jasenvaltioissa.
Erityisesti toimet, joilla pyritéén tehokkaasti
torjumaan  jarjestdytyneen  rikollisuuden
harjoittamaa i hmi skauppaa, ovat
kannatettavia. Valtioneuvosto suhtautuu siten
myonteisesti Komission aloitteeseen.
Puitepdétosehdotuksen  yksityiskohtiin e
ole tarkoituksenmukaista ottaa vield téssd
vaiheessa kantaa, koska ne saattavat muuttua
huomattavasti jatkotydskentelyn aikana.



