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EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEKSI EUROO-
PAN HUMANITAARISEN AVUN VAPAAEHTOISJOUKKOJEN PERUSTAMISESTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

P4atés Euroopan humanitaarisen avun va-
paaehtoisjoukkojen perustamisesta tehtiin
Lissabonin sopimuksen yhteydessd, kun Eu-
roopan unionin toiminnasta tehtyyn sopi-
mukseen (SEUT) piitettiin sisdllyttdd asiaa
koskeva oma oikeusperusta 214 artiklan 5
kohta, jossa todetaan, ettd “Jotta Euroopan
nuoret voisivat osallistua unionin yhteisen
humanitaarisen avun toimiin, perustetaan Eu-
roopan humanitaarisen avun vapaachtoisjou-
kot. Euroopan parlamentti ja neuvosto vah-
vistavat tavallista lainsddtémisjarjestystd
noudattaen annetuilla asetuksilla joukkojen
perussddnnon ja toimintatavat.” Euroopan
komissio esitti ensimmadiset ndkemyksensi
joukkojen toteutuksesta neuvostolle suunna-
tussa tiedonannossa “EU:n kansalaisten soli-
daarisuuden ilmaiseminen vapaaehtoistyon
avulla — Alustavia pohdintoja Euroopan hu-
manitaarisen avun vapaaehtoisjoukoista”
marraskuussa 2010 [COM(2010) 683]. Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetusehdo-
tus vapaaehtoisjoukkojen perustamisesta an-
nettiin  jasenvaltioiden tietoon 19.9.2012
[COM(2012) 514].

Vapaaehtoisjoukkojen tavoitteena on mah-
dollistaa humanitaarisen avun operaatioihin
osallistuvien eurooppalaisten vapaachtois-
tyontekijoiden yhteistoiminta. Sen tavoit-
teeksi on myds kirjattu ilmaista unionin hu-
manitaarisia arvoja ja solidaarisuutta avun
tarpeessa olevia ihmisid kohtaan. Komission
pyrkimyksend on, ettd vapaaehtoisjoukot ak-
tivoidaan pilotti- ja lainsdddantovaiheiden
jéilkeen vuodesta 2014 alkaen, ja ohjelma ra-
hoitetaan EU:n 2014-2020 -
rahoituskehyksestd. = Vapaaehtoisohjelmalle
ehdotettu seitsenvuotisbudjetti on 239,1 mil-
joonaa euroa, ja silld on tarkoitus valita, kou-
luttaa ja ldhettdd noin 10,000 vapaaehtoista
humanitaarisen avun tehtdviin kolmansiin
maihin. Asetuksen sisdltod kuvaillaan tar-

kemmin otsakkeen 4, ”Pédasiallinen sisiltd”,
alla.

2 Ehdotuksen kisittely EU:ssa

Asetusehdotuksen késittely aloitettiin neu-
voston humanitaarisen avun ja elintarvi-
keavun tydoryhmd COHAFA:ssa syksylld
2012. Asian kaisittely jatkuu neuvostossa suh-
teellisen hitaasti. Asetusehdotustekstid on
EU-puheenjohtajamaa  Irlannin  johdolla
muokattu  jasenvaltioille mieluisammaksi
neuvoston neuvotteluaseman saavuttamisek-
si, mutta toistaiseksi jdsenvaltioiden va-
raumat ovat estineet yhteisen kannan aikaan-
saamisen.

Euroopan parlamentin humanitaarisen avun
raportoija yhdessd parlamentin kehityskomi-
tea DEVE:n jédsenten kanssa on aloittanut
asetusluonnoksen késittelyn ja tulee ehdot-
tamaan sithen muutoksia, joiden sisalto ei ole
vield tiedossa. Néiden tulevien muutosehdo-
tusten pohjalta parlamentti d4nestéinee omas-
ta neuvotteluasemastaan huhtikuun 2013 lo-
pussa. On todenndkdistd, ettei neuvoston
kanta ole silloin vield tiedossa. Tavallisen
lainsddtdmisjarjestyksen odotetaankin kesti-
van vuoden 2013 loppuun saakka.

3 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly

Eduskunnalle tiedotettiin asiasta E-kirjeelld
(E 9/2011 vp) ensimmdisen kerran huhti-
kuussa 2011. E-jatkokirje ldhetettiin edus-
kunnalle joulukuussa 2012. Koska asian jat-
kokésittelyssd on ilmennyt, ettd asetus sisél-
tdd lainsdéddnnon alaan kuuluvia médrdyk-
sid, tiedotetaan eduskuntaa asiasta nyt U-
kirjelmalla.

Ulkoasiainministerio, sisdasiainministerid
ja vapaachtoisohjelman pilottivaiheeseen
osallistuvat suomalaiset jérjestot (Suomen
Punainen Risti ja Kirkon Ulkomaanapu) ovat
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kisitelleet asiaa yhdessd. U-kirjelméssa esi-
tetty valtioneuvoston alustava kanta pohjau-
tuu osin kyseisten tahojen vélisiin keskuste-
luihin ja jaettuihin ndkemyksiin. U-kirjelmé
on kisitelty ulkosuhdejaoston kirjallisessa
menettelyssa.

4 Ehdotuksen pifasiallinen sisiilto

Asetusehdotus humanitaarisen avun vapaa-
ehtoisjoukkojen perustamisesta sisdltdd yh-
teensd viisi lukua ja 27 artiklaa, jotka koske-
vat muun muassa asetuksen tavoitteita, sovel-
tamisalaa, médritelmid, toimintaa sekd rahoi-
tussddnnoksid. Ehdotuksessa otetaan esille
erityisesti seuraavat toimet:

— Toiminnan tavoitteet (7 artikla)

Toiminnan tavoitteena on lisdtd ja kehittda
unionin valmiutta tarjota humanitaarista
apua; kehittdd vapaachtoisten taitoja ja
osaamista humanitaarisen avun alalla ja pa-
rantaa oloja, joissa he toimivat; kehittdd vas-
taanottavien jarjestojen valmiuksia ja edistdd
vapaachtoistoimintaa kolmansissa maissa;
parantaa unionin humanitaarisen avun arvo-
jen ndkyvyyttd; sekd lisdtd vapaaehtoistoi-
minnan johdonmukaisuutta ja yhtendisyyttid
eri jdsenvaltioissa, jotta voidaan parantaa
unionin kansalaisten mahdollisuuksia osallis-
tua humanitaarisen avun toimiin ja operaati-
oihin. Edistymistd eri tavoitteiden saavutta-
misessa arvioidaan useilla indikaattoreilla,
kuten vapaaehtoisten ja avunsaajien luku-
madrélla. Artiklan 25 mukaisesti komissiolle
annetaan valta muuttaa indikaattoreita dele-
goitujen sddntdjen menettelyd noudattaen.

— Vapaaehtoisehdokkaita ja EU Aid Volun-
teers -vapaaehtoisia koskevat normit (9 ar-
tikla)

Komissio laatii 25 artiklan mukaisesti de-
legoiduilla sdaadoksilld normit, joilla vahvis-
tetaan poliittinen kehys ja vdhimmaéisvaati-
mukset vapaaehtoisehdokkaiden tuloksek-
kaan, tehokkaan ja johdonmukaisen rekry-
toinnin sekd valmentautumisen ja EU Aid
Volunteers -vapaachtoisten kentélle ldhetta-
misen ja johtamisen varmistamiseksi seké
tdmén aloitteen tdrkeimmaét toimet. Normeil-
la varmistetaan huolellisuusvelvollisuuden
noudattaminen, ja ne kattavat erityisesti la-

hettdvien ja vastaanottavien jérjestdjen vel-
vollisuudet, oleskelu- ja asumiskulujen seka
muiden kustannusten kattamista koskevat
vihimmaéisvaatimukset, vakuutusturvan ja
muut asiaankuuluvat kysymykset.

— Sertifiointi (10 artikla)

Lahettdvien jérjestdjen, jotka haluaisivat
valita, valmentaa ja kéyttdd EU Aid Volun-
teers -vapaaehtoisia, on hankittava kyseisten
normien noudattamista koskeva sertifiointi.
Niiden olisi tdytettdvéd useita kelpoisuusvaa-
timuksia ja noudatettava erillistid sertifiointi-
menettelyd (joka maédritellddn taytdntdoon-
panosdddoksilld), jossa otetaan huomioon
niiden ominaisuudet ja valmiudet (esim. on-
ko kyseessd jdsenvaltion julkinen elin tai
kansalaisjarjestd). Humanitaarisen avun alal-
la tyoskentelevit pelastuspalvelu- ja kehitys-
yhteistyotoimijat voivat my0s osallistua serti-
fiointiin. Kelpoisuusvaatimukset tdyttdville
vastaanottaville jarjestdille laaditaan erillinen
sertifiointijarjestelmd. Vaikka yksityiset yri-
tykset eivit sovellu ldhettdviksi tai vastaanot-
taviksi jarjestoiksi, ne voivat osallistua hank-
keisiin ja yhteisrahoittaa osan vapaachtoisten
kustannuksista yritysten vapaachtoistoimin-
nan kannustamiseksi, kuten tiedonannossa
”Yritysten yhteiskuntavastuuta koskevaa uu-
distettu EU:n strategia vuosiksi 2011-—
2014”11 esitettiin.  Sertifiointijirjestelman
toiminta ja sitd koskevat yksityiskohtaiset
sdannot vahvistetaan tdytantoonpanosaddok-
silld 24 artiklan 2 kohdassa tarkoitettua ko-
miteamenettelyd noudattaen.

— Vapaaehtoisehdokkaiden tarpeen kartoitus
ja valinta (11 artikla)

EU Aid Volunteers -toimintaan voivat
osallistua unionin kansalaiset sekd EU:n alu-
eella pitkddn laillisesti oleskelleet henkilot.
Ehdokasmaiden ja mahdollisten ehdokas-
maiden sekd Furoopan naapuruuspolitiikan
kumppanimaiden kansalaiset voivat osallis-
tua EU Aid Volunteers -toimintaan 23 artik-
lan 1 kohdassa tarkoitettujen sopimusten
mukaisesti. Komissio julkaisee vuotuisen
tyoohjelman perusteella ehdotuspyyntdja ser-
tifioiduille l&hettdville jarjestdille vapaaeh-
toisechdokkaiden tarpeen kartoittamiseksi ja
valitsemiseksi. Lahettdvét jarjestdt, joiden
kanssa on tehty sopimus ndiden ehdotus-
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pyyntdjen perusteella, kartoittavat ja valitse-
vat vapaachtoisehdokkaat koulutusta varten
sen jilkeen, kun ldhettdvit tai vastaanottavat
jérjestot tai muut alan toimijat ovat tehneet
kolmansissa maissa tarvearvioinnin.

— Koulutus ja kentdlle lihettdmistd edeltivd
valmentautuminen (12 artikla)

Valitut vapaaehtoisehdokkaat osallistuvat
radtéloityyn koulutukseen, jossa otetaan
huomioon heidén aikaisempi kokemuksensa.
Komissio laatii koulutusohjelman ja sen to-
teuttamisesta vastaavat jarjestot, joilla on eri-
tyistd koulutuskokemusta. Liséksi vapaach-
toisehdokkaat voivat hankkia osana koulutus-
ta ja koulutustarpeista riippuen kéytinnon
kokemusta “harjoittelussa” tai muuntyyppi-
sessd lyhytaikaisessa kentdlle ldhettdmisté
edeltdvissd valmentautumisessa, josta serti-
fioidut ldhettavit jarjestot vastaavat. Koulu-
tusohjelman ja vapaaehtoisehdokkaiden val-
miutta tulla 1&hetetyksi koskevan arviointi-
menettelyn yksityiskohtaiset sdédnndt vahvis-
tetaan tdytdntoonpanosdddoksilld 24 artiklan
2 kohdassa tarkoitettua menettelyd noudatta-
en.

— EU Aid Volunteers -rekisteri (13 artikla)

Vapaaehtoisehdokkaiden valmiutta tulla
lahetetyksi kolmansiin maihin olisi arvioita-
va. Lihettdmisedellytykset tdyttaviat ehdok-
kaat olisi kirjattava EU Aid Volunteers -
rekisteriin, jota hallinnoi komissio. Rekisteri
siséltdd myds vapaaehtoiset, jotka on jo léhe-
tetty kolmanteen maahan, jos he haluavat
osallistua valintaprosessiin tulevaisuudessa-
kin.

— EU Aid Volunteers -vapaaehtoisten lihet-
tdminen kolmansiin maihin (14 artikla)
Komissio julkaisee vuotuisen tydohjelman-
sa perusteella ehdotuspyyntdja sertifioiduille
lahettéville jarjestdille EU Aid Volunteers -
vapaachtoisten ldhettimiseksi kentdlle. La-
hettévét jarjestot, joiden kanssa on tehty so-
pimus nédiden ehdotuspyyntdjen perusteella,
voivat valita vapaaehtoiset rekisteristd ja la-
hettdd heiddt vastaanottaviin jérjestoihin.
Komissio voi myo6s ldhettdd vapaaehtoisia
rekisteristd komission humanitaarisen avun
paikallistoimistoihin tai operaatioihin kol-
mansissa maissa hétdapukeskuksen kautta,

joka osallistuu unionin toimien koordinoin-
tiin katastrofitilanteissa. Lahettdmistd koske-
vat erityisehdot vahvistetaan ldhettdvén jér-
jeston ja vapaaehtoisen vilisessd sopimuk-
sessa.

— Vastaanottavien jdrjestojen valmiuksien
kehittdminen (15 artikla)

Komissio voi tdmén toimen kautta tukea
vastaanottavien jirjestdjen valmiuksien ke-
hittdmistd, jotta voidaan varmistaa EU Aid
Volunteers -vapaaehtoisten tehokas johtami-
nen ja heididn tyonsd kestdvit vaikutukset,
mukaan lukien paikallisen vapaaehtoistyon
edistdminen.

— EU Aid Volunteers -verkosto (16 artikla)
Talla toimella perustetaan EU Aid Volun-
teers -verkosto, jota komissio hallinnoi. Se
kasittdd EU Aid Volunteers -vapaachtoisten
vélisen yhteydenpidon ja helpottaa sitd. Se
hoitaa myds tiettyjd tehtdvid, mm. tietojen-
vaihtoa ja tiedonvilitystd ja tukee esim. se-
minaareja, tyopajoja ja alumnitoimintaa.

— Viestintd, tiedotus ja ndkyvyys (17 artikla)

Télla toimella tuetaan yleisolle tiedottamis-
ta, viestintdd ja valistuskampanjoita, joilla
tehdddan EU Aid Volunteers -toimintaa tunne-
tuksi ja kannustetaan vapaaehtoistoimintaan
humanitaarisen avun alalla. Komissio laatii
tiedotus- ja viestintdohjelman, jota soveltavat
kaikki edunsaajat, erityisesti ldhettivit ja
vastaanottavat jarjestdt. Komissiolla on toi-
mivalta vahvistaa joitakin toimia koskevat
yksityiskohtaiset sddnndt delegoiduilla séa-
doksilla (kuten 25 artiklassa sdéddetdén), jotka
koskevat normeja ja toimintatavoitteisiin liit-
tyvien indikaattoreiden muuttamista, tai tay-
tantoonpanosdddoksilla (24 artikla), jotka
liittyvat mm. sertifiointijérjestelmién ja kou-
lutusohjelmia koskeviin yksityiskohtaisiin
sdantdihin.

— Komiteamenettely (24 artikla)

Komissiota avustaa humanitaarisesta avus-
ta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
1257/96 17 artiklan 1 kohdan mukaisesti pe-
rustettu komitea. Kyseinen komitea on ase-
tuksessa (EU) N:o 182/2011 (ns. komitolo-
gia-asetus) tarkoitettu komitea. Kun viitataan
tdhan kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU)
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N:o 182/2011 5 artiklaa eli kdytetddn ns. tar-
kastelumenettelya.

— Komissiolle siirretyn sdddosvallan kayttd-
minen (25 artikla)

Komissiolle annetaan valta antaa 7 artiklan 2
kohdassa ja 9 artiklassa tarkoitettuja delegoi-
tuja sdddoksid seitsemdn vuoden ajaksi ta-
mén asetuksen voimaantulopédivésti. Heti
kun komissio on antanut delegoidun sdadok-
sen, komissio antaa sen tiedoksi yhtdaikaises-
ti Euroopan parlamentille ja neuvostolle. Eu-
roopan parlamentti tai neuvosto voi milloin
tahansa peruuttaa sddddsvallan siirron. Pe-
ruuttamispéitokselld lopetetaan tuossa paa-
toksessd mainittu sdddosvallan siirto. Annet-
tu delegoitu sdédos tulee voimaan ainoastaan,
jos Euroopan parlamentti tai neuvosto ei ole
kahden kuukauden kuluessa siitd, kun asian-
omainen sdddds on annettu tiedoksi Euroo-
pan parlamentille ja neuvostolle, ilmaissut
vastustavansa sité tai jos sekd Euroopan par-
lamentti ettd neuvosto ovat ennen mainitun
mairdajan padttymistd ilmoittaneet komissi-
olle, ettd ne eivit vastusta sdddostd. Euroo-
pan parlamentin tai neuvoston aloitteesta tati
médrdaikaa jatketaan kahdella kuukaudella.

5 Ehdotuksen oikeusperusta ja
suhde toissijaisuusperiaattee-
seen

Ehdotuksen oikeusperusta on Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 214
artiklan 5 kohta. Paatoksentekomenettely on
yhteispadtosmenettely eli tavallinen lainséda-
tdmisjédrjestys. Valtioneuvosto pitdd ehdotet-
tua oikeusperustaa asianmukaisena, ja kat-
00, ettd se noudattaa toissijaisuusperiaatetta.

6 Suhde Suomen lainsaddiantoon

Kyseessd on EU-asetus, joka voimaantul-
tuaan on sellaisenaan voimassa Suomessa.
Jos asiasta sdddettdisiin Suomessa kansalli-
sesti, niin joistakin asetuksen asioista tulisi
Suomessa sddtdd laintasoisella sédéntelylla.
Tama laintasoinen sdantely olisi tarpeen joko
siksi, ettd asiasta on olemassa tdlld hetkelld
laintasoista sédtelyé tai sen takia, ettd kyse on
yksityisten ihmisten tai muiden yksityisten
tahojen (yleenséd jérjestdjen) oikeuksiin ja

velvollisuuksiin vaikuttavista asioista, miké
on Suomessa tehtdvé laintasoisella sdéntelyl-
14.

Ehdotetun asetuksen 10 artikla siséltda
saannokset kahdesta erillisestd sertifiointijar-
jestelmaéstd, jotka komissio luo, ja joista toi-
nen koskee humanitaarisen avun vapaaehtoi-
sia ldhettdvid jarjestoja ja toinen humanitaa-
risen avun vastaanottavia jarjestdja. Kaytin-
nossd artiklassa luodaan ne ehdot, mitka 13-
hettdvien ja vastaanottavien jdrjestdjen on
tdytettdva, jotta ne voivat padstd tdhdn huma-
nitaarisen avun vapaachtoisjoukkotoimintaan
mukaan, ja joilla varmistetaan, ettd jérjestot
noudattavat 9 artiklassa tarkoitettuja norme-
ja. Koska kyse on yksityisten tahojen oikeuk-
siin ja velvollisuuksiin vaikuttavasta asiasta,
voidaan sen katsoa kuuluvan lainsdéddannon
alaan.

Ehdotetun asetuksen 11 artiklassa mééritel-
ladn, ketkd voivat hakea vapaaehtoisehdok-
kaiksi. Artikla on niin ikd4n katsottava sellai-
seksi yksityisen oikeuksiin vaikuttavaksi
sdannokseksi, joka kuuluu lainsdddédnnon
alaan.

Asetuksen 13 artiklassa késitellddn henki-
16tietoja koskevaa rekisterid. Suomessa hen-
kilGtietojen rekisterdimisestd sdddetddn télld
hetkelld henkil6tietolailla (523/1999). Koska
kyseisestd asiasta on Suomessa voimassa
olevaa lainsdddédntodd, voidaan kyseisen artik-
lan katsoa kuuluvan lainsédddénnon alaan.

Myos ehdotetun asetuksen 14 artiklan 2
kohta, jossa kuvataan jirjestdjen velvolli-
suuksia sekd 17 artiklan 3 kohta, joka siséltaa
vapaaehtoisten velvollisuuksia, kuuluvat yk-
sityisten oikeuksia ja velvollisuuksia koske-
vana sddntelyna lainsdddannon alaan.

Ehdotetun 9 artiklan mukaan komissiolla
on 25 artiklan mukaisesti valta antaa delegoi-
tuja sdddoksid, joilla midritellddn normit va-
paaehtoisjoukkojen tarpeen kartoittamisesta,
valitsemista ja humanitaarisen avun operaati-
oihin ldhtemistd varten sekd EU Aid Volun-
teers—vapaachtoisten johtamista ja kolman-
siin maihin ldhettdmistd varten. Annettavilla
normeilla on tarkoitus varmistaa huolelli-
suusvelvollisuus, ja ne kattavat erityisesti 14-
hettdvien ja vastaanottavien jérjestdjen vel-
vollisuudet, oleskelu- ja asumiskulujen seka
muiden kustannusten kattamista koskevat
viahimmaisvaatimukset, vakuutusturvan, tur-
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vallisuusmenettelyt ja muut asiaankuuluvat
kysymykset.

Etenkin siltd osin, kun niissd delegoidun
sdddosvallan perusteella annetuissa normeis-
sa on kyse lidhettdvien ja vastaanottavien jar-
jestojen velvollisuuksien maarittdmisesta,
niin on mahdollista, ettd niissd on kyse lain-
sddddannon alaan kuuluvista sdannoksistd. On
mahdollista, ettd delegoiduissa sdadoksissa
tulee olemaan muutakin lainsdddannon alaan
kuuluvaa sdintelyd. Tillaisessa tapauksessa
valtioneuvosto antaa asianmukaisesti tietoa
eduskunnalle, kun niitd delegoituja sdddok-
sid ollaan antamassa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Valtioneuvoston arvion mukaan asetus-
luonnokseen ei sisdlly Ahvenanmaan toimi-
valtaan kuuluvia méarayksia.

8 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto suhtautuu myonteisesti ase-
tusehdotuksen tavoitteeseen vahvistaa EU:n
kykyéa vastata kasvaviin humanitaarisiin tar-
peisiin. Valtioneuvosto jakaa myos komissi-
on nikemyksen siitd, ettd nuorilla tulisi olla
entistd paremmat mahdollisuudet vapaaehtoi-
suuteen sekd solidaarisuuden osoittamiseen
katastrofeista kérsivid maita kohtaan.

Valtioneuvosto suhtautuu kuitenkin vara-
uksellisesti asetusehdotukseen eikd voi ny-
kyisellddn tukea kaikkia sen osa-alueita.
Humanitaariset avustusoperaatiot ovat kulle-
kin wvaltiolle ja niissd toimiville organisaati-
oille erittdin vaativia yhteistoimintaoperaati-
oita ja kansainvilisen yhteison tulisi 1dhettda
operaatioihin asianmukaisesti koulutettuja
ammattilaisia. On tdrkedd huolehtia ldhtevien
henkildiden osaamisesta, jottei vaativiin ja
varsinkaan katastrofiolosuhteisiin l&hetetd
ihmisid tai joukkoja, jotka pahimmassa tapa-
uksessa muodostavat kohtuutonta rasitetta
vastaanottavassa maassa. Vapaachtoisia ei
tulisi ldhettdd olosuhteisiin, joissa heidén tur-
vallisuuttaan ja tarpeellisuuttaan ei voida taa-
ta.

Valtioneuvoston varaukselliseen kantaan
vaikuttaa myds se, ettd vapaachtoisohjelman
pilottivaihe pééttyy vasta vuoden 2013 lo-
pussa, eikd sen tuloksia ole siten voitu hyo-

dyntdd kokonaisuudessaan asetuksen luon-
nostelussa. Pilottivaiheen lopullinen arvioin-
ti ajoittuu vasta vuodelle 2014, misté johtuen
useilla jasenmailla, mukaan lukien Suomella,
on useita avoimia kysymyksid ohjelman toi-
meenpanoon ja vaikuttavuuteen liittyen. Ase-
tuksen ehdotettu budjetti on hilyttdvén suuri.
Nykytilanteessa, jossa YK:n humanitaaristen
hitdapuvetoomusten tarpeet tulevat vuosit-
tain katetuksi vain noin 60-prosenttisesti, ei
valtioneuvosto née vapaaehtoisjoukkojen pe-
rustamista budjetillisena prioriteettina. Tulisi
myds varmistaa, ettei vapaaehtoisohjelma vie
komission jo nyt rajallisia resursseja selke-
dgmmin eldmdi pelastavilta toimilta. Ohjel-
man hallintorakenne tulisi olla kevyt.

Y14 mainitut seikat huomioon ottaen val-
tioneuvosto on alustavasti valmis tukemaan
seuraavia asetusehdotuksen osia: vapaach-
toisechdokkaita ja EU Aid Volunteers -
vapaachtoisia koskevien normien kehittdmi-
nen ja ylldpito; vapaaehtoisehdokkaiden tar-
peen kartoittaminen ja valinta; koulutusoh-
jelman laatiminen sekd koulutuksen tukemi-
nen; EU Aid Volunteers -rekisterin perusta-
minen; ldhettdvid ja vastaanottavia jarjestoja
koskevien sertifiointijirjestelmien kehittami-
nen ja ylldpito; sekd rajallinen viestintd ja
tiedotus.

Ehdotukseen sisdltyy sellaisia kokonai-
suuksia, jotka vaativat tarkempaa selvittdmis-
td. Humanitaarisen avun ja pelastuspalvelun
toimijoiden mééritelmid ja rooleja tulisi enti-
sestddn selventdd. Myds kansallisten toimi-
joiden kayttomahdollisuudet tulisi tarkentaa
ehdotuksessa. Vapaaehtoisten kouluttamista
ja rekisterdintid koskevia sddnnoksid tulisi
tarkistaa vastaamaan paremmin jo olemassa
olevia koulutukseen ja rekisterdintiin liittyvid
kaytantoja, jottei padllekkaisid rakenteita luo-
taisi. Asetusehdotuksen eri osa-alueiden kéy-
tinnon toteuttajatahot ja -tavat tulisi méaéri-
telld ehdotettua tarkemmin, ja ldhettdvien ja
vastaanottavien organisaatioiden vastuut ja
velvollisuudet tdsmentdd. Lisdksi tulisi tds-
mentdd toteuttajaorganisaatioiden, Euroopan
komission sekéd jdsenvaltioiden suhdetta ase-
tukseen mahdollisesti tulevien muutosten eh-
dottamisessa, paattdmisessd ja toteuttamises-
sa.

Sdddosvallan delegoinnista keskustellaan
par’aikaa. Asetusehdotuksen mukaan komis-
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siolla on toimivalta vahvistaa joitakin toimia
koskevat yksityiskohtaiset sddnnot dele-
goiduilla sdddoksilld (kuten 25 artiklassa
sdddetddn), jotka koskevat normeja ja toimin-
tatavoitteisiin  liittyvien  indikaattoreiden
muuttamista, tai tdytdntoonpanosdddoksilla
(24 artikla), jotka liittyvdt muun muassa ser-
tifiointijarjestelmddn ja koulutusohjelmia
koskeviin yksityiskohtaisiin sédéntdihin. Use-
at jasenvaltiot ovat esittéineet varautuneisuu-
tensa delegoituja sdéddoksid koskien, silla toi-
vovat tulevansa konsultoiduksi ja kuulluksi,
mikéli sdddokseen tehtdisiin oleellisia muu-
toksia. Myds valtioneuvosto kokee, ettd séa-
dosvallasta tulisi saada lisétietoja ennen ase-
tuksen hyvéksymistd. Valtioneuvoston alus-
tava kanta on, ettd jdsenvaltioilla tulisi olla

merkittivd asema vapaaehtoisohjelmaan jat-
kossa mahdollisesti tehtdvistd muutoksista
paitettdessd. On odotettavaa, ettd sdddosval-
lan delegointi tulee olemaan merkittdvé ky-
symys Euroopan parlamentille. Parlamentin
neuvotteluasema ei télld hetkelld ole vield
tiedossa, eikd siten mydskddn sen tarkka kan-
ta suhteessa delegoituihin sdadoksiin.

Kannanmuodostus yksittdisiin ehdotuksen
osa-alueisiin on vield kesken. Neuvotteluissa
on tirked pyrkid selvittimdan ylld mainittu-
jen seikkojen lisdksi EU:n monivuotista ra-
hoituskehysta 2014-2020 koskevien neuvot-
telujen lopputulema  asetuksen lopullisen
budjetin osalta, silld se vaikuttaa olennaisesti
asetusehdotuksen sisdllon toteuttamiseen
kaytinnossa.
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