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1. Yleista

Euroopan  yhteisbjen ~ komisso  on
15.1.2001 tehnyt ehdotuksen neuvoston
puitepadtokseks lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton ja lapsipornografian
torjumisesta.  Ehdotuksen  oikeusperustana
ovat Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
29 artikla sekd 31 artiklan e kohta ja 34
artiklan 2 kohdan b alakohta. Ehdotus
sisdltyy samaan asiakirjaan kuin ehdotus

neuvoston  puitepddtokseks  ihmiskaupan
torjumisesta.

Ehdotuksen taustalla ovat aikaisemmat
asiakirjat, joissa on suunniteltu
ihmiskauppaan ja lapsiin  kohdistuvien

rikosten torjunnan tehostamista. Euroopan
unionista tehdyn sopimuksen 29 artiklassa
mainitaan ihmiskauppa ja lapsiin kohdistuvat
rikokset yhtena aueena, jolla unionin
tavoitteena on  kehittdd  jasenvadtioiden

yhteistéd toimintaa poliis- ja oikeudellisessa
yhteistydssa. Y htena toimenpiteend
mainitaan rikosasioita koskevien
jasenvaltioiden  sdé@nndsten  |dhentédminen

tarvittaessa. Unionisopimuksen 31 artiklan e
kohdan mukaan oikeuddlista yhteistyota
rikosasioissa koskevaa yhteistd toimintaa on
toimenpiteiden toteuttaminen asteittain
jarjestaytynytta  rikollisuutta, terrorismia ja

laitonta  huumausainekauppaa  koskevia
rikostunnusmerkistéja ja  seuraamuksia
koskevien vahimmai sséantojen
vahvistamiseksi.

Lokakuussa 1999 Tampereella pidetyn

Eurooppa-neuvoston  paitelmakohdan 23
mukaan Eurooppa-neuvosto kehottaa
lagtimaan lainsdadanttd, jossa sdddetddn
ankarista seuraamuksista i hmi skaupan

harjoittagjille. Saman kokouksen paételman
48 mukaan kansallisen rikosainséddannon
osdta pyrkimyksissi sopia yhteissta
madritelmistd, syytteeseen asettamisesta ja

seuraamuksista olis keskityttéva
ensmmaisessd vaiheessa vain  joihinkin

erityisen térkeisiin aoihin. Niiden joukossa
pédtelmékohdassa mainitaan ihmiskauppa ja
lasten seksuaalinen hyvaksikaytto.

Puitepddtosehdotuksen  mukaan  lasten
seksuaalinen hyvaksikayttd ja
lapsipornografia ovat kasvava ongelma, ja on
kéynyt selkeésti ilmi, etta siihen puuttuminen
eddlyttéd  jésenvdtioiden  oikeuddlisten
|8hestymistapojen yhdenmukai stamista.
Ehdotuksen todetaan kasittelevan
jasenvaltioiden lainsdadannon  |ahentémista
rikosasioissa tapahtuvan poliisiyhteistyon ja
oikeuddlisen  yhteistydon  ddla  Sina
késitellédn my0Os rikostunnusmerkistdja ja
rangaistuksia koskevia
vahimmaiseddl lytyksia jarjestéytyneen
rikollisuuden aadla Ehdotuksen tavoitteena
on kehittda edelleen 24.2.1997 hyvaksyttyyn
yhteiseen ihmiskaupan ja lasten seksuaalisen
hyvéksikéyton vastaiseen toimintaan
sisdtyvia médréyksia

Ehdotusta on kasitelty ensimmaisen kerran
epaviralisessa  OSA-neuvostossa  8.—09.
helmikuuta 2001 ja neuvoston ainedlista
rikosoikeutta kasittelevan tyoryhman
kokouksessa helmikuussa ja huhtikuussa
2001. Tama muistio perustuu asiakirjaan
KOM (2000) 854.

2. Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen 1 artiklan mukaan lapsella
tarkoitetaan  dle 18-vuotiasta henkil 64
Pornografisella aineistolla tarkoitetaan

aineistoa, joka esittéd seksuaaliseen tekoon
osdlistuvaa lasta. Englanninkielisesta
tekstista selvidg, ettd kysymys on kuva
aineistosta. Artiklassa méadritellédn  myos
tietokonej &rjestelma ja oikeushenkil .
Ehdotuksen 2 artiklan mukaan
jasenvaltioiden on sdadettéva rangaistavaksi



lapsen  pakottaminen tai  taivuttaminen
prostituutioon ja ditd hyotyminen, sen
hyvaksikayttd tai sen helpottaminen; samoin
lapsen taivuttaminen seksuaaliseen
kanssakaymiseen (i) houkuttelemalla tai
pakottamalla, vékivdtaa tai  uhkailua
kéyttéen, ta (i) antamdla lapselle
seksuadipalveluiden  vastineeks rahaa ta
arvoesineitd ta muu palkkio, tai (iii) kayttéen

hyvaks auktoriteettiasemaa tai
vaikutusvaltaa  lapsen  haavoittuvuuteen
nahden.

Edelleen on ehdotuksen 3 artiklan mukaan
séidettéva rangaistavaks  lapsipornografian
tuottaminen, jakelu, levittdminen,
valittdminen, tarjoaminen, saatavilla

pitdminen, hankinta ja hallussapito, kun teko
on tahdlinen ja riippumatta ditd, onko
kéytetty tietokongarjestelmés. Vastaavien
rangaistussédnndsten on ulotuttava myoés
pornografisiin kuviin, jotka esittavét lasta,
paits jos voidaan osoittaa, etté lasta esittéva
henkil6 oli yli 18-vuotias.

4 artiklan mukaan my6s 2 ja 3 artiklan
mukaisiin tekoihin yllyttamisen ja avunannon
seké tekojen yrityksen tulee olla rangaistavia,
lukuun ottamatta lapsipornografian
hankkimisen tai hallussapidon yritysta.

Ehdotuksen 5 artiklan mukaan mainituista
teoista, paits lapsipornografian
hallussapidosta, tulee sédtaa
enimmaisrangai stukseksi anakin  neljan
vuoden vankeusrangai stus.
Lapsipornografian  hallussapidosta  tulee
séatéa enimmaisrangaistukseks ainakin
yhden vuoden vankeusrangaistus.

Muiden rikosten kuin lapsipornografian
hallussapidon enimmésrangaistusta  on
korotettava véhintédn kahdeksaan vuoteen
raskauttavien asianhaarojen vallitessa
Tallaisa raskauttavia asianhaaroja ovat
ehdotuksen mukaan esimerkiksi
lapsiprostituutiosta  hyotymisen osdta, etté
kyseessa on ale 10-vuctias lapsi, tekoon
liittyy erityistd sadliméttomyyttd, teko tuottaa
huomattavaa hyotya taikka se tehdéén osana
rikolligérjestbn toimintaa.  Artiklassa on
muihinkin tekoihin liittyvét yksityiskohtaiset
raskauttavien asianhaarojen luettel ot.

Ehdotuksen mukaan jdsenvaltioiden on
harkittava edella tarkoitetuista rikoksista
tuomittujen sulkemista lastenhoitoon

liittyvdn  ammattitoiminnan  ulkopuoldle
vdliaikaisesti ta pysyvasti. Vastuu néista
rikokssta on 6 artiklan mukaan ulotettava
myo6s oikeushenkilGihin, joille on
langetettava 7 artiklan mukaisia
seuraamuksia.

Jasenvaltion lainkdyttovalta on 8 artiklan
mukaan ulotettava (@) vadtion auedla
tehtyjen rikosten liséks tapauksiin, joissa (b)
rikoksentekija on kyseisen jasenvation
kansalainen taikka (c) rikos on tehty kyseisen
jésenvaltion aluedle sijoittuneen
oikeushenkildon  puolesta tai  hyvaks.
Jasenvaltio voi kuitenkin pééttds, ettel se
sovella b- ja c-kohtien  tapauksin
lainkéyttbvaltaansa, jos teko on tehty sen
dueen ulkopuolella. Jasenvaltion, joka €
luovuta omia kansalaisaan, on toteutettava

tarvittavat toimenpiteet ulottaakseen
laink&yttovaltansa oman maansa kansalaisiin,
jotka  ovat  tehneet  puitepadtoksessa
tarkoitetun rikoksen oman maansa
ulkopuoldla.

L apsipornografiarikokset katsotaan
ehdotuksen  mukaan  vation  auedla
tehdyiksi, kun ne on tehty kéyttéen
tietokongjdrjestelmag, johon on padsy sen
duedta riippumatta Sita, onko

tietokongjarjestelma kyseisen valtion auedla
va 6.

Ehdotuksessa on myts madréyksia uhrien
asemasta (9  artikla),  jdsenvaltioiden
yhteistyosta (10 artikla), taytéantéonpanosta
(11 artikla) ja voimaantulosta (12 artikla).

3. Mahdollinen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Ehdotuksen késittely on vida
akuvaiheessa, joten puitepadtoksen
mahdollista vaikutusta Suomen

lainsdadantéon on sen vuoks vield vaikea
tésmdlisesti arvioida

Sopimuksen sisdtaman méaaritelman
perustedla lapsipornografiana olis pidettéva
dle 18-vuctiaita edttavia pornografisa
kuvia. Rikodain 17 luvun 18 8&n mukaan
sukupuolisivedlisyytta  loukkaavan  kuvan
levittémisestd tuomitaan se, joka pitéd
kaupan tai vuokrattavana tai levittdd taikka
siina tarkoituksessa valmistaa tai tuo maahan
kuvia ta kuvatallenteita, joissa



sukupuolisivedlisyyttd loukkaavasti esitetéén
lasta ta  vékivaltaa taikka edimeen
sekaantumista.  Saman  luvun 19 §ss3
séadetaén rangaistavaks
sukupuolisivedlisyyttd  loukkaavan  lasta
esittévan kuvan hallussapito.

Voimassa olevissa rangastussaannoksissa
e dis ole méaritety lasta kiinteén ikérgan
perusteclla.  Hallituksen esityksessa  (HE
6/1997 vp) todetaan, etta mallin tarkkaa ikaé
€ voida aina saada edes sdlville. Esityksessa
otetaan l&htOkohdaks se, ettd kuvan
havaitaan esittdvan henkilog, jonka kehitys
kohti sukupuolista kypsyytta on vielé kesken.
Lisdohjeena voidaan kayttéa
sukupuoliyhteytta lapsen kanssa koskevaa
suojaikérgjaa, joka on 16 vuotta. Puitepadtos
merkitsis, ettd sadnnoksiin olis  otettava
ainakin vaihtoehtoinen lapsen méaritelma,
jossaalis kiintedikéraja.

Tietokonerikollisuutta koskevassa
Euroopan  neuvoston  yleissopimuksessa
(Convention on Cyber-crime), joka on ldhes
valmis, on lapsipornografian méaritelméssi
otettu l8htokohdakss 18 wvuoden ikérga,
mutta sopimusvaltioilla on oikeus soveltaa
dempaa ikargaa, e kuitenkaan dle 16
vuotta. Mainitusta Euroopan neuvoston
yleissopimuksesta neuvoteltaessa  Suomen
taholta tuotiin nimenomaan eslle, etta 18
vuoden ikérgaa e voida hyvéksyd. Saattaa
olla, ettd jo pelkastéén taman sopimuksen
perusteella sdannoksiin taytyy ottaa mukaan
kiinted, 16 vuoden ikérgja.

Teoat, jotka puitepaéttsehdotuksessa
velvoitetaan kriminadisoimaan, ovat pé&dosin
Suomen lainsd&dannén mukaan rangaistavia

Ehdotetun 2 artiklan a-kohdan mukaisissa
teoissa on kysymys Suomen rikodain
kannalta 1&hinna 20 luvun 9 8n mukaisesta
parituksesta. 2 artiklan b-kohdan mukaisiin
tekoihin voisivat soveltua monet rikodain 20
luvun rangaistussédnnokset: raiskaus (20:1),
torked raiskaus (20:2), pakottaminen
sukupuoliyhteyteen  (20:3), pakottaminen
seksuaaliseen tekoon (20:4), seksuaainen
hyvaksikayttd (20:5), lapsen seksuaalinen
hyvaksikaytté  (20:6), torked  lapsen
seksuaalinen  hyvékskaytto  (20:7) ja
seksuaalipavelujen ostaminen nuorelta
(20:8). Poikkeuksena on 2 artiklan b (i)-
kohdan mukainen lapsen taivuttaminen

seksuaaliseen kanssakaymiseen
houkuttelemalla, joka e yli 16-vuotiaaseen
kohdistuvana ole padsdantdisesti Suomessa

rangaistavaa.

Ehdotetun 3 artiklan mukai set
lapsipornografiarikokset olisivat myds
Suomen lainsdadannbn  mukaan padosin

rangaistavia, joskin ehdotuksen mukaisten
tekojen aa nayttéd hieman lagjemmalta kuin
Suomen lainsdadannén mukaisten tekojen
da Kuwilta e esmekiks eddlytettdis
todellisuudenmukaisuutta  silloinkaan,  kun
kysymyksessi on pelkk& hallussapito.

Kaikkien 20 Iluvun mukaisten tekojen
yritys on Suomessa rangaistava, samoin
yllytys ja avunanto niihin. Lapsipornografian
levittdmisen yritys & ole Suomessa
rangaistavaa, mutta sita voitaneen tuomita
lapsipornografian hallussapitona.
Hallussapidon  yrityksen  rangaistavuutta
puolestaan e edes puitepadtosehdotuksessa
edellyteta.

Kakista muista puitepdétoksen mukaisista
teoista paits lapsipornografian
hallussapidosta  tulis  ehdotuksen mukaan
voida tuomita vankeusrangaistuksia, jonka
enimmaiskesto on vahintddn nelja vuotta.
Suomen lainsdadanntssd  taéhan  yltavét
raiskaus (rikoslain 20 luvun 18, kuusi vuotta
vankeutta), torkea raiskaus (20:2, kymmenen
vuotta vankeutta), seksuaalinen
hyvaksikayttd (20:5, nelja vuotta vankeutta),
lapsen seksuaalinen hyvaksikayttd  (20:6,
neljd vuotta vankeutta) ja térkea lapsen
seksuaalinen hyvaksikayttd (20:7, kymmenen
vuotta vankeutta). Enintd&n kolmen vuoden
vankeuddlla voidaan rangaista
pakottamisesta  sukupuoliyhteyteen  (20:3),
pakottamisesta seksuaaliseen tekoon (20:4) ja
parituksesta (20:9). Rangaistus
sukupuolisivedlisyytta  loukkaavan  kuvan
levittdmisesta (17:18) voi olla kaks vuotta
vankeutta ja seksuadlipalvelujen ostamisesta
nuorelta (20:8) kuusi kuukautta vankeutta.

Lapsipornografian  halussapidosta  tulis
puitepagttsehdotuksen mukaan voida
tuomita vankeusrangai stus, jonka

enimmaéiskesto on véahintédn yks vuos.
Suomessa  tdllaisesta rikoksesta voidaan
tuomita vankeutta kuusi kuukautta (RL
17:19).

Raskauttavien  asianhaarojen  vallitessa



tehdyista teoista (muista kuin
lapsipornografian  halussapidosta)  tulis
ehdotuksen 5 artiklan mukaan voida tuomita
vankeusrangaistus, jonka enimmaiskesto on
vahintdan kahdeksan vuotta. 5 artiklan 2 ja 4
kohtien mukaista teoista e Suomen voimassa
olevassa laissa ole torkeita tekomuotoja.

5 artiklan 3 kohdan mukaisia tekoja
voitaisiin - Suomen lainsdadantba  gjatellen
yleensa pitéd torkedna lapsen seksuaalisena
hyvaksikayttona. Suomen lassa @
kuitenkaan ole ehdotuksen kaltaista kiinteda
10 vuoden iké&rgaa. Rikoslain 20 luvun 78n
mukaan jos lapsen seksuaalisessa
hyvaksikdytossa 1) kohteena on lapsi, jolle
rikos lapsen ian ta kehitystason vuoksi on
omiaan aiheuttamaan erityista vahinkoa, 2)
rikos tehddédn erityisen noyryyttavalla tavalla
ta 3) rikos on omiaan aiheuttamaan erityista
vahinkoa lapselle hdnen tekijéd kohtaan
tuntemansa  erityisen  luottamuksen  tal

muuten  tekijasta  erityisen  riippuvaisen
asemansa vuoksi, ja rikos on myds
kokonaisuutena arvostellen torked,

rikoksentekija on tuomittava torkedsta lapsen
seksuadlisesta hyvaksikéytostd vankeuteen
vahintddn yhdeksi ja enintddn kymmeneks
vuodeks.

Ehdotetut koventamisperustest eivét
muutenkaan kaikilta osin vastaa sitd mita
Suomessa on yleensd pidetty rangaistuksen
koventamisperusteina taikka perusteina, jotka

johtavat  teon  arvioimiseen  torkedksi
(kvalifiointiperusteet).

Ehdotuksessa  velvoitetaan  jasenvaltiot
harkitsemaan puitepédtoksessa tarkoitetuista
rikoksista tuomittujen sulkemista
vdliaikaisesti tai pysyvasti lastenhoitoon
liittyvan  ammattitoiminnan  ulkopuolelle.
Syyskuussa 2000 mietintbnsa  jattényt

tyoryhma ehdotti, eftd luodaan menettely
lasten kanssa tyoskentelemdan pakattavien
henkil6iden rikostaustan tutkimiseksi.
Ehdotonta nimityskieltoa e dis ehdotettu,
mutta Suomessa vireilla oleva
lainsdadantbhanke téhtdd joka tapauksessa
samaan paamaaréan kuin
puitepadtosehdotuksen suositus.

Oikeushenkiléiden rangaistusvastuu koskee
ehdotuksessa tarkoitetuista tecista Suomessa
vain lapsipornografian levittdmista (rikodain
17 luvun 24 8).

Lainkéyttovaltaa koskevan 8 artiklan 1
kappaleen akohta  vastaa  Suomen
lanséédantéa  (rikodain 1 luvun  18).
Kappaleen b-kohdan mukaiset oman maan
kansalaisten tekemét teot ovat Suomen lain
mukaan rangaistavia, jos
kaksoisrangaistavuuden  vaatimus  toteutuu
(RL 1.6, 1:11). Kaksoisrangaistavuutta el
kuitenkaan eddlytetd rikodain 1 luvun
11 &n 2 momentin mukaisissa tapauksissa,
joissa on kysymys juuri lapsiin kohdistuvista
seksuadirikoksista ja  lapsipornografiasta.

Suomen lainkayttovalta  ulottuu  giis
tekopaikan lainsdadannosta huolimatta
padosaan puitepaéttsehdotuksessa

tarkoitetuista teoista, muttel vattamatta aivan

kaikkiin. Kappaleen c-kohdan mukaan
jasenvation laink&yttovalta on ulotettava
rikoksiin, jotka on tehty  kyseisen
jésenvaltion aluedle Sijoittuneen
oikeushenkilbn  puolesta tai hyvaksi.

Tamakin liittymakohta menee Suomen lakia
pitemmale (rikodain 1 luvun 9 8n
mukainen oikeushenkilén rangaistusvastuu
edellyttdd, ettd sen puolesta ta hyvdks
rikoksen tehnytté voitaisiin rangaista Suomen
lain mukaan).

4. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto pitéd térkednd, ettda EU
tehostaa jarjestdytyneen lasten seksuaalisen
hyvaksikdyton ja lapsipornografian torjuntaa.
Vdtioneuvosto  suhtautuu periaatteessa
myonteisesti  ehdotukseen, mutta  pitéd
oikeana [&htokohtana Sita, etta
puitepdédttksessd  otettaisiin ensisijaisesti
huomioon sellainen lapsen  seksuaalinen
hyvaksikayttd ja lapsipornografia, joissa voi
olla kysymys jarjestaytyneesta
rikollisuudesta. Suurelta osin
puitepédtsehdotus koskeekin tdlaisia
tekomuotoja, joiden suhteen
kriminalisointien ja rangaistusten
yhdenmukai staminen on tarpeen.

Vadtioneuvoston midesta rangaistusten
yhdenmukai stamista harkittaessa on
huomattava, ettd puitepdétdsehdotuksessa
mainitut rikokset ovat moitittavuudeltaan
hyvin erilaisia Tarkoituksenmukaista olis,
etta yhteinen rangaistustaso madritdtéisin
koskemaan vain térkeimpid tapauksia, jotka



tyypillisesti ovat

jérjestéytyneen
rikollisuuden

ilmenemismuotoja.
Rangai stustasoa madriteltéessa on
suhtauduttava  varauksellisesti sdlaisin
enimmaisrangai stuksiin, jotka sdvadi
poikkeavat Suomen rikoslaissa noudatetusta
rangaistustasosta.

Y ksityiskohtainen
enimmaisrangaistuksiin,
koventamisperusteisiin ja muihin ehdotuksen
yksityiskohtiin e ole vida
tarkoituksenmukaista, koska
puitepadtosehdotus saattaa muuttua  vield

kannanmuodostus

huomattavastikin jatkokasittelyssa
Valtioneuvoston késityksen mukaan
samalla tavoin kuin Euroopan neuvoston

tietokonerikollisuutta koskevassa
yleissopimuksessa my6s  puitepadtoksessa
tulis sdlia mahdollisuus noudattaa

lapsipornografian méaéritelméssi dempaa, 16
vuoden ikdrgjaa. Tat& voidaan perustella,
paits johdonmukaisuudella kyseisen
sopimuksen ja yleisen suojaikérgjan kanssa,
myds todisteluvaikeuksilla, jotka
korkeammasta ikérgjasta seuraisivat.



