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1. Yleista

1.1. Tausaa

Afrikan Karibian ja Tyynenmeren valtioi-
den ryhmén (AKT) jésenten sek& Euroopan
yhteistn ja sen jasenvaltioiden valilla allekir-
joitettiin  Cotonoussa 23. kesdkuuta 2000
AKT-EY -kumppanuussopimus, jaljempana
Cotonoun sopimus. Cotonoun sopimus on
solmittu 20 vuodeksi siten, ettd sitd muute-
taan sen 95 artiklan mukaisesti viiden vuoden
valein. Ensimméinen vdlitarkistus oli vuonna
2005. Cotonoun sopimuksen tarkistamista
koskeva sopimus allekirjoitettiin 25. kest
kuuta 2005, jaljempéna muutettu Cotonoun
sopimus. Tuossa yhteydessda muutettiin joi-
tain Cotonoun sopimuksen asiasisdltdisia
maarayksia (E 41/2005 vp).

Cotonoun sopimus on EY:n sekd Saharan
eteldpuolisen Afrikan, Karibian ja Tyynen
meren maiden vélisten suhteiden perusta.
Yhteistydé AKT-maiden kanssa on perinte-
sesti ollut keskeinen osa yhteistn kehitysm-
litiikkaa, mutta Cotonoun sopimusten myoéta
siitd on tullut osa lagjempaa poliittista ja ta
loudellista kanssekaymista. Cotonoun sop-
muksen tarkoituksena on vahvistaa kumppa
nuuden poliittista ulottuvuutta, taata uutta
joustavuutta ja antaa enemman vastuuta
AKT-valtiaille.

Euroopan kehitysrahasto on toiminut erilli-
sind rahastona EU:n budjettiin ndhden. Lo-
kakuussa 2003 komissio antoi tiedonannon,
jossa esitettiin AKT-maiden sekd merenta
kaisten maiden ja alueiden kanssa tehtévan
yhteistyon sisdllyttamisesta EU:n budijettiin.
Syyskuussa 2004 annetussa komission rahoi-
tuskehysehdotuksessa vuosille 2007-2013
EKR sisdllyttiin otsakkeen 4 eli ulkosuhde-
toiminnan alle.

Cotonoun sopimukset ovat seka kehityspo-
liittinen instrumentti etté osa EU:n ulkosuh-
dekehikkoa. Sopimustekstissa todetaan, etta
"kehitysrahoitusyhteistydn tavoitteena on
riittavia rahoitusvaroja ja tarkoituksermu-
kaista teknisté apua antamalla tukea ja edis-
téd AKT-vatioiden pyrkimyksia saavuttaa
téssa sopimuksessa asetetut tavoitteet yhta-
sen edun mukaisesti ja keskindisen riippu-
vuuden hengessd'.

1.2. Rahoituksesta

Cotonoun sopimuksen mukaista AKT-EY -
maiden yhteistyota rahoitetaan vuoden 2007
loppuun saakka 9. Euroopan kehitysrahastos-
ta (EKR), jota on taydennetty edellisista ra
hastoista kdyttamatta jaéneilla varoilla. EKR
on toiminut erillisend rahastona EU:n budijet-
tiin néhden



Eurooppa neuvosto teki joulukuussa 2005
padtoksen yhteistydn rahoituksesta vuosille
2008-2013. Paétosta edelsi keskustelu, tulis-
ko yhteistyorahoitus budjetisoida vai peris-
taa uusi EKR. Neuvosto pdatyi EKR:n kan-
nale ja summaksi méadriteltiin 22 682 mil-
joonaa euroa kaypina hintoina. Jakopers-
teeksi tuli Suomen osalta 1,47.

Taman Eurooppa-neuvoston tekeman péé
toksen pohjata komissio komissio antoi 17.
maaliskuuta 2006 luonnokset uudeksi muute-
tun Cotonoun sopimuksen monivuotiseksi
rahoituskehykseksi (Cotonoun sopimuksen
uus liite Ib) seké sisdiseksi rahoitussopi muk-
seksi.

Jasenmaiden sisdisella rahoitussopimuksd -
la perustetaan 10. EKR. Komission ehdotuk-
sen mukaan sisdisessa rahoitussopi muksessa
sovitaan AKT-maiden kanssa tehtévan kehi-
tysrahoitusyhteistyon  lisdkss myds  10.
EKR:n hallintokulujen rahoituksesta seka
merentakaisille maille ja aueille (MMA:ille)
annettavasta tuesta. 10. EKR:sta AKT-maille
annettavan rahoituksen kohdentamisesta so-
vitaan monivuotisessa rahoituskehyksessa,
joka muodostetaan tekemalla muutoksia ja li-
sdyksia muutettuun Cotonoun sopimukseen.
Monivuotinen rahoituskehys on tarkoitus hy-
vaksya 1.-2. kesdkuuta 2006 AKT-EY minis-
terineuvoston péatoksella Papua-Uudessa
Guineassa. Pian taman jdlkeen EU:n jasen-
maiden on tarkoitus hyvéksya myos sisdinen
rahoitussopimus.

Eduskuntaa on informoitu 4. toukokuuta
2006 Ekirjeclla (E 48/2006 vp) komission
esittdmista luonnoksista monivuotiseksi ra
hoituskehykseksi (Ehdotus neuvoston pé
tokseksi AKT-EY  -ministerineuvostossa
vahvistettavasta yhteison kannasta vuosia
2008-2013 koskevaan monivuotiseen rahoi-
tuskehykseen ja Afrikan, Karibian ja Tyy-
nenmeren valtioiden ryhman jasenten seka

Euroopan yhteison ja sen jasenvaltioiden \é-
lill& Cotonoussa 23. pédivana kesdkuuta 2000
alekirjoitettua ja Luxemburgissa 25. péivana
kesdkuuta 2005 tarkistettua kumppanuusso-
pimusta tarkistaviin muutoksiin) ja sisdiseksi
rahoitussopimukseksi, joilla méaéritetdan ke-
hitysrahoitusyhteisty6ta 9. EKR:n jalkeiselle
gjale (10. EKR, 2008-2013).

Taman U-kirjelmén tarkoituksena on kuva-
ta tarkemmin valtioneuvoston kantaa komis-
sion luonnokseen sisdiseksi rahoitussop-
mukseksi. Asiasta tullaan mythemmin teke-
maan hallituksen esitys eduskunnan hyvéak-
symisen saamiseksi, kun neuvottelut on saa
tettu padtokseen.

2. Komission luonnos sisaiseksi
rahoitussopimukseksi

Sisédisen rahoitussopimuksen virallinen ni-
mi on komission luonnoksessa "Ehdotus
Neuvostossa kokoontuneiden jasenvaltioiden
hallitusten edustgjien sisaiseksi sopimukseksi
vuosia 2008-2013 koskevaan monivuotiseen
rahoituskehykseen perustuvan yhteisbn avun
rahoituksesta Afrikan, Karibian ja Tyynen-
meren valtioiden ryhman jasenten seka Eu-
roopan yhteisdn ja sen jasenvaltioiden vali-
sen Cotonoussa, Beninissa 23. péivana kes&
kuuta 2000 allekirjoitetun ja Luxemburgissa,
na kesdkuuta 2005 tarkistetun kumppanuus-
sopimuksen mukaisesti sekd@ rahoitustuen
myontamisestd EY:n perustamissopimuksen
neljénnessa osassa tarkoitetuille merentaka-
sille maille ja alueille" (SEK(2006) 371 b-
pullinen).

Seuraavassa selvitetéén komission akupe-
réisen luonnoksen sisdiseksi rahoitussop-
mukseksi sisdltéd. Neuvotteluprosessin olles-
sa kesken muutosehdotukset on kirjattu alla
olevaan kappal eeseen neuvottel utilanteesta.

Luonnoksessa sisdiseksi rahoitussopi muk-



seksi médritelléén padasiassa 10. EKR:n lo-
konaissumma, kunkin jasenvaltion mak-
SUOSUUS ja sitd vastaava &animaéara sopi muk-
sella perustettavissa komiteoissa, muut rahoi-
tuddhteet seké sopimuksen vo imassaol caika.
Sopimuksen mydta jasenvaltiot sitoutuvat
my6s Euroopan investointipankin (EIP) te-
kemien rahoitussitoumusten takagjiksi.

Luonnoksessa 10. EKR kattaa gjanjakson
1. tammikuuta 2008 - 31. joulukuuta 2013 ja
sen kokonaissumma on 23 835 miljoonaa eu-
roa. Luonnoksen mukaan néista 22 682 mil-
joonaa euroa on varattu AKT-maille, 294
miljoonaa euroa MMA:ille seka 859 miljoo-
naa euroa hallintokuluihin.

Maksuosuudet jakautuvat jasenvaltioittain
seuraavasti (miljoona euroa):

Suomi 350,3745
Ruotsi 653,079
Y hdistyneet 3532,347
kuningaskunnat

Y hteensa 23 835,000 |

Jasenmaa

Belgia 841,3755
Bulgaria 33,369
Tshekki 121,5585
Tanska 476,700
Saksa 4 886,175
Viro 11,9175
Kreikka 350,3745
Espanja 1871,0475
Ranska 4 659,7425
Irlanti 216,8985
Italia 3065,181
Kypros 21,4515
Latvia 16,6845
Liettua 28,602
L uxemburg 64,3545
Unkari 131,0925
Malta 7,1505
Alankomaat 1 155,9975
Itavalta 574,4235
Puola 309,855
Portugali 274,1025
Romania 88,1895
Slovenia 42,903
Slovakia 50,0535

10. EKR:n varat tulevat

- jasenmailtaja

-9.EKR:ssd investointikehyksen rahoitta
miseen osoitetuista varoistg jotka on mainit-
tu muutetun Cotonoun sopimuksen monivuo-
tisessa rahoituskehyksessd ja neuvoston 27.
marraskuuta 2001 tekemdn paatoksen
(MMA:iden assosiaatiosta Euroopan yhtei-
soon) liitteessa l1A, jajoita el koske neuvos-
ton 30. toukokuuta 2005 asettama pédivamaé
ra, jonka jalkeen 9. EKR:n varoja e enaa
voidakayttaa.

Sopimusluonnoksessa méaarétéén ns. rau-
keamidausekkeesta (sunset clause), jota voi-
daan pitda olennaisena muutoksena verrattu-
na 9. EKR:oon. Raukeamidauseke tarkoittaa
ensinnakin sitd, ettd Cotonoun revision yh-
teydessa EU:n jasenmaat paétivét siitd, etta
9. EKR:n ja sitd edeltéavien EKR:jen varoja e
enda 31. joulukuuta 2007 jalkeen (tai sen
péivan jakeen, jona vuosia 2008-2013 kos-
keva monivuotinen rahoituskehys on tullut
voimaan, jos tama pdivamaddra on myohd-
sempi) sidota. Poikkeuksena téstd ovat 9.
EKR:a edeltavien EKR:jen aaisen maata
louden perustuotteiden vientituojen vakauit-
tamisjarjestelman (Stabex) tuloksena synty-
neet taseet. Toinen poikkeus ovat varat, jotka
koostuvat AKT:n sisdisen ja alueidenvéalisen
yhteistyon tueksi annetusta avusta sisdltéen
osan AKT:n sihteeristdn, yhteisparlamentea
risen kokouksen, yrityskehityskeskuksen -
k& maanviljely- ja maaseutuyhteistyon tekni-
sen keskuksen toimintaan liittyvista kuluista.

Toisekseen raukeamidausekkeen mukaan
10. EKR:n loppuessa siitd e voida siirtéa



kéyttamatta jaéneitd varoja muihin hankke -
siin, vaan varat palautuvat jasenvaltioille. Ta
té voidaan tosin muuttaa komission ehdotuk-
sesta ja neuvoston yksimielisella pdatoksella
Komissio katsoo, etta raukeamidauseke sopii
yhteen mahdollisen mydhemman budjetisoi-
misen kanssa. Raukeamisausekeperiaattee-
seen liittyen luonnoksessa maéardtéan 10.
EKR:n sitomattomien tai maksamattomien
varojen budijetisoinnista, mika on mahdollista
jasenmaiden yksimielisella paatoksel l1a.

Luonnoksessa méaarétéddn maksuosuuksien
uudelleen jakamisesta siina tapauksessa, etta
unioniin liittyisi uusia jésenmaita seka varo-
jen méadrien mukauttamisesta. Luonnoksessa
todetaan, etta jdsenmaat ovat sitoutuneet |-
sddméaan virdlista kehitysapuaan merkittéd
vasti vuosina 2008-2013. Nain ollen méér&
téén, ettd naiden sitoumusten valossa jokd-
nen jasenmaa voi myontda sovitun liséksi
komission kaytettavaksi lisavaroja komission
tai Euroopan investointipankin (EIP) hallin-
noimiin rahastoihin tai muutetun Cotonoun
sopimuksen alaisten hankkei den ja ohjelmien
rahoitukseen ja yhteisrahoitukseen. YKksitta-
sen jdsenmaan ja toisaalta kaikkien jésen-
maiden yhdessa tekemalla paatoksella myon-
témaa lisérahoitusta koskevat erilaiset hallin-
nointimaaraykset, joista sopimuksessa sdade-
taan.

Sopimusluonnoksessa  nostetaan  esille
myds kysymys Eurooppaan talletettujen
AKT-maille varattujen varojen korkotulojen
tallettamisesta ja kayttamisesta.

Sopimusluonnoksen 1 artiklan lopussa
maarétéan, ettd ennen 10. EKR:n umpeutu-
mista jasenmaiden tulee arvioida sitoumusten
ja maksujen toteutumisastetta. Uusien rahoi-
tusvarojen tarve vuodesta 2013 eteenpdin
médritetédn muun muassa tdman arvioinnin
perusteella

Luonnoksessa maardtaan erikseen AKT-

maille varattujen varojen jakamisesta yhteis-
tydinstrumenttien vailla ja MMA:ille vara
tuista varoista. MMA:iden kohdalla maar&
téén myos menettel ysta siind tapauksessa, &-
tA MMA itsendistyy. Sopimusuonnoksen
Euroopan investointipankkiin liittyvat méé
raykset koskien pankin omista varoistaan
mydntamia lainoja ja jasenmaiden takausvas-
tuuta vastaavat 9. EKR:a koskevia méadrayk-
sid Luonnoksessa todetaan jasenvaltioiden
sitoutuminen  Euroopan investointipankin
AKT-maille, MMA:ille ja Ranskan merenta

omalainojen takaamiseen.

Luonnoksessa madritelléén hdlintokulut,
joihin liittyvat méaéréykset ovat asiallisesti
yhtenevéiset 9. EKR:n hallintokuluja koske-
vien maaraysten kanssa.

Luonnoksen téytantddnpanoa ja loppuméé
réyksia koskevassa osiossa maardtdan ensin
rahoitusosuuksista 10. EKR:oon. Sopimus-
luonnoksessa sovitaan EKR:n varojen hoitoa
varten perustettavasta komiteasta ja komite-
assa houdatettavista, jasenmaiden mak-
suosuuksia vastaavista &nimadrista.

Jésenmaa [&éniméadra (alustava)]

Belgia [35]
Bulgaria [1]
Tshekki [5]
Tanska [20]
Saksa [205]
Viro [1]
Kreikka [15]
Espanja [79]
Ranska [196]
Irlanti [9]
Italia [129]
Kypros [1]
Latvia [1]
Liettua [1]
L uxemburg [3]




Unkari [6]
Malta [1]
Alankomaat [49]
Itavalta [24]
Puola [13]
Portugali [12]
Romania [4]
Slovenia [2]
Slovakia [2]
Suomi [15]
Ruotsi [27]
Y hdistyneet [148]
kuningaskunnat

Y hteensi [1001] |

EKR-komitea toimii komission puheenjoh-
dolla. Toisin kuin 9. EKR:ssa, luonnoksen
mukaan 10. EKR:ssa EKR-komitean menet-
telyséénndista el paétd neuvosto vaan komi-
tea itse. Komitea tekee padtokset méér&
enemmistolla

Euroopan investointipankin johdolla toimi-
neesta investointikehyskomiteasta e luon-
noksessa ole madrayksig, mutta maaraysten
sisdllyttamisestd on keskusteltu sopimus-
luonnosta kéasiteltéessa.

Luonnoksen mukaan taytantéonpanomaé
réykset sopimusta varten annetaan neuvoston
asetuksella. Neuvosto tekee paéatdksen mék
réenemmistolla komission ehdotuksesta ja
kuultuaan EIP:n mielipiteen sité koskevista
madrayksistd. Luonnoksen mukaan neuvosto
antaa asetuksen myds varainhoidosta.

Luonnoksessa méarétaan lopuksi rahoituk-
sen toteutuksesta, kirjanpidosta, tilintarkes-
tuksesta ja vastuuvapauden myontémisesta
komissiolle.

Siséinen sopimus ei tule voimaan ennen
kuin kaikki EU:n jésenvaltiot ovat sen hy-
vaksyneet tai ratifioineet. Sopimus on tehty
samaksi gjaksi kuin monivuotinen rahoitus-

kehys muutamin tarkennuksin ja sopimus tu-
lee voimaan Sitd pédivda seuraavan toisen
kuukauden ensimmadisena péaivana, jona il-
moitetaan sen jasenvaltion hyvaksyneen ®-
pimuksen, jokatekee sen viimeisena.

3. Neuvottelutilanne

Luonnosta on kasitelty neuvostossa tyo-
ryhméssd, Coreperissa ja  huhtikuun
YAUN:ssa. Keskustelua on kayty padasiassa
10. EKR:n kokonaissummasta. Komission ja
jdsenmaiden keskuudessa on ollut erimieli-
syyttd, sisdlsikd Eurooppa neuvoston joul u-
kuussa méaérittdema summa (22 682 miljoo-
naa euroa) myo6s hallintokulut (859 miljoo-
naa euroa, €i n. 4 %) sekd merentakaisia
maita ja alueita (MMA:t, 294 miljoonaa aus-
roa) koskevan osuuden, vai oliko Eurooppa-
neuvoston madrittelemén summan tarkoitus
kattaa ainoastaan AKT-maiden kehitysrahoi-
tusyhteistyd. Keskustelua on heréttényt myos
hallintokulujen osuuden kasvu verrattuna 9.
EKR:oon.

Rahoituksen osdlta on péaétetty tdhdn men-
nessq, etta Eurooppa neuvoston asettama 10.
EKR:n kokonaissumma 22 682 miljoonaa
euroa ja jakoperuste (Suomen osalta 1,47)
sdilyva koskemattomina. Kokonaissumma
sisdltdd  halintokulujen  rahoituksen ja
MMA:ille annettavan tuen. Vaikka Hallinto-
kulujen osuus kokonaisrahoituksesta on neu-
votteluissa laskenut, rahoitukseen saatetaan
tarvita jonkin verran varoja my6s yhteisi-
budjetista, mutta téltd osin odotetaan viela
tarkempia lukuja. Lisdksi on péaatetty, etta
raukeamislausekkeen toimeenpanon ansiosta
9. EKR:sta sdastyvien varojen siirtdmisesta
10. EKR:n kokonaisvaroihin keskustellaan
viela Tama e saa kuitenkaan hidastaa p&
tostd sisdisestd rahoitussopimuksesta ja ra
hoituskehyksestd. Keskustelut asiasta neu-
vostossa jatkuvat.



Keskustelua kayddan myds sopimuksen
komitologiasta ja kysymyksista lisérahoituk-
sesta jasenmailta komission tai EIP:n kaytet-
tévaksi sekd ndiden hallinnoimien hankke-
den tai ohjelmien yhteisrahoittamisesta.

Sisdinen rahoitussopimus ja sitd mydten
10. EKR eivét tule voimaan ennen kuin kaik-
ki EU:n jasenvaltiot ovat sen ratifioineet. Ai-
kaisemmin tdma prosessi on kestanyt allekir-
joitushetkesta Iukien jopa yli kaksi vuotta
Cotonoun sopimusta muutettaessa vuonna
2005 EY antoi yhteisen julistuksen, jonka
mukaan maat pyrkisivét saattamaan kansalli-
set ratifiointiprosessinsa paéatdkseen puoles-
satoista vuodessa. Koska 9. EKR umpeutuu
vuoden 2007 lopussa, komissio on painotta-
nut ratifiointiprosessin mahdollisimman no-
pean aloittamisen téarkeyttd, jotta 10. EKR
saadaan kaynnistettya heti vuoden 2008 alus-
ta

4. Ehdotuksen vaikutukset Suo-
men kannalta

Komission luonnokseen perustuvan arvion
mukaan Suomen maksaukset 10. EKR:oon
vuosille 2008-2013 ovat 203,9 miljoonaa eu-
roa. Suomen kokonaisosuus ehdotuksessa -
sdiseksi sopimukseksi on 350,37 miljoonaa
euroa. Sitoumuksia jéisi ndin ollen noin 150
miljoonaa euroa maksettaviksi vuoden 2013
jakeen.

Ehdotetut  kompromissit — merkitsisivét
luonnollisesti Suomen osuuden pienentymis-
td VM:n laskujen mukaan (5.5.2006) Eu-
rooppa neuvoston pééttdman  kokonai ssum-
man 22 682 miljoonan euron perusteella
Suomen maksuosuus olisi 333,425 miljoonaa
euroa (ero siis 16,9495 miljoonaa euroa).

5. Ehdotus valtioneuvoston kan-
nak si

Suomi hyvaksyy padosin komission esityk-

sen sisdiseksi rahoitussopimukseksi. Komis-
sion ehdotus erillisestd neuvoston asetuksesta
koskien taytantéonpanosaantdja on myos
Suomen hyvéaksyttavissa. Tuemme myds sita,
ettd sopimus varaa jasenmaille mahdollisuu-
den yksimielisesti ennen vuoden 2013 loppua
paattéd jaljelle jaéneiden sitomattomien varo-
jen budijetisoinnista.

Suomi  hyvéksyy nyt vahvistetun 10.
EKR:n kokonaissumman (22 682 miljoonaa
euroa sisdltéen halintokulujen rahoituksen ja
MMA:ille annettavan tuer) ja Suomea kos-
kevan rahoitusavaimen 1,47%. Suomi kan-
nattaa keskustelujen jatkamista neuvostossa
9. EKR:sta sdéstyvien varojen siirtémisesta
10. EKR:o0n, koska témé edistdd mahdolli-
suuksia saada aikaan rahoituskehyspadtos
AKT-maiden kanssa 1-2. kesdkuuta 2006
AKT-EY -ministerikokouksessa

EU-AKT -yhteistyd on kehityspoliittisesti
ja vuonna 2005 annettujen kehitysapus-
toumusten toteutumisen kannalta EU:n t&-
kein kumppanuusohjelma. K umppanuuden
onnistuneen jatkon varmistamiseksi nyt teh-
tévét ratkaisut ovat olennaisia

AKT-maiden joukossa ovat niin Afrikan
maat kuin suurin osa maailman kéyhimmista
maista. Nama maat ovat EU:n kehityss-
toumusten kohderyhmisté etusijalla. Suomen
nakemyksen mukaan AKT-maille on varmis-
tettava riittava tuki niille annettujen 9-
toumusten mukaisesti ja EU:n tulee séilya us-
kottavana kumppanina AKT-maiden silmis-
sa

Suomi pitéa térkednd, ettd niin rahoituske-
hyksen kuin sisdisen rahoitussopimuksen k&
sittely neuvostossa voitaisiin saattaa paatok-
seen Itavallan puheenjohtgjuuskaudella. Pi-
kainen ratkaisu 10. EKR:n osalta on tarpeen,
jotta AKT-maille varattavasta tukisummasta
voidaan sopia kesdkuun alussa pidettavassa
AKT-EY -ministerikokouksessa






