Valtioneuvoston kirjelma eduskunnalle neuvoston ase-
tukseksi (sosiaaliturvajérjestdmien yhteensovittaminen)

Perustusain 96 8:n mukaisesti |&hetetdan
eduskunnalle Euroopan yhteisdjen komission
23 péaivana heindkuuta 2007 tekema ehdotus
neuvoston asetukseks asetuksen (EY) N:o
883/2004 ja asetuksen

Helsingissi 20 paivana syyskuuta 2007

(EY) N:o [ ] soveltamisalan lagjentami-
seks koskemaan kolmansien maiden kansa-
laisia, joita kyseiset sédnnokset eivét jo kos-
ke yksinomaan heidén kansaaisuutensa
vuoks, sekd ehdotuksesta laadittu muistio.

Sosiadi- jaterveysministeri Liisa Hysséla

Apulaisosastopadllikkd Carin Lindgvist-Virtanen



SOSIAALI-JA TERVEYSMINISTERIO

MUISTIO

EHDOTUSASETUKSEKSI SOSIAALITURVAJARJESTELMIEN YHTEENSOVIT-

TAMISESTA

1. Ehdotuksen sisalto

Komissio on antanut neuvostolle ehdotuk-
sen (KOM 2007) 439 neuvoston asetukseks
sosiadliturvagjarjestelmien  yhteensovittami-
sesta annetun asetuksen (EY) N:o 883/2004
soveltamisalan lagjentamiseks  koskemaan
kolmansien maiden kansalaisia, joita kyseiset
sdannokset eivét jo koske yksinomaan heidan
kansalaisuutensa vuoksi. Ehdotus liittyy -
siadliturvan koordinaatiolainséédannon  ko-
konaisuudistukseen, jonka seurauksena nyt
voimassa oleva sosiaditurvan koordinaa-
tioasetus (EY) N:o 1408/71 ja sen taytan
toonpanoasetus (EY) N:o 574/72 korvataan
uusilla séadoksilla. Voimassa olevan asetuk-
sen 1408/71 korvaava asetus 883/2004 sosi-
aditurvgjarjestelmien  yhteensovittamisesta
on hyvéksytty jo 14 pé&ivana huhtikuuta 2004
ja sen taytantdonpanoasetusta koskeva val-
mistelu on parhaillaan kéynnissa neuvoston
tyoryhmaéssa. Uudet asetukset tulevat sovel-
lettaviks aikaisintaan vuoden 2009 alusta.

Komission ehdotuksen tarkoituksena on
lagjentaa asetuksen  883/2004 mukaiset sosi-
aaliturvan yhteensovittamista koskevat sdan-
nokset kolmansien maiden kansaaisiin. Nyt
voimassa olevassa kolmansien valtioiden
kansalaisia koskevassa asetuksessa (EY) N:o
859/2003 sdadetdén asetuksen 1408/71 séén-
nosten soveltamisesta kolmansien valtioiden
kansalaisiin. Koska asetus 883/2004 korvaa
asetuksen 1408/71, myds nykyinen kolman-
sen vatioiden kansalaisia koskeva asetus
859/2003 korvattaisiin nyt ehdotetulla uudel-
la asetuksella. Tdla tavoin varmistetaan, etta
kolmansien valtioiden kansalaisiin, jotka
asuvat lallisesti jossakin jdsenvaltiossa, -
velletaan samoja sosiaaliturvajdrjestelmien
koordinaatiosaéntdja kuin unionin kansaai-
sin samasta gankohdasta akaen €ei Sit§,
kun asetusta 883/2004 ja sen taytantOon-
panoasetusta ryhdytdan soveltamaan. Ehdote-
tut sédnnokset ovat tarpeen, jotta syntyisi d-
keudellinen yhteys asetuksessa 883/2004 s=-

ka sen taytantoonpanoasetuksessa saddetyn
yhteisbn kansalaisiin sovellettavan sos adli-
turvgdrjestelmien  yhteensovittamigarjestel-
man ja EU:n duedla laillisesti asuvia, valti-
on raat ylittévassa tilanteessa olevia kolmarn-
sien maiden kansalaisia koskevan vastaavan
yhteensovittamigarjestelmén  vélille. Nain
taataan kolmansien maiden kansalaisten yh+
denvertainen kohtelu ja syrjimattomyys seka
hallinnollinen yksinkertaistaminen ja oikeu-
dellinen selkeys. Muussa tapauksessa jasen
vatioiden sosiaditurvalaitokset joutuisivat
soveltamaan vanhoja yhteensovittamissdan-
noksia vain kolmansien maiden kansaaisiin,
misté seurais halinnollisesti vaikeasti hoi-
dettaviaja monimutkaisia tilanteita.

Asetuksen 883/2004 soveltamisda on laa-
jennettu myo6s henkil6ihin, jotka eivdt ole
tybeléméssi. Vastaavasti komission ehdotuk-
sesta seuraa, ettd myos tyoelaman ulkopuo-
lella olevat jasenvatiossa laillisesti asuvat
kolmannen valtion kansalaiset tulisivat sosi-
adliturvan  yhteensovittamista koskevien
séannosten piiriin.

2. Vaikutukset Suomen lainsaadan-
toéon

Ehdotus toteutuessaan & aiheuta lainséa-
danndn muutoksia sen vuoks, ettd ehdotetut
saannokset ovat sellaisenaan sovellettavaa
lainsdadantéd. Ehdotukseen sisdtyvd muu
tokset ovat kuitenkin sen luonteisia, etté niita
on pidettava lainséédannon alaan kuuluvina.

3. Ehdotuksen artiklakohtainen
tarkastelu

1 artikla. Artiklan mukaan asetuksen
883/2004 ja sen taytantoonpanoasetuksen
saannoksia sovellettaisin kolmansien mai-
den kansdaisin, joita asetus & vield koske
sen 20 artiklan perusteella heidan kansaai-
suutensa vuoks. Erdat kolmansien maiden
kansaaisten ryhmét kuuluvat jo nyt asetuk-



dettomat ja pakolaset sekd yhteison kansa-
laisten perheenjésenet ja heiddn jélkeensd
gavéa. Samalla tavoin kuin nyt voimassa
olevien sdanndsten mukaan ehdotuksessa
tarkoitettujen kolmansien maiden kansalas-
ten on asuttava laillisesti jonkin jésenvaltion
aluedla Heilla tulee ollatilapdinen tai pysy-
va oleskelulupa. Asetusta 883/2004 muutet-
taessa tulevaisuudessa my6s muuttuneet w-
det sédnnokset koskisivat kolmansien valti-
oiden kansaaisia ilman muita lainsdadanto-
toimia.

2 artikla. Artiklassa on sirtymasdannok-
set, joiden tarkoituksena on suojata asetuk-
sessa tarkoitettuja henkilGita ja estééd heita
menettdmastd oikeuksiaan asetuksen Voi-
maantulon seurauksena. Vakuutuskaudet ja
tyoskentelykaudet sekd@ itsendisen ammatin-
harjoittamisen kaudet ja asumiskaudet, jotka
ovat tayttyneet ennen asetuksen voimaantu-
loa otetaan huomioon méaaréttdessa taman
asetuksen perusteella saavutettuja oikeuksia
ja oikeus katsotaan saavutetuks téman ase-
tuksen mukaisesti, vaikka vakuutustapahtu-
ma on sattunut ennen asetuksen soveltamis-
pavad. Myos kakki etuudet, joita e ole
myonnetty tai joiden suorittaminen on kes-
keytetty asanomaisen henkilon kansalaisuu-
den tai asuinpaikan vuoks maksetaan tai pe-
lautetaan henkilon pyynnosta 1 péivasta ke-
sékuuta 2003, jolle kyse ole kertasuorituk-
sesta

3 artikla. Artiklassa on voimaantul oséan-
nds, jonka mukaan asetus tulee voimaan sen
jakeen kun se on julkaistu Euroopan unionin

virallisessa lehdessa. Asetusta sovellettaisin
asetuksen  883/2004 ja sen taytantOon-
panoasetuksen voimaantul opéivéasta alkaen ja
asetus kumoaa asetuksen 859/2003 samasta

paivasta lukien.
4., Valtioneuvoston kanta

Ehdotus yksinkertaistaa sosiaaliturvan
koordinaatiojarjestelma, kun samoja saan-
noksia voidaan soveltaa kaikkiin EU aluedlla
liikkuviin henkil6ihin. Toteutuessaan ehdo-
tuksella olis merkitystd tyontekijoiden yh-
denvertaisen kohtelun kannalta, kun on Ké
symys etuuksien piiriin padsemisestd, etuu
sen ansaitsemisesta sekd etuuksien maksa-
misesta unionin aluedla tai velvollisuudesta
maksaa vakuutusmaksuja. Komission ehdo-
tuksella e ole vaikutusta niihin sdannoksin,
jotka liittyvét maahantuloon, oleskeluun tai
ty6lupaan jasenvaltiossa.

Tilastokeskuksen mukaan Suomessa asuli
vakinaisesti vuoden 2006 lopussa 121 739
ulkomaan kansdaista eli noin 2,3 prosenttia
vaestosta. Ulkomaiden kansalaisten méaara li-
sédntyi vuoden 2006 aikana 7 887 henkildll&.
Suurimmat ulkomaalaisten ryhmét olivat Ve-
najan (25 326 henked), Viron (17 599 hen-

Ruotsin $< 265 henked) ja Somdian
(4 623 henked) kansalaiset.

Komission ehdottamat sdannokset korvaa-
vat nyt voimassa olevan asetuksen 859/2003
sdannokset asialisesti eikd komission endo-
tukseen sisdlly aineellisesti uusia sédnnoksia.
Né&in ollen valtioneuvosto katsoo, etta asetus
on hyvaksyttéavissi.



