U 27/2011 vp

Valtioneuvoston kirjelmd Eduskunnalle luonnoksesta
Euroopan vakausmekanismia (EVM) koskevan sopimuk-
sen muuttamisesta (Euroopan vakausmekanismi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti (EVM) perustamista koskevan sopimuksen
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LUONNOS EUROOPAN VAKAUSMEKANISMIA (EVM) KOSKEVAN SOPIMUKSEN
MUUTTAMISESTA

1 Johdanto

Euroalueeseen kuuluvien valtioiden valtio-
varainministerit allekirjoittivat Euroopan va-
kausmekanismin (EVM) perustamista koske-
van sopimuksen Brysselissd 11 pdivdnd hei-
nidkuuta 2011. EVM:n on tarkoitus aloittaa
toimintansa 1 pédivdnd heindkuuta 2013. Se
on euroalueeseen kuuluvien valtioiden vili-
nen kansainvilinen rahoituslaitos, joka tulee
sijaitsemaan Luxemburgissa. EVM:n tehti-
vand on hankkia rahoitusta ja antaa asianmu-
kaista talouspoliittista ehdollisuutta noudat-
taen rahoitustukea niille EVM:n jéisenille,
joilla on tai joille uhkaa tulla vakavia rahoi-
tusongelmia, jos tuki on vélttiméatontd koko
euroalueen rahoitusvakauden turvaamiseksi.
EVM:1ld on valtuudet kerdtd varoja laske-
malla liikkeeseen rahoitusvilineitd tai teke-
milld rahoitussopimuksia tai muita sopimuk-
sia tai jdrjestelyitd EVM:n jdsenten tai rahoi-
tuslaitosten tai muiden kolmansien kanssa.

Euroalueen valtioiden hallituksen ja valti-
onpddmiehet sopivat 21 pdivand heindkuuta
2011 pitdmdssdadn kokouksessa ERVV:n ja
EVM:n tehokkuuden parantamiseksi ja krii-
sin tartuntavaikutusten valttamiseksi
ERVV:n ja EVM:n joustavuuden lisddmises-
td yhdistettynd asianmukaiseen ehdollisuu-
teen. Uudet toimintatavat ovat ennakollisen
tuen antaminen, lainan antaminen valtiolle,
mukaan lukien valtiot, joille ei ole vahvistet-
tu talouden sopeutusohjelmaa, rahoituslaitos-
ten padomittamisen rahoittamista varten seka
antamalla ERVV:lle ja EVM:lle oikeus poik-
keustapauksissa Euroopan keskuspankin suo-
rittaman arvion perusteella ostaa valtioiden
joukkovelkakirjoja jdlkimarkkinoilta. P#-
miehet sopivat lisdksi EVM:n lainoista perit-
tavidn koron alentamisesta vastaamaan Eu-
roopan komission niin sanotusta maksu-
taseavusta perimdd korkoa, kuitenkin siten,
ettd korko kattaa aina EVM:n varainhankin-

takulut. Maksutaseavusta perittdvd korko on
télld hetkelld noin 3,5—4 prosenttia.

Euroopan komissio on laatinut 17 pédivani
elokuuta 2011 toimitetun luonnoksen sopi-
muksen muuttamisesta. Teknisen tason vir-
kamiestason neuvottelut luonnoksesta alka-
vat 25 pdivand elokuuta 2011. Tarkoituksena
on, ettd euroryhmid hyviksyy sopimuksen
syyskuun alussa.

Myo6s Euroopan rahoitusvakausvilinettd
(ERVYV) koskevaa puitesopimusta on tarkoi-
tus muuttaa siten, ettd siihen siséllytetddn 21
pdivdnd heindkuuta 2011 sovitut uudet tuki-
muodot. Puitesopimuksen muuttamisesta on
eduskunnalle 18 pdiviani elokuuta 2011 an-
nettu valtioneuvoston kirjelma (U 26/2011

vp).
2 Muutokset sopimukseen

Hallintoneuvostoa tekee 5 artiklan 6 koh-
dan mukaan keskindiselld sopimuksella (yk-
simielisyydelld) pdidtoksen rahoitusavun
myontdmisestd. Vaatimus koskisi myds pés-
tostd antaa ennakollista tukea, rahoituslaitos-
ten pddomitustukea ja joukkovelkakirjojen
ostoa jilkimarkkinoilta.

Sopimukseen lisdtdan uusi artikla 13A, jo-
ka koskee ennakollisen tuen antamista. Uusi
artikla 13B késittelee lainan antamista
EVM:n jisenelle, jotta se voi pddomittaa ra-
hoituslaitoksia. T#td tukea voidaan antaa
myos sellaiselle valtiolle, jota varten ei ole
laadittu makrotalouden sopeutusohjelmaa.
Uuden 15B artiklan mukaan rahoitustukea
voidaan poikkeuksellisesti antaa my0s osta-
malla joukkovelkakirjoja jalkimarkkinoilta.
Tami edellyttda kuitenkin Euroopan keskus-
pankin arviota markkinatilanteesta ja riskeis-
td rahoitusvakaudelle.

Liitettd III, joka koskee EVM:n tuen hin-
noittelua, tarkistetaan 21 péivdan heindkuuta
2011 julistuksen mukaisesti.
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Muutoksen on tarkoitus tulla voimaan sa-
maan aikaan kuin 11 piivdnd heindkuuta
2011 tehty sopimus. Sopimus tulee voimaan
sitd pidivdd seuraavan toisen kuukauden en-
simmdisend pdivani, jona ratifioimis- tai hy-
viksymiskirjansa ovat tallettaneet sellaiset
allekirjoittajat, joiden ensimmadisten merkin-
tojen osuus pddoman kokonaismerkinnoistd
on vihintddn 95 prosenttia.

Sopimus muutoksista laaditaan kaikilla
EVM:n jdsenten virallisilla kielilld. Muutok-
sesta on tilld hetkelld kuitenkin kaytettdvissa
vain englanninkielinen versio.

3 Vaikutukset Suomessa

Eduskunta hyviksyy perustuslain 94 §:n 1
momentin mukaan sellaiset valtiosopimukset
ja muut kansainviliset velvoitteet, jotka sisil-
tavit lainsdddannon alaan kuuluvia méarayk-
sid tai ovat muutoin merkitykseltddn huomat-
tavia taikka vaativat perustuslain mukaan
muusta syystd eduskunnan hyvaksymisen.

Sopimusmuutos koskee EVM:n uusia tu-
kimuotoja. Tukipéddtokset ovat luonteeltaan
ja taloudellisilta vaikutuksiltaan merkittdvid
ratkaisuja. Ne eivit hallituksen késityksen
mukaan kuulu lainsddddnnon alaan. Ottaen
huomioon perustuslakivaliokunnan kanta, et-
td EVM:n paitokset esimerkiksi laina-avun
myOntdmisestd ovat luonteeltaan ja taloudel-
lisilta vaikutuksiltaan niin merkittivid, ettd
eduskunnan tiedonsaanti ja osallistuminen
vakausmekanismin puitteissa tehtdviin p#a-
toksiin on turvattava, sopimusmuutos edel-
lyttdd eduskunnan hyviksyntéa.

Perustuslakivaliokunta katsoi Euroopan
vakausmekanismin perustamista koskeneesta
sopimusluonnoksesta annetusta valtioneuvos-
ton kirjelméstd (U 6/2011 vp) antamassaan
lausunnossa (PeVL 1/2011 vp) sopimuksen
olevan Euroopan unionissa pditettdva asia,
joten sopimus kuuluu valtioneuvoston toimi-
valtaan.

Kun EVM-sopimus saatetaan Suomessa
voimaan, on perustuslakivaliokunnan kannan
(PeVL 1/2011 vp) mukaisesti tarpeen turvata

eduskunnan tiedonsaanti ja osallistuminen
vakausmekanismin puitteissa tehtdviin p#a-
toksiin esimerkiksi edellyttdmélld asianomai-
sen ministerin informoivan eduskuntaa ennen
EVM:n hallintoneuvoston kokouksia.

4 Kansallinen kisittely

Valtioneuvoston kirjelmi on laadittu virka-
tyoni valtiovarainministeriossa.

EVM:n perustamista koskeva sopimus-
luonnos annettiin eduskunnan késiteltiaviksi
valtioneuvoston kirjelmilld 13 péivdnd tou-
kokuuta 2011 (U 6/2011 vp). Eduskunnalle
annettiin lisdksi 12 pdivind toukokuuta 2011
valtioneuvoston selvitys EU:n talouskriisin
hoidosta (E 13/2011 vp), jossa mdidriteltiin
edellytykset, joilla Suomi on valmis hyvik-
syméién tuolloin neuvoteltavana olleen EVM-
sopimuksen.

Suuri valiokunta ldhetti valtioneuvoston
kirjelmén perustuslakivaliokunnalle, talous-
valiokunnalle ja wvaltiovarainvaliokunnalle
toimenpiteitd varten. Valiokunnat antoivat
kirjelmaistd lausunnon tai kannanoton. Suuri-
valiokunta yhtyi erityisvaliokuntien lausunto-
jen mukaisesti molemmissa asioissa valtio-
neuvoston kantaan (SuVL 2/2011 vp).

Eduskunnalle on asiasta liséksi annettu 20
paivand heindkuuta 2011 padministerin selvi-
tys 21.7. pidettdvin ylimddrdisen euromaiden
padmiesten kokouksen valmisteluista ja 2
pdivini elokuuta 2011 padministerin selvitys
21.7. pidetystd euroalueen padmiesten koko-
uksesta (SOU 39/2011 vp).

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi sindnsd hyviksyé puite-
sopimuksen muutokset. Ne vastaavat euro-
alueen hallituksen ja valtionpddmiesten 21
pdivdnd heindkuuta 2011 sopimia toimia,
joilla parannetaan EVM:n tehokkuutta. Val-
tioneuvosto pitdd valttdmattomani, ettd uusia
tukivilineitd koskevat keskeiset seikat péite-
tddn keskindiselld sopimuksella (yksimieli-
syydelld).
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