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1. Ehdotuksen valmistelusta

Euroopan yhteistjen komissio antoi 20
paivana maaliskuuta 2002 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivik-
s vuokratyontekijoiden tydehdoista, jaljem-
pana vuokratyodirektiivi. Direktiivin tarkoi-
tuksena on parantaa vuokratytn laatua ta-
kaamalla syrjimattémyyden periaatteen nou-
dattaminen vuokratyontekijoihin néhden ja
luoda vuokratydvoiman kaytolle asianmukai-
set puitteet, joilla edistetédén tyémarkkinoiden
moitteetonta toimintaa ja tyollisyyttd. Ehdo-
tuksen tavoitteet saavutetaan sagtamalla yh-
teisbn tasolla sovellettavista vuokratydsuh-
teiden vdhimmaisehdoista. Laadukkaalla
vuokraty0ll& voidaan paremmin vastata ny-
kytalouden vaatimuksiin joustavuudesta ja
sopeutumiskyvystd seka huolehtia vuokra-
tyontekij6iden suojelusta.

Komission mukaan kansalliset lainséédan-
not ja kéytannoét eroavat siind maarin vuokra-
tyontekijoiden asemaa koskevien sddnnosten
ja kaytanttjen osalta, ettd niilla e yksistdan
saada toteutettua yhteisdn yhteiskunnallisia
tydllisyys ja tybelamaa koskevia tavoitteita
tyon laadun seka tyontekijoiden tydolojen
osalta. Vuokratyolle ominainen ja yhteinen
littgj&yrityksen vélinen "kolmiosuhde'. Oi-
keudellinen tilanne on kuitenkin hyvin erilai-
nen eri jasenvaltioissa. Toisissajasenvaltiois-
sa vuokratyévoiman tyoehdot ja tyGvoima
vuokrausalan yritysten toiminta on tiukasti
sédnneltyd ja toisissa jasenvaltioissa taas

saantely on erittéin joustavaa.

Komissio toteaa vuokratytta koskevan Eu-
roopan elin- ja tydolojen kehittamissaétion
selvityksen ja Ty6voimanvuokrausalan kan-
sainvdlisen yhteistygjarjeston tutkimuksen
osoittavan vuokratytsuhteissa tyon laatuun
liittyvana keskeisena tekijana olevan palkka-
uksen. Sen lisdksi merkityksellisia tekijoita
ovat myds ty6turvallisuuteen jatyoterveyteen
liittyvat asiat sekd vuokratyontekijoiden
mahdollisuus ammatilliseen koulutukseen.
kijoilla on keskimaérin korkeammat palkat
verrattuna vuokratydntekijoiden palkkoihin.
Vuokratyontekijoiden osallistumisaste am-
matilliseen téydennyskoulutukseen on vain
noin 20 prosenttia. Vakituisilla tyéntekijoilla
osallistumisaste on 36 prosenttia ja maaraai-
kaisilla tyontekijoilla 27 prosenttia. Tydn ti-
lapdisyyden vuoksi e kayttgjayrityksilla eika
myd6skaan valittgjayrityksilla ole kannustimia
tarjota vuokratyontekij6ille ammatillista kou-
lutusta. Vuokraty® on usein keino paasta tai
paata tyomarkkinoille. Tutkimustulosten
mukaan noin 30—50 prosenttia vuokratydn-
tekijoista | 6ytaa vakituisen tydpaikan vuoden
sisdlasdiitd, kun valitysyritys palkkasi heidét.
L&hes kolmannes vuokratyontekijoista on il-
moittanut pitavansa vuokratydmuotoa par-
haana sen joustavuuden vuoksi. Vuokratyds-
sa voi valita tydnantajansa ja sen kautta voi
hankkia monipuolista kokemusta ja vahvistaa
tydllistettévyyttéan. Joustavuuden jaturvalli-
suuden osalta vuokratydvoiman kaytto tarjo-
aa yrityksille ja tyontekijoille selvda jousta-
vuutta tyévoimansa hallinnassa. Joustavuutta
osoittaa vuokratyOsuhtei den kesto sen ollessa
selvitysten mukaan suurimmassa osassa ta-
pauksia enintdan kuusi kuukautta.

V uokratyntekij6iden tydolot ovat selvitys-



ten mukaan heikommat suhteessa muissa
tydmuodoissa tehtyyn tychon. Vuokratyon-
tekijat ovat lisdks alttiimpia fysikaalisille
riskeille, joita ovat esimerkiksi hankalat tyo-
asennot, térinajamelu.

Vuokraty® on erilaista eri jasenvaltiossa.
Monissa jasenmaissa (Iahinna [tavalta, Saksa,
Ranska, Luxemburg, Espanja ja Belgia)
vuokraty6ta tehddan eniten k&yténndssa teol-
lisuudessa ja rakennusalalla vuokratyonteki-
jéiden enemmistén 60—80 prosenttia olles-
sa miehid. Osassa jasenmaita kuten Alanko-
maissa, Portugalissa ja Y hdistyneessa kunin-
gaskunnassa vuokratytta tekevat miehet ja
naiset |dhes yhta paljon. Sen sijaan Suomessa
jaRuotsissa naiset ovat selkeasti vuokratyon-
tekijoiden enemmistd ja heiddn osuutensa
kaikista vuokratyontekijoista onkin noin 80
prosenttia.

Direktiiviehdotus on jatkoa yhteison edel-
taville lainsdddantdehdotuksille, joilla on py-
ritty parantamaan epéatyypillisissa tydsuh-
teissa olevien tyontekijoiden elin- ja tyo-
olosuhteita. Komissio antoi neuvostolle ke-
sakuussa vuonna 1990 ehdotuksen epétyypil-
lisia tydsuhteita (osa-aikaiset ja tilapaiset
tyOsuhteet) koskevasta direktiivista (COM
(90) 228 final — SY N 280). Ehdotuksessa ti-
lapdisilla tyosuhteilla tarkoitettiin maéraai-
kaisia tybsuhteita, kausityttd ja vuokra-
tydsuhteita. Ehdotus oli osa toimintaohjel-
maa, joka liittyi tyontekijoiden sosiaalisia oi-
keuksia koskevaan yhteison peruskirjaan,
jossa todetaan, etta uudenlaiset elin- ja tyo-
olot olis yhdenmukaistettava ylhaélta kasin.
Komissio antoi marraskuussa 1990 ehdotuk-
sen kilpailun vaaristymid koskevaksi direk-
tilviehdotukseksi (COM (90) 533 lopullinen
— SYN 280). Lisdksi samoihin aikoihin
komissio antoi myds kolmannen tydsuojelua
koskevan direktiiviehdotuksen. Eduskuntaa
on informoitu naista direktiiviehdotuksista
valtioneuvoston kirjelméalla 1 péivana joulu-
kuuta 1994 Y 33/1994 vp. Kirjelmastailme-
nee ehdotusten tarkemmat yksityiskohdat.
Edella mainituista ehdotuksista ainoastaan
tyosuojelullinen direktiiviehdotus hyvaksyt-
tiin ja sen perusteella annettiin 25. paivana
kesdkuuta 1991 neuvoston direktiivi tyotur-
vallisuuden ja -terveyden parantamisen edis-
tamista koskevien toimenpiteiden téydent&
misesta.

Viimeismmat yhteisbn tason toimet epé-
tyypillisissa tydsuhteissa olevien tydntekijoi-
den aseman parantamisessa ovat vuoden
1997 osa-aikaty6ta ja vuoden 1999 méadréai-
kaistyota koskevat komission direktiiviehdo-
tukset. Niiden tarkoituksenaoli pannataytan-
todn eurooppatason tydmarkkinaosapuolten
— Euroopan teollisuuden ja tytnantgjien
keskugjarjestd (UNICE), Julkisten yritysten
euroopan keskus (CEEP) ja Euroopan amma-
tillinen yhteigarjestd (EAY) — kesdkuussa
1997 tekema osa-aikatytta koskeva puiteso-
pimus ja maaliskuussa 1999 tekema madra-
aikaistyostda koskeva puitesopimus. Osa
aikatyota koskeva puitesopimus pantiin tay-
téntdéon 15 péivana joulukuuta 1997 annetul -
la neuvoston direktiivilla 97/81/EY ja kesa
kuussa 1999 pantiin taytant6on maéraaikaista
ty6ta koskeva puitesopimus neuvoston direk-
tiivilla 1999/70/EY. Tydministerid informoi
eduskuntaa osa-aikatyOta koskevasta direk-
tilviehdotuksesta 8 péaivana syyskuuta 1997
ja madraaikaistytta koskevasta direktiivieh-
dotuksesta 11 péivana toukokuuta 1999.

V uokraty6ta koskeva komission ehdotus on
véalitdn jatko eurooppatason tydmarkkinaosa-
puolten kesdkuusta 2000 toukokuuhun 2001
saakka vuokratyosta kdydyille neuvottel uille,
joissa e pddsty sopimukseen. Keskeinen
tydmarkkinaosapuolten véalinen erimielisyys
koskee "vastaavan tyontekijan" kasitetta dli
sitd, mihin vuokratyontekijan tyéehtoja tulisi
verrata. TyOnantgjat eivéat hyvaksyneet kayt-
mista ensisijaiseksi vertailukohdaksi. He pi-
tivat vertailua epaoikeudenmukaisena niissa
maissa, joissa vuokratyOntekijoilla on vaki-
tuinen tyosopimus valittgjayrityksen kanssa
ja joissa tyonantgja maksaa palkan vuokra-
tyontekijdille silloinkin, kun ndma eivét ole
td edustavien jarjestéjen mukaan taas kes-
keisten tydolojen, kuten palkan, tydajan, tyo-
terveyden ja ty6turvallisuuden, osalta vertai-
taava tyontekija, kuten jo tehdaéankin useim-
missa unionin jasenvaltioissa.

Komissio toteaa vuokratydsta antamansa
direktiiviehdotuksen perustuvan suurelta osin
tydmarkkinaosapuolten valisissd neuvotte-
luissa saavutettuihin yhteisiin kantoihin.

Euroopan yhteistjen perustamis-



sopimuksen 137 artiklan 2 kohdan nojalla
péatds asiassa tehdddn madréenemmisto-
padtoksella ja yhtei spédtdsmenettel yssa.

2. Saanndsehdotuksen tavoite ja
paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotuksen 1 artiklassa sé&dettéi-
siin soveltamisalasta. Direktiivi koskisi artik-
lan 1 kohdan mukaan vuokratytsuhteita,
joissa sopimusosapuolena on tydnantajana
tydvoimanvuokrausalan yritys ja tyontekija,
seen tyoskentelemadn sen valvonnassa. Ar-
tiklan 2 kohdan mukaan direktiivia sovellet-
taisiin seka julkisen etta yksityisen sektorin
yrityksiin, jotka harjoittavat taloudellista
toimintaa, rilppumatta siita tavoittelevatko ne
toiminnassaan voittoa vai ei. Artiklan 3 koh-
dan mukaan jasenvaltioilla olisi mahdollisuus
sadtaa tyomarkkinaosapuolia kuultuaan siita,
ettadirektiivid el sovellettaisi tydsopimuksiin
tai tyGsuhteisiin, jotka on tehty valtion jarjes-
téman tai valtion tukeman erityisen ammatil-
lisen koulutus- tai uudelleenkoulutusohjel-
man taikka ty6llistymista edistdvan ohjelman
puitteissa.

Direktiiviehdotuksen tavoitteenaon 2 artik-
lan mukaan parantaa vuokratyon laatua ta-
kaamalla syrjiméattémyyden periaatteen nou-
dattaminen vuokratyontekijihin nahden seka
luoda vuokratyévoiman kaytdlle asianmukai-
set puitteet, joilla edistetdan tyémarkkinoiden
moitteetonta toimintaa ja tyollisyytta. Direk-
tiiviehdotuksen 3 artiklan 1 kohdassa sé&det-
téisiin maaritelmista. Tyontekijalla tarkoitet-
taisiin henkil6g, jonka aseman tyontekijana
jasenvaltiossa turvaa kansallinen tyolainsda-
dantd ja kansalinen kaytantd. Vastaavala
tyontekijalla tarkoitettaisiin tyontekijaa, joka
tekee samaa tai samankaltaista tyotd kuin
tyontekija, jonka tyévoimanvuokrausalan yri-
seen; tassd on otettava huomioon tyokoke-
mus, patevyys ja ammattitaito. Toimeksian-
nolla tarkoitettaisiin kautta, jona vuokratyon-
lukseen. Keskeisilla tydoloilla ja tyéehdoilla
tarkoitettaisiin tyooloja ja tydehtoja, jotka
liittyvét seuraaviin asioihin:

- tyOaikaan, lepotaukoihin, yotychon, pal-
kallisiin lomiin, vapaapaiviin

- palkkaan

- raskaana olevien naisten ja imettavien
naisten seka lasten ja nuorten tyéhon

- sukupuoleen, rotuun tai etniseen alkupe-
raan, uskontoon tai vakaumukseen, vammai-
suuteen, ikaan taikka sukupuoliseen suuntau-
tumiseen perustuvan syrjinnan torjumiseks
annettuihin sédnnoksiin.

Direktiiviehdotuksen 3 artiklan 2 kohdan
mukaan direktiivilla e ragjoitettaisi kansalli-
sessa |lainséédanndssa annettuja tydsopi muk-
sen tai tydsuhteen maéritelmien soveltamista.
Ehdotukseen sisdlityy erillinen kielto jéttaa
soveltamisalan ulkopuolelle osa-aikaiset ja
madrdaikaiset tytsopimukset tai tydsuhteet,
joista sd&detdan neuvoston direktiiveissa
97/81/EY ja 1999/70/EY. Liséksi sovelta-
misalan ulkopuolelle e saisi jattéa vuokra-
tydntekijoita.

Direktiiviehdotuksen 4 artiklassa sé&dettéai-
siin rgjoitusten ja kieltojen tarkastelusta. J&
senvaltioiden olisi artiklan 1 kohdan mukaan
tarkasteltava sé@a@nndllisin  vahintdan viiden
vuoden vdligjoin rgjoituksiata kieltoja, jotka
koskevat vuokratyon kayttda tietyissa tydn-
tekijaryhmissé tai tietyilla toimialoilla. Tala
varmistettaisiin se, etta rajoitusten ja kielto-
jen perusteena olevat erityisedellytykset, joi-
ta artiklan 2 kohdan mukaan olisivat yleiseen
etuun ja etenkin tyontekijtiden suojeluun liit-
tyvét perusteet, ovat edelleen voimassa. Pe-
rusteettomat rajoitukset ja kiellot olisi pois-
tettava. Tarkastelun tulokset ja vuokraty6ta
koskevien kieltojen ja rajoitusten perusteet
olisi ilmoitettava komissiolle.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklassa sé&dettéi-
siin syrjiméattémyyden periaatteesta. Artiklan
1 kohdan mukaan vuokratyontekijoita on
kohdeltava ty6hon ja tyopaikkaan liittyvien
keskeisten ehtojen, myos palvelusgjan pituu-
desta riippuvien ehtojen, osalta toimeksian-
non akana véhintéén samantasoisesti kuin
erilainen kohtelu ole perusteltua asiallisista
gyisté. Silloin kun se on tarkoituksenmukais-
ta, sovelletaan pro rata temporis -periaatetta.
Artiklan 2, 3 ja 4 kohdissa ehdotetaan sdadet-
tavaks 1 kohdassa esitetyn syrjimattomyy-
den periaatteen poikkeamismahdollisuuksis-
ta. Kohdan 2 mukaan jasenvaltioille annetaan
mahdollisuus poiketa syrjiméttomyysperiaat-
teesta, kun vuokratyontekijélla on vakituinen



tydsopimus, jonka perustedlla
vuokratydntekija saa palkkaa silloinkin, kun
hén e suorita toimeksiantoa. Artiklan 3
kohdan mukaan jsenvaltiot voivat antaa
tydmarkkinaosapuolille mahdollisuuden
tehda tytehtosopimuksia, joissa poiketaan 1
kohdassa  esitetystd  syrjiméttdmyyden
periaatteesta. Lisaks artiklan 4 kohdassa
esitetdan, etta jasenvaltiot voisivat olla
soveltamatta 1 kohdan  s&annoksia
(syrjiméttdmyyden periaatetta), kun
vuokratyontekija tyoskentel ee toimeksiannon
ta perakkaisten toimeksiantojen puitteissa
samassa kayttgjayrityksessa tydssd, joka
kestonsa ja luonteensa vuoksi voidaan
toteuttaa alle kuuden viikon gassa. Artiklan
1 kohdan séédettévaksi esitetyn sddnnoksen
mukaan vertailu on tehtdva ensisijaisesti
suhteessa  kayttgja vastaavaan
tyontekijdan. Mikai tallaista tyontekijéa ei
ole, on vertailu suoritettava artiklan 5 kohdan
mukaan  suhteessa  kayttga
sovellettavaan tydehtosopimukseen ja ellei
tallaistakaan ole kaytettdvissa on vertailu
suoritettava tyévoiman vuokrausyritykseen
sovellettavaan tyOehtosopimukseen. Mikali
edelld mainittuja vertailukohtia e olis
kaytettévissa, kuuluisivat  viimesijaisesti
ehdotuksen mukaan vuokratydntekijoiden
keskeiset tybehdot ja tytolot kansallisen
lainsdddannon ja kansdlisten kaytanttjen
soveltamisalaan.

Direktiiviehdotuksen 6 artiklassa
sdddettdisiin vakituisen ja laadukkaan
tyopaikan saantimahdollisuuksista. Artiklan
1 kohdan mukaan vuokratyontekijoille on
tiedotettava  kayttdjayrityksessd  olevista
vapaista tyOpaikoista, jotta heilla olisi samat
mahdollisuudet saada vakituinen tydpaikka
kuin muillakin yrityksen tyontekijoilla on.
Artiklan 2 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
toteutettava tarvittavat toimenpiteet, jotta
lausekkeet, joissa kielletdén tal estetéén
tydsopimuksen tekeminen tai tydsuhteen
syntyminen kayttgjayrityksen ja
vuokratyontekijan  vdille toimeksiannon
paatyttya, julistetaan tai voidaan julistaa
mitattomiksi. Artiklan 3 kohdan mukaan
tydvoimanvuokrausalan yritykset eivét vois
peria tyontekijoilta maksua vastineeks tyon

kohdan mukaan vuokratyontekijét voisivat

hyddyntéa
sosiaalipalveluja, ellei erillinen kohtelu ole
perusteltua asalisista syista Artiklan 5
kohdan mukaan jdsenvaltioiden olis
kansallisten perinteidensd ja kaytanttjensa

mukai sesti toteutettava  asianmukaisia
toimenpiteita tal edistettava
tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelua
vuokratydntekijoiden

koulutusmahdollisuuksien  parantamiseksi
seka tyovoimanvuokrausalan yrityksessa etta

Direktiiviehdotuksen 7 artiklassa séédettéi-
siin vuokratydntekijoiden edustuksesta ja 8
artiklassa  tiedottamisesta  tydntekijoiden
edustgjille. Ehdotuksen 7 artiklan mukaan
vuokratyontekijat olisi otettava huomioon
tydvoimanvuokrausalan yrityksessa, kun las-
ketaan kansallisen ja yhteison lainséadannon
mukaisesti tyontekijoitd edustavien elinten
perustamiskynnykseksi asetettuja henkil 6s-
tomadria. Lisaks jasenvaltiot voisivat sadtda
vuokratyontekijoiden huomioon ottamisesta
kettaessa edella mainittuja perustamiskyn-
nyksid. Ehdotuksen 8 artiklassa séadettéisiin

kayttgayrityksen  tyontekijéille  tiedot-
tamisesta vuokratyontekijoiden kaytosta yri-
tyksessa.

Direktiiviehdotuksen 9 artiklassa sé&dettéi-
siin véhimmaisehdoista. Direktiivilla ei rajoi-
teta jasenvaltioiden oikeutta soveltaatai ottaa
kéyttoon tyontekijoille suotuisempia lakeja,
asetuksia tai hallinnollisia magrayksia taikka
sallia tyontekijdille suotuisammat tydehtoso-
pimukset tai tyomarkkinaosapuolten sopi-
mukset. Direktiivin taytantdonpano e Kui-
tenkaan ole riittava peruste tyontekijoiden
suojelun yleisen tason alentamiseen direktii-
vin soveltamisalalla. Tdma ei kuitenkaan ra-
joita jasenvaltioiden jaltai tyOmarkkinaosa-
puolten oikeuksia antaa tilanteen kehityksen
mukaan lakeja, asetuksia tai sopimusmadra-
yksig, jotka eroavat direktiivin antamishet-
kelld voimassa olevista laeista, asetuksista tai
sopimusmaarayksistd, kunhan direktiiviehdo-
tuksen vahimméisvaati-muksia noudatetaan.
Ehdotus on luonteeltaan vahimmaisdirektiivi,
jossa sdannellaan vuokratyOsuhteissa sovel-
| ettavista vahimmai sty behdoi sta.

Direktiiviehdotuksen tavanomaisissa
loppusaannoksissa séadettéisiin 10 artiklassa



seuraamuksista, 11 artiklassa
taytantdonpanosta, 12 artiklasta komission
suorittamasta uudelleentarkastelusta ja 13
artiklasta voimaantul osta.

Komission ehdotuksella e muuteta 16 péi-
vana joulukuuta 1996 annettua Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  direktiivia
96/71/EY (lahetettyja tyontekijoita koskeva
direktiivi). Direktiivissa sdadetaan palvelujen
tarjoamisen yhteydessd tapahtuvasta tyonte-
kijoiden (mukaan lukien vuokratyontekijat)
|ahettamisesta tydhon toiseen jasenvaltioon.
Suomessa direktiivi on pantu taytantéon 1&
hetetyista tyontekijoista annetulla lailla
(1146/1999), joka tuli voimaan 16 paivana
joulukuuta 1999.

3. Suomen lainsaadanto ja sen
suhde direktiiviendotukseen

Kesdkuun aussa 2001 tuli voimaan uus
tydsopimuslaki  (55/2001), jota sovelletaan
yleislakinalain 1 luvun 1 8:ss& méariteltyihin
sopimuksiin (tyésopimuksiin), ellei toisin ole
saadetty. TyOsopimus on henkil6kohtainen
sopimus. Tyosopimuksessa tyodntekija tai
tyontekijat yhdessa tyokuntana sitoutuvat
henkil 6kohtai sesti tekemaan tyota
tyonantajan lukuun tdméan johdon ja
valvonnan alaisena pakkaa ta muuta
vastiketta vastaan. Ty6sopimuksen
perusteclla tybnantgjan paavelvoite on
pakanmaksu ja tyontekijan pdavelvoite on
puolestaan tyon tekeminen noudattaen siind
tybnantgjan antamia madrdyksia tyon
suorittamisesta  (direktio-oikeus). Muita
tybnantgjan vastuulla olevia keskeisia
velvoitteita ovat muun muassa
sosiaalivakuutusmaksut, vuosilomien
antaminen, tydajan mukaan lukien ylitéiden
seuranta, yhteistoimintavel voitteet,
ty6turvallisuudesta huolehtiminen ja
tydterveyshuollon jarjestéminen. Tydnantaja
vastaa niista seuraamuksista, jotka on liitetty
tyonantgjavelvoitteiden  laiminlyontiin = ja
rikkomisiin.  Tydsopimuslain ~ mukaiset
velvoitteet koskevat vain tyGnantgjan ja
tydntekijan valista suhdetta.

Padsédnndn  mukaan  tydsopimuksen
osapuolet eivdt saa sirtda tyosopimuksesta
johtuvia oikeuksiaan tai velvollisuuksiaan
kolmannelle ilman toisen sopijapuolen

suostumusta (TSL 1:7.1). Tydsopimuslaissa

(TSL 1:7.3) sdadetddn oikeuksien ja
velvollisuuksien  siirtdmisesta. ~ Saannos
koskee vuokratyoté. Ty6voiman

vuokrauksella  tarkoitetaan  sopimukseen
perustuvaa jarjestelyd, jossa tyOvoiman
vuokrausyritys luovuttaa vastiketta vastaan

tyontekijoitaan asiakasyrityksensa
(kayttdjayritys) kayttéon tydnteon
tapahtuessa  kayttgayrityksen johdon ja
valvonnan aaisena. Tybvoiman

vuokrauksessa tydvoiman vuokrausyrityksen,

tyontekijan ja kayttgayrityksen vdlilla
vallitsee "kolmikantainen" suhde.
Vuokrausyrityksen ja  kayttgayrityksen

vdilla on kahden elinkeinonharjoittgjan
vélinen velvoiteoikeudellinen sopimussuhde.
Vuokrausyrityksen ja tyontekijan véalilla on

tyontekovelvollisuus
paveluksessa perustuu  tyontekijan ja
vuokrausyrityksen véliseen tysopimukseen
ja sithen liittyvaan tyontekijan
suostumukseen tydskennella
kéayttgjayrityksessa. Tyosopimuslain  1:7.3
sddnnds oikeuksien ja velvollisuuksien
sirtymisestd e koske alihankintaa, jossa
aihankkijan tyontekijét ovat sen johdon ja
vavonnan alaisina vaikka tosiasialinen
tydsuoritus tehtdisiinkin tilagjalle sen til oi ssa.

Ty6voiman vuokrauksessa
tyonantajavelvoitteista vuokratyon-tekijaan
néhden ovat vastuussa sekd vuokrausyritys
tyontekijdn varsinaisena tyOnantgjana etta

""" tydsopimuslain ja
tyGturvallisuusdain nimenomaisten
saannosten perusteella.

Vuokrausyritys ~ vastaa  tyOnantgjana
tyblainsdédannostd  ja  tydsopimuksesta
johtuvista velvoitteista suhteessa
tyontekijdan, kuitenkin niin, ettd niista
tydnantajavel voitteista, jotka liittyvét
valittdmasti  direktio-oikeuden  kayttoon,
vastuussa on  kayttga
Vuokrausyrityksen tarkein  tyosuhteeseen
liittyva velvollisuus on
palkanmaksuvelvollisuus. Yrityksen
velvollisuutena on maksaa tyOntekijélle
tydsopimuksella sovittu ta
tybehtosopimuksen  mukaan  méaaraytyva
palkka vuosilomakorvauksineen ja muine



laista tai sopimuksista johtuvine lisineen.
Vuokrausyritys vastaa my6s tybnantgjalle
sdddettyjen verojen ja maksujen
suorittamisesta seké vuosiloman antamisesta.
TyOnantajavelvoitteista  vuokrausyrityksen
vastattaviin kuuluvat liséksi mm.
tyGterveyshuollosta  huolehtiminen  seka
yhteistoiminnasta yrityksissi annetussa laissa
sdddettyjen velvoitteiden tayttdminen.
Kayttgayrityksen on puolestaan
huolehdittava tyonteon edellytyksistd, jotta
vuokratyontekija  kykenee  suorittamaan
tyonsa turvallisesti samalla tavoin kuin
tyopaikalla olevat muutkin tyontekijéat.
vastaa  vuokratyontekijan  tydsuhteessa
noudatettavien tydaikojen lainmukaisuudesta
kunkin tydskentelyjakson aikana.
TyoGaikajarjestelyjen on taytettavd mm.
|epoai kasdannosten vaatimukset.
Kayttg ayritys vastaa my6s
vuokratydntekijoiden osdlta tyGaika-
asiakirjojen asianmukai sesta téyttamisesta.
Tybsopimuslain 2.2 8:ss8  sdadetdan
syrjintdkiellosta ja tasapuolisesta kohtelusta.
Pykalan 1 momentin mukaan tyonantgja ei
saa ilman hyvéksyttavad syyta asettaa
tyontekijoita eri asemaan ian, terveydentilan,
kansallisen tai etnisen alkuperan,
sukupuolisen suuntautuneisuuden, kielen,
uskonnon, mielipiteen,  perhesuhteiden,
ammattiyhdistystoiminnan, poliittisen
toiminnan tai muun néihin verrattavan seikan
perusteella. Sukupuoleen perustuvan
gyrjiinnan kiellosta sdadetdédn naisten ja
miesten vdlisestd tasa-arvosta annetussa
laissa (609/1986). Syrjintakielto koskee
my®ds tyohonottoa (TSL 2:2.4). Lain mukaan
madraaikaisissa ja osa-aikaisi ssa tydsuhtei ssa
e saa pelkastddn tydsopimuksen kestogjan
tai tyOgjan pituuden vuoks soveltaa
epaedullisempia  tybehtoja kuin  muissa
tydsuhteissa, ellei se ole perusteltua asial-
lisista syistd (TSL 2:.2.2) Tydnantajan on
muutoinkin kohdeltava tyontekijoita
tasapuolisesti, ellei siitd poikkeaminen ole
tyontekijoiden tehtévét ja asema huomioon
ottaen perusteltua (TSL 2:2.3). Tydso-
pimuslain velvoite tasapuolisesta kohtelusta
ja syrjintékiellosta velvoittaa tytnantgjaa
suhteessa hanen palveluksessaan oleviin
tyontekijoihinsd. Taman lisdksi kayttga

yrityksen on hanelle siirtyneen direktio-
oikeuden rajoissa huolehdittava vuokra-
tyontekijoiden tasapuolisesta kohtelusta ja
otettava huomioon tydsopimuslain syrjintd-
kielto toiden jarjestelyssa

Tybnantgjan  tyoturvallisuusvelvoitteista
saadetédn tydturvalisuuslaissa (299/1958).
Tyo6turvallisuuslain 3 8:n 2 momentissa on
saadetty lain  soveltamisesta  myo6s
vuokratyohon. Lakia sovellettaessa
tyOnantagjana pidetddn myods tyon teettdjéa,
joka oman johtonsa ja valvontansa alaisena
kéyttéd toisen tybnantgjan palveluksessa
olevaa tydvoimaa. Ty®voimaa luovuttavan
tyonantgjan  velvoitteista on  talldinkin
voimassa se, mita niista on séadetty. Lisaksi
syyskuun austa 1997 voimaan tulleessa
valtioneuvoston padtoksessa eraista
tydsuojelu-vaatimuksista vuokratydssa
(782/1997) on annettu tarkempia séannoksia
vuokrausyrityksen  ja = kéytt§a
erityisista velvollisuuksista, kuten
tyontekijan perehdyttamisesta tyotehtaviin ja
tyOpaikan olosuhteisiin sekd muusta tydhon
liittyvasta  tiedottamisesta  tyontekijalle.
Eduskunnalle on liséks annettu 19 paivana
huhtikuuta 2002  hallituksen  esitys
tyGturvalisuudaiksi  ja erdiksi  siihen
liittyviks laeiksi (HE 59/2002 vp), jonka
késittely on vield kesken. Ehdotuksen

vuokratyontekijan tekemaan
ty6turvallisuuslakia.

Rikoslain (39/1889) 47 luvussa saadetdan
tyorikoksista. Luvun 18:ssd sdadetddn
ty6turvallisuusrikoksesta, josta on tuomittava
joko sakkoa tai enintddn yksi vuos
vankeutta. Ty6turvallisuusrikoksesta
tuomitaan tyonantgja tai tdman edustgja, joka
tahallaan tai huolimattomuudesta rikkoo

tydhon

tyGturvalisuusmédrayksia tai  aheuttaa
ty6turvallisuusmaaraysten vastaisen
puutteellisuuden tai epdkohdan taikka

mahdollistaa ty6turvallisuusmadraysten
vastaisen tilan jatkumisen laiminlyomala

valvoa ty6turvallisuusmaardysten
noudattamista  alaisessaan  tydssa  tai
jatamalla  huolehtimatta  taloudellisista,

toiminnan jarjestamista koskevista tai muista
tydsuojelun edellytyksistd.  Luvun 3 8:ssa
sdddetddn tyOsyrjinnastd. TyOnantgja tai
téman edustaja, joka tyOpaikasta



ilmoittaessaan, tyontekijda valitessaan tai
palvelussuhteen aikana ilman painavaa,
hyvaksyttavda syytd asettaa tytnhakijan tai
tyontekijdn  epaedullisempaan  asemaan
rodun, kansallisen tai etnisen akuperén,
ihonvérin, kielen, sukupuolen, ian,
perhesuhteiden, sukupuolisen
suuntautumisen tai terveydentilan taikka
uskonnon, yhteiskunnallisen  mielipiteen,
poliittisen tai ammatillisen toiminnan tai
muun  ndihin  rinnastettavan  seikan
perusteella, on tuomittava tydsyrjinndsta
sagkoon tai vankeuteen enintddn kuudeksi
kuukaudeksi.  Rikosoikeudellinen  vastuu
tybnantgjan ja téaman edustagjan kesken
méaraytyy rikoslain 47 luvun 7 8:ssa
sdddettyjen perusteiden mukaisesti.
Tybsopimudlaissa (TSL 2:9) sdadetdan
vuokratyontekijan tydsuhteessa
sovellettavista vahimmaistydehdoista.  Jos
tybnantgja on vuokrannut tyontekijansa
eika tyontekijansa vuokrannut tydnantgja ole
sidottu 7 8:n 3 momentissa tarkoitetun (ns.
normaalisitovaan tydehtosopimukseen) eikéa
ole velvallinen noudattamaan tydsuhtei ssaan
yleissitovaa tyoehtosopimusta, on vuokratun
tyontekijan tyosuhteessa  sovellettava

momentissa tarkoitetun tai  yleissitovan
tydehtosopi muksen madrayksia.
Jos tybvoiman  vuokrausyritys tai

my6skaan kayttgayritys eivdt ole sidottuja
edella tarkoitettuihin  tyGehtosopimuksiin,
vuokratyontekijan tyGsuhteen ehdot
madraytyvét vuokratydnantajan ja
tyontekijan véalilla tehdyn ty6sopimuksen
mukaan. Jos tytnteon ehdoista el ole sovittu
tyosopimuksellakaan,  tyontekijdlle  on
maksettava tekemastéén tyosta tavanomainen
ja kohtuullinen palkka. Muut tydsuhteen
ehdot maaraytyvét taléin tydlainsdadannon
mukaan.

Kun kéytannossa talla hetkella
vuokrausyrityksia  Sitovia  vuokratyOta
koskevia tydehtosopimuksia (normaalisitovia
ta yleissitovia) e ole juuri solmittu,
madraytyvat vuokratyontekijan tydsuhteessa
sovellettavat vahimmaisehdot tydsopimuslain
2:9 8:ssa sdadetylla tavala

""" sovellettavan
tyoehtosopimuksen mukaan.

Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 1 kohdan
mukaan vuokratyontekijoita el saa kohdella
toimeksiannon aikana keskeisten ty6olojen ja
tyGehtojen, myos palvelusgian pituudesta
riippuvien ehtojen osalta, epdedullisemmin
kuin 'vastaavaa tyontekijad, jollatarkoitetaan

""" joka tekee
samaa tai samanlaista ty6td. Taléin on

kuitenkin  otettava huomioon henkilén
tyokokemus, pétevyys ja ammattitaito.
Erilainen  kohtelu  voidaan  kuitenkin
hyvéksyd, jos se on asialisesti ja jarkevasti
perusteltua. Ehdotuksen mukaan
vuokratyontekijan keskeisten ehtojen vertailu
tapahtuis yksil6tasolla suhteessa

tyontekijan keskeisiin tyoehtoihin. Mikali
talaista tyontekijéd e ole, on vertailu
suoritettava artiklan 5 kohdan mukaan
tydehtosopimukseen ja ellei téllaistakaan ole
kaytettavissi on  vertailu  suoritettava
tyovoiman vuokrausyritykseen
sovellettavaan tyOehtosopimukseen. Mikali
edellda mainittuja vertailukohtia e olis
kéytettdvissd, kuuluisivat  viimesijaisesti
ehdotuksen mukaan vuokratyontekijéiden
keskeiset tyodehdot ja tytolot kansallisen
lainsdddannon ja kansdlisten kaytanttjen
soveltamisalaan.
Tybsopimudakiin  sisdltyy  direktiivin
perusajatus syrjimattémyysperiaatteesta.
Tyb6sopimuslaissa sBadetty
vuokratyontekijoiden vahimmaéisehtojen
maaraytymismenettely poikkeaa
direktiiviehdotuksen 5 artiklan 1 ja 5 kohtien
mukaisesta saantelytavasta. Tyodsopimuslain
mukaan vuokratyontekijan tydehdot
mEAVE Kayttss
sovellettavan tydehtosopimuksen mukaan,
ellei tydvoiman vuokrausyritys ole sidottu
noudattamaan joko normaalisitovaa tai
yleissitovaa tydehtosopimusta.
Direktiiviehdotuksen 5 artiklan 2, 3 ja 4

kohdissa ehdotetaan sBadettavaksi
poikkeamismahdollisuuksista ehdotuksen 5
artiklan 1 kohdan
syrjimattdmyysperiaatteeseen. Kohdan 2
mukaan  jasenvatiot  voivat — sadtéa
mahdollisuudesta poiketa
syrjiméattomyysperiaatteesta, mikali

vuokratyontekijéla on vakituinen tydsuhde



vuokrausyritykseen ja han saa myds palkkaa
kahden toimeksiannon vdlisdta gjalta
Kohdan 3 mukaan jésenvaltiot voivat antaa
tyomarkkinaosapuolille  oikeuden  tehda
tydehtosopimuksia, joissa poiketaan
ehdotuksen syrjiméttdmyyden periaatteesta,
mikali vuokratyontekijoille taataan riittava
suojan taso. Kohdan 4 mukaan jasenvaltiot
voival sddtda ditd, ettd lyhyissa alle kuusi
viikkoa kestavissa joko yhdenjaksoisissa tai
perakkdisissa  toimeksiannoissa  samaan
artiklan 1 kohdan syrjiméttomyysperiaatetta.
Ty6sopimudain 2 luvun 6 8:ssa sdadetddn
vapautuvista tyopaikoista tiedottamisesta.
Tybnantgjan on ilmoitettava vapautuvista
tyOpaikoistaan yleisesti yrityksessa tai
tydpaikalla omaksutun kéytanndn mukai sesti
varmistaakseen, etta myoskin osa-aikaisilla
ja madraaikaisilla tyontekijdilla on samat
mahdollisuudet néhin tyOpaikkoihin kuin
vakituisilla ja kokoaikaisilla tydntekijoilla.
Tama velvoite informoida tyontekijéita
vapautuvista  tyOpaikoista e koske
vuokraty6tekijéihin. Velvoite informointiin
koskee vuokrausyritysta ja
informointivelvoite  kohdistuu  yritykseen
tyOsuhteessa oleviin tyontekijoihin. Tata

osin  Suomen lainsdadantd e vastaa
komission ehdotusta 6 artiklan 1 kohdan
osdta

Ehdotuksen 6 artiklan 2 kohdassa esitetédan
rgjoitettavaksi kahden tyOnantajan
mahdollisuutta tehda sellaista

yksityisoikeudellista sopimusta, joka estaisi

vuokratyontekijan my&hemman
tydllistymisen kaytta ayrityksen
palveluksessa  vdittOmasti  vuokratytta

koskevan toimeksiannon jéakeen. Suomen
lainsd&dannossa téllaista kieltoa e ole ja
ehdotuksen toteuttaminen edellyttéis
lainmuutosta. Tydsopimuslaissa on sdannos
(TSL 3.5 tybnantgan ja tyontekijan
mahdollisuudesta tehda ns.
kilpailukieltosopimus, jolla  rajoitetaan
tyontekijan  oikeutta tehda tydsuhteen
padttymisen jalkeen tydsopimus sellaisen
tybnantajan  (yrityksen)  kanssa, joka
harjoittaa kilpailevaa toimintaa tyontekijan
aikaisemman tyOnantajan kanssa.
Tybsopimudlain kil pail ukieltosdanntksessa

eivat saantelyn kohteena ole direktiivin
edellyttamalla tavalla tydvoiman
vuokrausyrityksen  ja  kéytt§ja

véliset sopimukset.

TyOvoimapalvelulain ~ (1005/1993) 4
luvussa saadetddn palvelujen
maksullisuudesta. Lain 15 ja 16 8:n mukaan
sekd julkisesti ettd yksityisesti jarjestetyt
tyovoimapalvelut, joihin  kuuluu  myds
tydvoiman vuokraaminen, ovat
henkil 6asiakkaille maksuttomia. Rikoslain 47
luvun 6 8:ss& sdédetdan
tyonvalitysrikoksesta. S&anntksen mukaan

se, joka perii maksun tydllistymiseen
suoranai sesti tahtédvista
tyonvdlistyspal vel uista henkil asiakkaalta tai
tyovalityksesta merenkulkijoille, on

tuomittava tyonvalitysrikoksesta sakkoon tai
vankeuteen enintéan yhdeks vuodeksi.
Ehdotuksen 6 artiklan 3 kohdan edellytys
ditd, ettd vuokratyontekijéltéd e saa peria
maksua on Suomen lainsdadannon kannalta
ongelmaton.

Lisaks  tybvoimapalvelulain  mukaisia
yksityisia tyovoimapal vel uja tarjoava henkil
ta yritys on velvollinen ilmoittamaan
toiminnan  aoittamisesta asianomaiselle
tyosuojeluviranomaiselle tyosuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain (131/1973)
21 a 8:n mukaan.

Ehdotuksen 6 artiklan 4 kohdan mukaan
vuokratyontekijét voisivat hyodyntéa

muun muassa
kanttiineita,
lastenhoitopalveluita ja kuljetuspalveluita.
Vield on tasmentymétta se, mitd eri palveluja

ja etuja tdma koskee di kuuluisiko
ehdotuksessa tarkoitettuihin
sosiaalipalveluihin esimerkiksi
tyGterveyshuolto. Kayttdjayritys e ole
tyoterveyshuoltolain - mukaan velvollinen
jarjestdmaan esim. tydterveyshuoltoa
vuokratyontekijoilleen. V uokratyon-

tekijoiden tyoterveyshuollon jarjestéminen
on vuokrausyrityksen vastuulla.
Ty6sopimudlaissa on saannokset
tydnantajan velvollisuudesta tarjota tytta
osa-aikaisille tyontekijille, lomautusuhan ja
irtisanomisuhan aaisille tyontekijoille sekéa
ndihin tilanteisiin liittyvasta tydnantajan
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koulutusvelvollisuudesta. Nama
tydsopimuslain koulutusvelvollisuutta
koskevat sddnnokset (TSL 2:5.2, 5:2.1 ja
7.4.2) velvoittavat tyontekijoiden omaa
tyGnantajaa eivéatka vastaa
direktiiviehdotuksen 6 artiklan 5 kohtaa,
velvollisuus osallistua vuokratydntekijdiden
koulutukseen.

Direktiiviehdotuksen 7 artiklan mukaan
vuokratyontekijat olisi otettava huomioon
tydvoimanvuokrausalan  yrityksessd,  kun
lasketaan kansallisen ja  yhteisdn
lainsdddanndn  mukaisesti  tydntekijoita
edustavien elinten perustamiskynnykseksi

asetettuja henkil dstomaéria. Liséksi
jésenvaltiot voisivat sadtaa
vuokratyontekijéiden huomioon ottamisesta
kéyttgjayrityksessa  tietyin  edellytyksin
|askettaessa edella mainittuja
perustamiskynnyksid. Suomessa vuokraty6ta
tekevat tyontekijé ovat tydsuhteessa

tyovoimanvuokrausalan yritykseen ja heidét
on otettava huomioon vuokrausyrityksessa
edella tarkoitettuja perustamiskynnyksia
laskettaessa. Y hteistoiminnasta  yrityksista
annettua lakia (725/1978) sovelletaan
padsdanndn mukaan yrityksissg, joiden
henkiloston méard on  sdannollisesti
vahintddn 30. Henkiloston edustuksesta
yritysten  hallinnosta  annettua  lakia
(725/1990) sovelletaan kaikissa niissa
osakeyhtiissd, osuuskunnissa, taloudel lisissa
yrityksissd, vakuutusyhtidissa seka liike-,
osuus- ja  saastopankeissa, joiden
tydsuhteessa olevan henkilostbn magra
Suomessa on saanndllisesti vahintéan 150.

Suomen lainsdadantd tayttdd 7 artiklan
vaatimukset vuokratydntekijoiden
edustuksesta.

Suomessa yhteistoiminnasta  yrityksissa
annetun lain (725/1978) 9 8:ssd sdadetdan
ulkopuolisen tydvoiman kéaytosta.
Tybnantgjan tulee tiedottaa suunnitellusta,
yrityksen ulkopuolisen tytévoiman kayttoa
koskevasta sopimuksesta niille henkil6stén
edustagjille, joiden edustaman
henkildstéryhman tyétehtavia asia koskee.
Asiasta ilmoitettaessa on  selvitettéva
téllaisen tybvoiman suunniteltu maarg,
tyGtehtévat ja kestoaika. Jos asianomainen
henkiloston  edustgja saatuaan  edella

mainitun ilmoituksen viimeistdan ilmoitusta
seuraavana toisena tydpaivana sita vaatii, on
asia kasiteltava yhteistoimintamenettelyssa.
Tybnantgja e saa tehda kasittelyn kohteena
olevaa sopimusta tdna aikana. Henkil6ston
edustaja e kuitenkaan voi vaatia asian
késittelemista yhteistoimintamenettelyn
mukaisesti  silloin,  kun  tydnantajan
tarkoituksena on teettdd ulkopuolisella
tyovoimalla tyotd, jota asianomaisen
yrityksen  henkilost6 e  vakiintuneen
kéytannbn mukaan suorita tai milloin on
kyseessd  sellainen  lyhytaikainen  ja
kiiredllinen tyo taikka asennus-, korjaus- tai
huoltotyd, jonka teettdminen yrityksen
omalla henkilostolla e ole mahdollista.
Yhteistoimintalain 10 8:ss8  sdadetéén
poikkeukset yhteistoimintamenettel ysta.
Saannbksen mukaan padéatds ulkopuolisen
tydvoiman kaytosta voidaan tehda ilman
yhteistoimintamenettelyd, milloin yrityksen
tuotannolliselle toiminnalle tai sen taloudelle
vahinkoa aheuttavat erityiset painavat,
ennalta-arvaamattomat syyt ovat
yhteistoimintamenettelyn esteend. Suomen
lainsd8dantd tayttdd 8 artiklan vaatimukset
tiedottami sesta tydntekijoiden edustgjille.

4. Hallituksen kanta

Hallituksen kasityksen mukaan Suomi Vvoi
hyvéksyd direktiiviehdotuksen tavoitteen
parantaa vuokratyén laatua ja luoda
vuokratyOvoiman kaytdlle asianmukaiset
puitteet.

Direktiiviehdotuksen mukaan
vuokratyOntekijan keskeisten tydehtojen ja
tydolojen vertailu tapahtuisi yksil6tasolla

tekevan tyontekijan keskeisiin tytehtoihin ja

tydoloihin. Ty6sopimuslain mukaan
vuokratyontekijan ty6ehdot madraytyvat
kayttajayrityksessa sovellettavan

tyoehtosopimuksen mukaan, ellei tydvoiman
vuokrausyritys ole sidottu noudattamaan joko
normaalisitovaa tai yleissitovaa
tydehtosopimusta. Tydsopimuslain séantelyn
tarkoituksena on suojella vuokratyontekijoita
seké turvata heidan vahimméi sehdot.

Suomen lainsdédantd e kuitenkaan tayta
direktiiviehdotuksen kaikkia vaatimuksia



kuten edella olevasta ilmenee ja ehdotus
edellyttéisi nain ollen lainséadantdmuutoksia,
mik&8li se hyvaksyttdisin  ehdotetussa
muodossa.

Ty6sopimudaki on vastikdan uudistettu
lagjassa yhteisymmarryksessa keskeisten
tyomarkkinagjdrjestéjen kanssa. Hallituksen
yksiléidymman kannan  muodostaminen
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vaatii viela lisaselvitystd muun muassa
ehdotuksen tarkasta sisdlostda ja sen
merkityksesta suhteessa Suomen
lainsdadanton ja

tydehtosopi musj arjestel maan.

Lisdks hallituksen kannan muodostaminen
edellyttéd nakemysten yhteensovittamista
muun muassa tyomarkkinaosapuolten kanssa.



