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1. Yleista

Euroopan yhteisjen komissio antoi 23
péivana heindkuuta 2003 ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin  77/388/ETY
muuttamisesta alennettujen arvonisavero-
kantojen osalta; KOM(2003) 397. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on jarkeistéd ja yksinker-
taistaa aennettuja verokantoja koskevia
séantéja. Ehdotus perustelu neen muodostaa
samala aennettujen verokantojen sovelta
misalaa koskevan kertomuksen, joka komis-
sion on voimassa olevan direktiivin muka-
sesti annettava kahden vuoden vélein.

Ehdotus liittyy komission vuonna 2000 ar
tamassa tiedonannossa (KOM(2000) 348)
esittamaan  arvonlisiverostrategiaan  sis&
markkinoiden toimivuuden parantamiseksi.
Strategian padtavoitteita ovat voimassa ole-
vien saantdjen yksinkertaistaminen ja uuden-
aikaistaminen sekd niiden nykyista yhden-
mukaisempi soveltaminen.

2. Nykytila ja ehdotuksen taustaa

2.1. Voimassaolevadirektiivi

Yhteisissd sovellettavasta arvonlisavero-
jajestelmasta sdadetéan jasenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsdadannon  yhdenmukaista
misesta — yhteinen arvonlisaverojarjestd-
mé& yhdenmukainen maaraytymisperuste 17
péaivana toukokuuta 1977 annetussa kuuden-
nessa neuvoston direktiivissd 77/388/ETY,
sellaisena kuin se on viimeksi muutettuna d-
rektiivilla 2002/38/ETY (jajempéana kuudes
arvonlisaverodirektiivi).

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin vero-
kantoja koskeva jérjestelmd, joka on otettu
kayttoon direktiivilla 92/77/ETY, perustuu
vahimmaistason méarittelyyn. Yldsen vero-
kannan vahimmaistaso on 15 prosenttia ja
alennettujen verokantojen viisi prosenttia. J&
senvdltioilla on mahdollisuus soveltaa yhta

tai kahta alennettua verokantaa direktiivin
liitteessd H lueteltuihin tavaroihin ja palve-
luihin. Néihin perussdantéihin on kuitenkin
tehty lukuisia poikkeuksia, joilla jasenvalti-
oille tai osalle niisté on sallittu eri sééntbjen
soveltaminen.

2.2.  Komission alennettuja verokantoja
koskevat kertomukset

Kuudennen arvonlisaverodirektiivin 12 a-
tiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan
neuvosto tarkastelee alennettujen verokanto-
jen soveltamisalaa joka toinen vuos vuodes-
ta 1994 lahtien komission antaman kerto-
muksen perusteella.

Komissio el vuonna 1994 antamassaan en-
simmaéisessa kertomuksessa (KOM (94) 584)
eikd vuonna 1997 antamassaan toisessa ker-
tomuksessa (KOM (97) 559) tehnyt ehdotusta
alennettujen verokantojen soveltamisalan pe-
rusteellisesta tarkistamisesta, koska téle e
kokonaisuutena tarkasteltuna ollut todellista
tarvetta. Lisdksi mahdolliset ongelmat katsot-
tiin voitavan ratkaista lopulliseen arvon-
lisdverojérjestelmadan siirtymisen yhteydessa
tehtavilla ehdotuksilla.

Viimeisimmassd vuonna 2001 annetussa
kertomuksessa (KOM(2001) 599) kiinnitet-
tiin huomiota alennettujen verokantojen ra
kenteen monimutkaisuuteen, joka oli syyna
valtaosaan komissiolle tehdyista aloitteista
Kertomuksessa todettiin, ettei verokantojen
pidemmalle menevéa |dhentémista voida g a
tella kuin pitkdlla aikavdilla Sen sijaan
alennettuihin -~ verokantoihin  sovellettavia
séantdja voitaisiin tarkistaa sen jalkeen, kun
tydvaltaisia palveluja koskevasta kokeilusta
saadut kokemukset on Kartoitettu ja niita
koskevat johtopdatokset tehty. Kertomuksen
mukaan alennettujen verokantojen nykyra
kennetta tulisi tarkastella uudelleen, uusien
poikkeuksien myontamisesta tulisi pidétyaja
voimassa olevia poikkeuksia tulisi mahdolli-



sesti lakkauttaa kokonaan tai osittain. Komis-
sio esitti gjatuksen kahteen mahdollisesti
kolliseen aennettuun verokantaan perustu-
van rakenteen luomisesta.

Vuoden 2002 kuluessa e ole havaittu &
pahtuneen mitédn aidosti uutta kehitysta.
2.3. Tyovaltaisiapalvelujakoskevan ko-
keilun tulokset

Tyovaltaisiin  palveluihin  sovellettavaa
alennettua arvonlisverokantaa koskeva kol-
mivuotinen kokeilu kaynnistettiin  vuoden
2000 alusta direktiivilla 99/85/EY. Kokeilu-
akaa jatkettiin myéhemmin vuodella vuoden
2003 loppuun, jotta komissiolle ja neuvostol-
le varattaisiin riittévasti aikaa kokeilusta see
tujen tulosten yksityisko htaiseen arviointiin.

Komission kesékuussa 2003 antamassa ko-
keilua koskevassa kertomuksessa arvioitiin
toimenpidettd erityisesti tydpaikkojen syn-
tymisen ja tehokkuuden suhteen. Kokeiluun
osallistuneiden jasenvaltioiden esittamien ra
porttien perusteella yksikdédn maa e ollut
voinut uskottavasti osoittaa, etté4 toimenpg-
teella olisi ollut myonteinen vaikutus kaik-
kiin asianomaisiin aoihin tyépaikkojen syn-
nyttdand tai tehokkuuden lisdgjana. Vero-
kantojen alennuksen nakyminen hinnoissa oli
lu vahvistanut sen gjallisesti pysyvéaa luon-
netta. Naissa olosuhteissa verokantojen aen-
tamisella e voida merkittavasti vaikuttaa ky-
syntaan. Silloin kun jollakin aalla havaittiin
kysynnan kasvua, oli samanaikaisesti toteu-
tettu muita merkittavia toimenpiteitd (esim.
sosiaalimaksujen aentaminen, véalittdmien
verojen vahentédmismahdollisuus tai muut ve-
ronhuojennukset). Lisaksi toimenpide otettiin
kayttdon agankohtana, jolloin taloudellinen
tilanne oli suotuisa ja ty6ttomyys oli laskussa
talouden kaikilla sektoreilla

Tulokset ovat samansuuntaisia aiemmin
tehtyjen selvitysten kanssa. Kertomuksen
mukaan tydvoimakustannuksiin  suoraan

! Komission kertomus neuvostolle ja Br

roopan parlamentille: Alennetun arvon
lisAverokannan soveltamisesta kokeilu-
luontoisesti tiettyihin erityisen tydvoi-
mavaltaisiin ~ paveluihin ~ 2.6.2003
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kohdistuviin toimenpiteisiin verrattuna a-
vonlisdverokannan aentaminen maksaa aina
enemman luotua tydpaikkaa kohden. Saman-
suuruisella budjettimenolla tyévoimakustan-
nusten aentaminen luo 52 prosenttia enem-
man tyOpaikkoja.  Arvonlisdverokantojen
aentaminen voi siten merkita budjettivarojen
tuhlausta. Jos \erat kaytettdisiin muihin koh-
teisiin  (tyontekoon kohdistuvien verojen
aentaminen, tyopaikkojen luomisen rahoit-
taminen yms.), tulokset olisivat paremmat.
Komissio rohkaiseekin jasenvaltioita to-
teuttamaan kaikki niiden toimivallassa olevat
toimenpiteet, joilla tydllisyyttd, erityisesti
heikosti koulutettujen tydllisyyttd, koskevia
vergja ja muita pakollisia tyohon liittyvia
maksuja voitaisiin alentaa.
2.4. Alennetut verokannat jasisdmarkki-
nat

Verokantojen nykyrakenne voi haitata S-
samarkkinoiden toimintaa ja aheuttaa kil pa-
lun vaaristymista erityisesti sen johdosta, etta
jasenvaltioilla on vapaus soveltaa tai olla so-
veltamatta aennettuja verokantoja, ja koska
H liitteessd mainituille tuoteryhmille e ole
yhteisia maéritelmid. Yleisesti ottaen mik&an
e kuiterkaan viittaa siihen, ettd j&jestelma
olis téhén mennessa aheuttanut vakavaa
kilpailun vaaristymistd, joka edellyttéisi ry-
kyisten verokantojen tuntuvaa |dhentéamista.

Y hteisdssa télla hetkella sovellettavat alen-
nettuja verokantoja koskevat sddnnét ovat
erittéin kirjavia ja monimutkaisia. Téama joh-
tuu padasiassa giit4, etta jasenvaltiot ovat he
lunneet muuttaa omia jarjestelmidén mahdol-
lismman vahan. Liite H ilmentd&a néita kan-
sdlisia redliteettegja. Liséks siihen liittyy lu-
kuisia poikkeuksia, joilla tiettyjen jasenvalti-
oiden erityistilanne on otettu huomioon d-
rektiivia hyvaksyttaessa kaytyjen neuvottel u-
jen yhteydessatai liittymisasiakirjoissa.

Valtaosassa poikkeuksia on kysymys aika-
semmin vallinneen kdytéannon séilyttamises-
ta. Jasenvaltioille, jotka méérétyna gankoh-
tana sovelsivat yhteison sdanndistd poik-
keavia verokantoja, on annettu lupa séilyttéa
nama jarjestelyt. Poikkeuksilla jasenvaltiolle
on annettu mahdollisuus soveltaa tavanoma-
sia verokantoja alempia verokantoja (nolla
kantaa, poikkeuksellisen alhaista kantaa, siir-



tymékauden kantaa) tai poiketa liitteen H so-
veltamisalasta. Poikkeustoimenpiteet on ta-
koitettu ainoastaan siirtyméakauden jarjeste-
lyiksi eli olemaan voimassa jasenvaltioiden
vélisen kaupan lopulliseen arvonliséveroj&-
jestelmaan siirtymiseen asti, minka oli maara
tapahtua vuoden 1996 alusta.

Nykyjérjestelman ongelmana on, ettd néama
tietyille jasenvaltioille myonnetyt |ukuisat
poikkeukset on evétty toisilta jasenvaltioilta.
Téallaisen tilanteen sdilyttamiselle el ole enda
mitéén todellista perustetta. Tdman vuoksi
poikkeukset tulisi joko kumota ja kaikki jé&
senvaltiot velvoittaa soveltamaan yleista \e-
rokantaa tai kaikille j&senvaltioille tulisi aw
taa mahdollisuus soveltaa aennettua vero-
kantaa.

3. Ehdotuksen tavoitteet

Ehdotuksen tarkoituksena on arvonlisive-
rostrategiassa omaksutun |dhestymistavan
mukaisesti jarkeistda ja yksinkertaistaa aen-
nettuja verokantoja koskevia sdantdja seka
yhdenmukaistaa niitd siltd osin kuin se on
tarpeen sisdmarkkinoiden toimivuuden var-
mistamiseksi. Verokantojen tasoa ei ole ta-
koitus muuttaa uuden arvo nisaverostrategi an
taytantédnpanojaksolla.  Ehdotuksella pyri-
tédn sen sijaan tarkistamaan aennettujen \e-
rokantojen rakennetta.

Ehdotuksen tavoitteena on ensinndkin ve-
rokantoja koskevan yhteison séanndston ja jo
saavutetun yhdenmukaisuuden séilyttéaminen
ja pyrkiminen siihen, etta vallitsevat eroa
vuudet pikemminkin vahenisivét kuin lisééan-
tyisivat. Alennettujen verokantojen sovelta
misalan lagjentaminen uusille aoille voisi
verokantojen valinnaisuuden vuoks johtaa
verokantojen epayhdenmukaistumiseen. Li-
séksi tavoitteena on nykyjarjestelman epé&
johdonmukaisuuksien vahentdminen erityi-
sesti tietyille jasenvaltioille myodnnettyjen
moninaisten poikkeusten osalta. Kaikkien j&
senvaltioiden tasavertaisempi kohtelu tulisi
varmistaa ja poistaa vadristymét, jotka aiheu-
tuvat gsiitd, ettd vain tietyt jasenvaltiot voivat
soveltaa aennettuja verokantoja tietyilla
aoilla, muttatoiset eivét.

On huomattava, etté joitakin tavaroita ja
palveluja koskevat erilaiset verokannat voi-
vat soveltua sisamarkkinoille, jos verotus ta-

pahtuu hytédykkeiden kulutusvaltiossa. Mo-
nia tavaroita voidaan kuitenkin myyda et&
myynnill& Talléin jésenvaltioissa sovelletta
vat erilaiset verokannat voivat aiheuttaa
huomattavia kilpailun véadristymia erityisedti,
jos tavaroita voidaan hyvin helposti kuljettaa
rgan yli (esimerkiksi cdlevyt ja videot).
Tama koskee myos tilanteita, joissa joillekin
jasenvaltioille on myonnetty lupa soveltaa
tallaisiin tavaroihin muualla yhtei sossé sovel -
lettavia verokantoja huomattavasti al empaa
verokantaa (esimerkiksi lasten vaatteet).

Alennetut verokannat eivdt myoskédan saa
haitata sisdmarkkinoita muilta osin. Yhtd-
sssa suoritetusta hintojen vertailusta kay -
mi, etté kuluttgjahinnat eivét ole vé ttaméta
adlempia sellaisissa jasenvaltioissa, joissa -
velletaan alennettuja verokantoja. Téama voi
olla osoitus siita, ettd alennetuilla verokan-
noilla voi olla vaikutusta yritysten kannatta:
vuuteen. Yrityksillg, jotka harjoittavat myyn-
tia niissa jasenvaltioissa, joissa sovelletaan
alennettuja verokantoja, on talldin tosiasiassa
kilpailuetu niihin yrityksiin nahden, jotka
toimivat muissa jasenvaltioissa, koska niiden
voittomarginaali voi olla suurempi.

Edella mainituista syista alennettujen vero-
kantojen soveltamisala on ragjattava tarkasti,
jotta sisdmarkkinoiden toimivuus e vaikeu-
tuisi.

Komissio toteaa lisdksi olevansa vakuuttu-
nut siitd, ettd arvolisdverokantojen alentami-
nen e ole paras tapa edistaa tiettyjen tavaroi-
den tai palvelujen kulutusta. Arvonlisaveron
— toisin kuin esimerkiksi valmisteveron—
tavoitteena ei ole kuluttgjien kayttaytymisen
muuttuminen. Verokannan aentuminen el
myodskéan koskaan siirry kokonai suudessaan
kuluttgjahintoihin, vaan sen vaikutus on
ritettu hintavertailu osoittaa myds, etta alen-
netut verokannat eivét takoita alempia hinto-
ja. Arvonlisdvero on kulutusvero, jonka pé&&
asiallisena tavoitteena on synnyttéa verotul o-
ja ja kukin jasenvaltio kayttda kyseiset tulot
kohteisiin, joiden tarkeysjéarjestyksen se itse
madrittelee. Veroa ei tule kayttaa tukena tie-
tyille doille.

Komissio toteaa luopuneensa vuoden 2001
kertomuksessaan kaavailemastaan |&hesty-
mistavasta €li kahteen aennettuun verokan-
taan perustuvan tarvittaessa pakollisen jérjes-



telman kéayttdonotosta, koska aennetut vero-
kannat evét ole osoittautuneet tehokkaaksi
tavaks edistda erityisia yhteiskuntapoliittisia
tavoitteita.

4. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

4.1. Ylesta

Komissio ehdottaa aennettujen verokanto-
jen nykyisen rakenteen yksinkertaistamista ja
jarkeistamista.

Alennettujen  verokantojen  valinnaisuus
sdilytettdisiin, Jasenvaltiot sdilyttéisivat myos
mahdollisuuden soveltaa alennettua verokan-
taa ainoastaan tiettyihin liitteen H ryhmiin tai
tiettyihin samaan ryhmaan kuuluviin tavaroi-
hin tai palveluihin.

Mahdollisuutta soveltaa aennettuja vero-
kantoja el lagjennettaisi koskemaan sellaisia
uusia ryhmi, joihin jo nyt sovelletaan yleista
verokantaa kaikissa jésenvaltioissa. Vdin-
naisten aennettujen verokantojen sovelta
misalan lagjentaminen merkitsisi kehitykses-
sa askelta taaksepdin, mika mitétdisi jo saa
vutetun verokantojen | 8hentymisen.

Ehdotuksen mukaan jasenvaltioille anng-
taisiin tasavertaiset mahdollisuudet soveltaa
alennettuja verokantoja ja voimassa olevat
verokantoja koskevat poikkeukset jérkeistet-
téisiin kilpai lun vaaristymisen estéamiseksi.

Mahdollisuutta soveltaa aennettua vero-
kantaa ehdotetaan lagjennettavaksi koske-
maan sellaisia tavaroita ja palveluja, joihin
tietyt jasenvaltiot saavat nykyisin soveltaa
alennettua verokantaa erityisten poikkeusten
perusteella. Edellytyksena on, etta téstéa el a-
heudu haittaa sisémarkkinoiden toimivuudd-
le. Soveltamisalaa e kuitenkaan ehdoteta | s
jennettavaksi koskemaan sellaisia tavara ja
palveluryhmid, joiden osalta poikkeus on
myonnetty ainoastaan jasenvaltioiden va-
hemmistolle.

Tietyille jasenvaltiolle myonnetyt verokan-
toja koskevat poikkeukset séilytettdisiin d-
noastaan siind tapauksessa, etta ne koskevat
tavaroita ja palveluja, joihin kaikki jasenva -
tiot voisivat soveltaa alennettua verokantaa.

Komissio ei ehdota alennetun verokannan
soveltamisalan lagjentamista koskemaan tyo-
valtaisia palvelualoja, koska kokeilu ei osoit-
tanut, ettéd verokannan aentaminen olisi va-

kuttanut tyollisyytta edistavasti tai harmaata
taloutta vahentavasti. Osa kokeiluun kuulu-
vista paveuista sisdllytettéisiin kuitenkin H
liitteeseen osana sen jarkeistamista. Tallaisia
paveluja olisivat yksityisasuntojen kunnos-
taminen, korjaus, ikkunoiden pesu ja siivous
seka kotihoitopalvel ut.

Tiettyjen alueiden maantieteellisen aseman
huomioon ottamiseksi tietyt jésenvaltiot on
valtuutettu soveltamaan tdllaisilla auella
niiden tavanomaisesti soveltamia verokartoja
dempia kantoja. Myoénnettyja poikkeuksia
yhdenmukaistettaisiin ja ne rgjattaisiin kos-
kemaan kyseisilla aueilla kulutettavia tava-
roitaja palveluja
4.2. Liitteen H muutokset

Liitteeseen H ehdotetaan liséttévaksi nelja
uutta ryhmaa. Lisdksi erdiden nykyisten
ryhmien maéritelmiétarkistettaisiin.

Uutena kohtana H liitteeseen ehdotetaan li-
sdttdvaksi ravintolapalvelut. Tala hetkella
kahdeksalla jasenvaltiolla on oikeus soveltaa
alennettua verokantaa ndihin pdveluihin siir-
tymékauden poikkeustoimenpiteend. Lisdksi
lagjentumisneuvotteluissa nelja uutta jéasen-
valtiota saa soveltaa ravintolapalveluihin
aennettua verokantaa vuoden 2007 loppuun.
Palveluiden luonteen ja verotuspaikkaa kos-
kevien sdantdjen vuoks kilpailuvéaristymé
riski on véhéinen.

Toisena uutena kohtana H liitteeseen lisd-
téisiin kotihoitopalvelut. Alennettua verokan-
taa voitaisiin soveltaa esimerkiksi kotiapuun
ja lapsille, vanhuksille, sairaille tai vamma-
sille tarkoitettuun hoitoon. Talla hetkella suu-
rin osa jasenvaltioista soveltaa osaan naista
palveluista alennettua verokantaa tai verover
pautusta. Osa néista pd veluista on direktiivin
13 artiklan A kohdan ensmméisen alakoh-
dan g aakohdan mukaan vapautettu verosta,
kun niité suorittavat jasenvaltion tunnustamat
yhteiskunnalliset laitokset ja osaan niista
voidaan H liitteen 14 kohdan perusteella -
veltaa alennettua verokantaa. Liséksi ndihin
palveluihin on voitu soveltaa alennettua ve-
rokantaa tydvaltaisia palveluja koskevan lo-
keilun puitteissa.  Toimenpide tdydentési
muita kansallisia toimenpiteitéa perheiden aut-
tamiseksi ja esimerkiks vaeston ikaantymi-
seen liittyvien ongelmien ratkai semiseksi.



Palvelujen paikallinen luonne huomioon d-
taen aenndtujen verokantojen sovelta
misalan lagjentaminen ei aiheuta ongelmia
sisamarkkinoiden toimivuudelle.

Kolmannen uuden ryhméan H liitteessd
muodostaisivat sahkoé -, maakaasu ja kauko-
[ampdtoimitukset. Lisdys el merkitse suurta
muutosta nykytilanteeseen. Kaikilla jasenvd-
tioilla on mahdollisuus soveltaa aennettua
verokantaa maakaasuun ja sahkdon jo nykyi-
sin direktiivin 12 artiklan 3 kohdan b aakoh-
dan perustedla. Tala hetkella siihen tari-
taan kuitenkin komission ennakkolupa sen
varmistamiseksi, ettei alennetun verokannan
soveltamisesta aiheudu Kilpailun véaristymis-
td. Menettelyn yksinkertaistamiseksi ennak-
kolupaa koskeva menettely ehdotetaan |&k-
kautettavaksi, koska kilpailun vaéristymista
el ole ilmennyt. Liséksi aennetun verokan-
nan oveltamisalaa lagjennettaisiin neutraali-
suuden vuoks koskemaan myos kaukolam-
poa

Neljantenda uutena ryhmana H liitteeseen
ehdotetaan lisittavaksi elavat kasvit, kukka
viljelytuotteet ja polttopuut. Tama e kuiten-
kaan merkitse asialista muutosta, koska ka-
killa jasenvaltioilla on jo mahdollisuus direk-
tiilvin 28 artiklan 2 kohdan i aakohdan siir-
tymasaannoksen mukaan soveltaa alennettua
verokantaa kyseisiin tuotteisiin. Nyt ryhma
sisdllytettaisiin lopullisesti osaksi liitetta H.

Edella mainittujen uusien ryhmien lisaksi
nykyisia H liitteen ryhmia tarkistettaisiin ja
osin lagjennettaisiin.

Nykyisen H liitteen 4 kohta kattaa vam-
maisten laitteista ainoastaan 188ketieteel liset
laitteet, apuvdlineet ja muut vammojen lie-
ventdmiseksi tai hoitamiseksi tarkoitetut lait-
teet. Luetteloa ehdotetaan tdydennettdvaksi
siten, ettd se lagenisi koskemaan myos
vammaisille nimenomaisesti suunniteltuja tai
heidan kayttdon muokattuja laitteita ja ta-
vikkeita.

Nykyisen H liitteen 9 kohta koskee sosiaa
lipolitiikan mukaisia asuntojen luovutuksia,
rakentamista, korjausta ja muuttamista
Saannoksen yksinkertaistamiseksi ja jarkeis-
tamiseksi komissio ehdottaa, etta sosiaalipo-
litiikkaa koskeva edellytys poistetaan ja etta
sédannbksen soveltamisalaan siséllytettéisiin
asuntojen kunnostaminen, yll&pito ja siivous
samoin kuin asuntojen vuokraus silloin kun

sitéd ei ole direktiivin 13 artiklan mukaan \a-
pautettu verosta. Sosiaalipoliittisen asunto-
tuotannon kasitetté ei ole maaritetty yhteison
tasolla, joten rgjoitus on kaytanndssa merki-
tykseton ja tehoton. Lisaksi erdét jasenvaltiot
ovat voineet soveltaa siirtymasdannosten pe-
rusteella alennettua verokantaa asuntoraken-
tamiseen ilman télaista rgjoitusta. Alennetun
verokannan soveltaminen yksityisasuntojen
korjaukseen, kunnostukseen, ikkunoiden pe-
suun ja siivoukseen on ollut mahdollista tyo-
valtaisia palveluja koskevan kokeilun puit-
teissa.

Y leisten teiden puhtaanapitoa ja kotital ous-
jatteiden keruuta ja jatteiden késittelya kos-
kevaa H liitteen 17 kohtaa ehdotetaan joh-
donmukaisuuden vuoksi téydennettavaksi
viemérien puhdistukseen ja jétteiden Kierré
tykseen liittyvilla palveluilla

4.3. Muutokset poikkeussdannoksiin

Ehdotuksen mukaan liitteessd H méadritd-
taisiin tyhjentavasti kaikki ne tavara ja pd-
veluryhmét, joihin yhteisdssa voidaan sovel-
taa a ennettua verokantaa.

Taman mukaisesti nollaverokannan (vero-
vapautus, johon liittyy panosostoihin sisalty-
van veron vdhennysoikeus) ja poikkeukselli-
sen ahaisen (yli nolla mutta ale viisi pro-
senttia) verokannan soveltamisala rgjoitetta-
siin koskemaan ainoastaan liitteessa H ma-
nittuj a tavaroita ja paveluja. Kyseisia kanto-
ja sovelletaan nykyisin liitteessd H maini ttu-
jen tavaroiden ja palvelujen lisdksi erilaisiin
tuotteisiin, esimerkiksi lasten vaatteisiin ja
jakineisiin, asuntovaunuihin ja —laivoihin
sek& motoristien ja polkupyoréilijéiden jalki-
neisiin ja kypériin, joihin muissa kuin poik-
keusta soveltavissa jasenvaltioissa sovelle-
taan yleista verokantaa.

Komissio katsoo, ettei nollaverokantaa ja
poikkeuksellisen alhaista verokantaa ole syy-
ta4 poistaa kokonaan tédméan ehdotuksen yh-
teydessd, koska se menisi uudessa arvo n-
lisdverostrategiassa madriteltyja tavoitteita
pidemmalle. Nain ollen jasenvaltioiden ny-
kyisin soveltamat nollaverokannat ja poikke-
uksellisen ahaiset verokannat voitaisiin edel-
leen sdilyttéad niiden tavaroiden ja palvelujen
osaltg joihin kaikki jasenvaltiot voivat sovel-
taa alennettuja verokantoja.



Liséksi komissio ehdottaa, ettd direktiivin
28 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdassa ta-
koitetusta siirtyméakauden verokannasta |uo-
vuttaisiin. Téllaista verokantaa voidaan ny-
kyisin soveltaa sellaisiin H liitteeseen kuu-
lumattomiin tavaroihin ja palveluihin, joihin
tietyt jasenvaltiot sovelsivat vuoden 1991
alussa joko nollaverokantaa, poikkeukselli-
sen ahaista verokantaa tai aennettua vero-
kantaa. Asianomaiset jasenvaltiot voivat -
veltaa kyseisiin tavaroihin ja palveluihin
alennettua verokantaa tai erityistd vahintaan
12 prosentin alennettua verokantaa siirtymé
kauden toimenpiteena.

5. Asian kéasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Euroopan parlamentin seké Euroopan tal o-
us- ja sosiaalikomitean lausuntoa ei ole viela
saatu. Ehdotuksen kasittely on aloitettu hei-
nakuun 24 pédivana 2003 neuvoston verotus-
tydryhmassa.

6. Ehdotuksen vaikutukset Suomel-
le

Ehdotus e aiheuta vélitonta tarvetta muu-
taa kansallista arvonlisaverolakia
(1501A1993) silta osin kuin se lagjentaa Suo-
men mahdollisuuksia soveltaa aennettua \e-
rokantaa, koska aennettujen verokantojen
kayttd <dlyis jasenvatioille valinnaisena.
Arvonlisaverolain mukaisen alennetun vero-
kannan soveltamisalan mahdollinen lagjen-
taminen kuuluu siten kansallisen paéttksen-
teon piiriin. Ehdotus edellyttd&a kuitenkin a-
vonlisaverolain muuttamista siltd osin kuin
se rgjoittaa Suomen oikeutta soveltaa alen-
nettua verokantaa.

Arvonlisdverolain  mukaan sovellettava
yleinen verokanta on 22 prosenttia. Taman
lisdksi sovelletaan 17 prosentin aennettua
verokantaa elintarvikkeisiin ja rehuihin sekéa
8 prosentin verokantaa henkilkuljetukseen,
majoituspalveluihin, liikuntapal veluihin,
kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin, televisiolu-
pamaksutuloihin, 188kkeisiin ja kirjoihin seka
tietyin edellytyksin taide-esineisiin. Komis-
sion ehdotus ei télté osin aiheuta muutoksia.

Suomi soveltaa myds liittymissopimuksen
perusteella nollaverokantaa erdisiin hyodyk-

kauslehdet seké yleishyddyllisten yhteisojen
jasenlehtien painokset.

Komission ehdotuksen mukaan nollavero-
kannan soveltamisdaa rgjoitettaisiin H liit-
teessd mainittuihin tavaroihin ja palveluihin.
Liitteen 6 kohdassa mainitaan samoma ja a-
kakausilehdet mutta e yleishyddyllisten yh-
teisjen jasenlehtien painotydta. Ehdotus
edellyttéisi siten luopumista tallaisten jasen-
lehtien painosten verovapaudesta ja niiden
sadtamista yleisen verokannan alaiseksi.

Yleishyodyllisten yhteisdjen jasenlehtien
painotyd sdadettiin aikanaan rollaverollisek-
si, jotta nédma lehdet olisivat verotuksellisesti
samassa asemassa tilattujen samoma- ja aika
kausilehtien kanssa. Koska yhdistykset eivét
yleensa harjoita julkaisutoimintaa liiketoi-
minnan muodossa, ne eivét voi vahentda kir-
japainon verollista laskua kuten tilattujen s
noma ja aikakausilehtien julkaisijat. Vero
olis siten ilman erityissdantelya jaanyt rasit-
tamaan téllaisten jasenlehtien painoksia.

Nollaverollisuuden poistuminen merkitsisi
verotulojen kasvua noin viidella miljoonalla
eurolla vuodessa ja vastaavan suuruisen kus-
tannuspaineen  kohdistumista j&senlehtien
painotydn hintoihin. Tama voisi kuitenkin
myos osittain tehostaa kilpailua aalla, koska
nykyinen verotuki kannustaa keskittdmaan
kaikki lehden julkaisuun liittyvdt hankinnat
tapahtwiksi kirjapainon kautta estéen siten
toimintojen  hajauttamisella  mahdollisesti
saavutettavat kustannussaastot.

7. Hallituksen kanta

Hallitus kannattaa alennettuja verokantoja
koskevien sdantdjen jarkeistamista ja yksin-
kertai stamista komission ehdotuksessa esitet-
tyjen pdaperiaatteiden mukaisesti.

Hallitus suhtautuu komission tavoin peti-
adtteessa varauksellisesti aennettujen vero-
kantojen soveltamisalan  lagjentamiseen.
Alennetut verokannat eivat yleensd ole te-
hokkaita vélineita tiettyjen yhteiskuntapoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tassd
suhteessa suorat tukijarjestelmét ovat usein
tehokkaampia, koska ne voidaan kohdentaa
tarkemmin haluttuihin  kohteisiin. Lisaksi
alennettujen verokantojen lagja soveltaminen
vaarantaa verotuksen neutraalisuutta, haittea



sisdmarkkinoiden toimivuutta ja on vagoin
verotuksen harmonisointitavoitetta. Niiden
kayttdalan lagjentaminen vahentéd verotul o-
ja, joita tarvitaan muiden verojen, erityisesti
tydhon kohdistuvien verojen, alentamiseen.
On kuitenkin selvag, ettd aennettya vero-
kantoja tarvitaan jatkossakin tietyilla rgjoite-
tuilla alueilla. Silta osin kuin ne ovat peris-
teltuja hallitus kannattaa komission ehdotus-
oikeudet aennetun verokannan kayttdon.
Nykyisté tilannetta, jossa osa jasenvaltioista
voi sirtymasdannosten perusteella soveltaa
alennettua verokantaa tiettyihin hyoddykkei-
siin ja osa €, e voida pitéa hyvaksyttéavana,
kun siirtymékaudeks tarkoitetusta jarjeste-
lysté on kayténnossd muodostunut pysyva.
Hallitusohjdman mukaisesti hallitus toimii
EU:n sd&nnosten muuttamiseksi siten, etta
ravintoloiden ja henkiléstéruokailun ruoka
tarjoilun verokanta voidaan aentaa elinta-
vikkeiden tasolle. Téméan mukaisesti hallitus
kannattaa komission ehdotusta erityisesti sil-
td osin kuin siind esitetddn alennetun vero-

kannan ulottamista ravintolapalveluihin.

Komissio ehdotus supistaa nollaverokan-
nan soveltamisala H liitteessa mainittuihin
tuotteisiin merkitsisi luopumista yleishyddyl-
listen yhteisdjen jasenlehtien pairotyén nol-
laverollisuudesta. Ehdotus on télta osin on-
gelmallinen, erityisesti jos muut j&senvaltiot
saavat sédilyttda nollaverokannan joltain osin
muihin kuin H liitteessd mainittuihin hyo-
dykkeisiin tai saavat siséllytettya liitteeseen
uusia tavara- tai palveluryhmid. Hallitus ka-
soo, ettei ole tarpeellista muuttaa Suomen
nykykaytantda koskien yleishyodyllisten yh-
teisdjen jasenlehtien painotyon arvonlisave-
rokantaa.

Hallituksen kasityksen mukaan ehdotusta
tulee tarkastella kokonaisuutena, joka osin
lagjentaa ja osin supistaa mahdollisuuksia
aennetun verokannan soveltamiseen. Ehdo-
tus on vaikea monelle jasenvaltiolle, ja yksi-
mieliseen ratkaisuun pddseminen tulee edel-
lyttdmadan kaikilta kompromissihalukkuutta
hyvaksyttavan lopputuloksen aikaansaami-
seksi.



