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VALTIOVARAINMINISTERIÖ  MUISTIO  EU/2003/0963 
      4.9.2003 
 
 

EHDOTUS NEUVOSTON DIREKTIIVIKSI DIREKTIIVIN 77/388/ETY MUUTTAMI-
SESTA ALENNETTUJEN ARVONLISÄVEROKANTOJEN OSALTA 

1 . Yleistä 

Euroopan yhteisöjen komissio antoi 23 
päivänä heinäkuuta 2003 ehdotuksen neuvos-
ton direktiiviksi direktiivin 77/388/ETY 
muuttamisesta alennettujen arvo nlisävero-
kantojen osalta; KOM(2003) 397. Ehdotuk-
sen tarkoituksena on järkeistää ja yksinker-
taistaa alennettuja verokantoja koskevia 
sääntöjä. Ehdotus perusteluineen muodostaa 
samalla alennettujen verokantojen sovelta-
misalaa koskevan kertomuksen, joka komis-
sion on voimassa olevan direktiivin mukai-
sesti annettava kahden vuoden välein. 

Ehdotus liittyy komission vuonna 2000 an-
tamassa tiedonannossa (KOM(2000) 348) 
esittämään arvonlisäverostrategiaan sisä-
markkinoiden toimivuuden parantamiseksi. 
Strategian päätavoitteita ovat voimassa ole-
vien sääntöjen yksinkertaistaminen ja uuden-
aikaistaminen sekä niiden nykyistä yhden-
mukaisempi soveltaminen. 
 
2 . Nykytila ja ehdotuksen taustaa  

2.1. Voimassa oleva direktiivi  

Yhteisössä sovellettavasta arvonlisävero-
järjestelmästä säädetään jäsenvaltioiden lii-
kevaihtoverolainsäädännön yhdenmukaista-
misesta — yhteinen arvonlisäverojärjestel-
mä: yhdenmukainen määräytymisperuste 17 
päivänä toukokuuta 1977 annetussa kuuden-
nessa neuvoston direktiivissä 77/388/ETY, 
sellaisena kuin se on vi imeksi muutettuna di-
rektiivillä 2002/38/ETY (jäljempänä kuudes 
arvonlisäverodirektiivi). 

Kuudennen arvonlisäverodirektiivin vero-
kantoja koskeva järjestelmä, joka on otettu 
käyttöön direktiivillä 92/77/ETY, perustuu 
vähimmäistason määrittelyyn. Yleisen vero-
kannan vähimmäistaso on 15 prosenttia ja 
alennettujen verokantojen viisi prosenttia. Jä-
senvaltioilla on mahdollisuus soveltaa yhtä 

tai kahta alennettua verokantaa direktiivin 
liitteessä H lueteltuihin tavaroihin ja palve-
luihin. Näihin perussääntöihin on kuitenkin 
tehty lukuisia poikkeuksia, joilla jäsenvalti-
oille tai osalle niistä on sallittu eri sääntöjen 
soveltaminen.  
 
2.2. Komission alennettuja verokantoja 

koskevat kertomukset 

Kuudennen arvonlisäverodirektiivin 12 ar-
tiklan 4 kohdan toisen alakohdan mukaan 
neuvosto tarkastelee alennettujen verokanto-
jen soveltamisalaa joka toinen vuosi vuodes-
ta 1994 lähtien komission antaman kerto-
muksen perusteella.  

Komissio ei vuonna 1994 antamassaan en-
simmäisessä kertomuksessa (KOM(94) 584) 
eikä vuonna 1997 antamassaan toisessa ker-
tomuksessa (KOM(97) 559) tehnyt ehdotusta 
alennettujen verokantojen soveltamisalan pe-
rusteellisesta tarkistamisesta, koska tälle ei 
kokonaisuutena tarkasteltuna ollut todellista 
tarvetta. Lisäksi mahdolliset ongelmat katsot-
tiin voitavan ratkaista lopulliseen arvo n-
lisäverojärjestelmään siirtymisen yhteydessä 
tehtävillä ehdotuksilla. 

Viimeisimmässä vuonna 2001 annetussa 
kertomuksessa (KOM(2001) 599) kiinnitet-
tiin huomiota alennettujen verokantojen ra-
kenteen monimutkaisuuteen, joka oli syynä 
valtaosaan komissiolle tehdyistä aloitteista. 
Kertomuksessa todettiin, ettei verokantojen 
pidemmälle menevää lähentämistä voida aja-
tella kuin pitkällä aikavälillä. Sen sijaan 
alennettuihin verokantoihin sovellettavia 
sääntöjä voitaisiin tarkistaa sen jälkeen, kun 
työvaltaisia palveluja koskevasta kokeilusta 
saadut kokemukset on kartoitettu ja niitä 
koske vat johtopäätökset tehty. Kertomuksen 
mukaan alennettujen verokantojen nykyra-
kennetta tulisi tarkastella uudelleen, uusien 
poikkeuksien myöntämisestä tulisi pidättyä ja 
voimassa olevia poikkeuksia tulisi mahdolli-
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sesti lakkauttaa kokonaan tai osittain. Komis-
sio esitti ajatuksen kahteen mahdollisesti pa-
kolliseen alennettuun verokantaan perustu-
van rakenteen luomisesta. 

Vuoden 2002 kuluessa ei ole havaittu ta-
pahtuneen mitään aidosti uutta kehitystä. 
 
2.3. Työvaltaisia palveluja koskevan ko-

keilun tulokset 

Työvaltaisiin palveluihin sovellettavaa 
alennettua arvonlisäverokantaa koskeva kol-
mivuotinen kokeilu käynnistettiin vuoden 
2000 alusta direktiivillä 99/85/EY. Kokeilu-
aikaa jatkettiin myöhemmin vuodella vuoden 
2003 loppuun, jotta komissiolle ja neuvostol-
le varattaisiin riittävästi aikaa kokeilusta saa-
tujen tulosten yksityisko htaiseen arviointiin. 

Komission kesäkuussa 2003 antamassa ko-
keilua koskevassa kertomuksessa1 arvioitiin 
toimenpidettä erityisesti työpaikkojen syn-
tymisen ja tehokkuuden suhteen. Kokeiluun 
osallistuneiden jäsenvaltioiden esittämien ra-
porttien perusteella yksikään maa ei ollut 
voinut uskottavasti osoittaa, että toimenpi-
teellä olisi ollut myönteinen vaikutus kaik-
kiin asianomaisiin aloihin työpaikkojen syn-
nyttäjänä tai tehokkuuden lisääjänä. Vero-
kantojen alennuksen näkyminen hinnoissa oli 
hyvin vähäistä, lähes olematonta, eikä kokei-
lu vahvistanut sen ajallisesti pysyvää luon-
netta. Näissä olosuhteissa verokantojen alen-
tamisella ei voida merkittävästi vaikuttaa ky-
syntään. Silloin kun jollakin alalla havaittiin 
kysynnän kasvua, oli samanaikaisesti toteu-
tettu muita merkittäviä toimenpiteitä (esim. 
sosiaalimaksujen alentaminen, välittömien 
verojen vähentämismahdollisuus tai muut ve-
ronhuojennukset). Lisäksi toimenpide otettiin 
käyttöön ajankohtana, jolloin taloudellinen 
tilanne oli suotuisa ja työttömyys oli laskussa 
talouden kaikilla sektoreilla. 

Tulokset ovat samansuuntaisia aiemmin 
tehtyjen selvitysten kanssa. Kertomuksen 
mukaan työvoimakustannuksiin suoraan 
                                                              
1 Komission kertomus neuvostolle ja Eu-

roopan parlamentille: Alennetun arvon-
lisäverokannan soveltamisesta kokeilu-
luontoisesti tiettyihin erityisen työvoi-
mavaltaisiin palveluihin 2.6.2003 
KOM(2003) 309. 

kohdistuviin toimenpiteisiin verrattuna ar-
vonlisäverokannan alentaminen maksaa aina 
enemmän luotua työpaikkaa kohden. Saman-
suuruisella budjettimenolla työvoimakustan-
nusten alentaminen luo 52 prosenttia enem-
män työpaikkoja. Arvonlisäverokantojen 
alentaminen voi siten merkitä budjettivarojen 
tuhlausta. Jos varat käytettäisiin muihin koh-
teisiin (työntekoon kohdistuvien verojen 
alentaminen, työpaikkojen luomisen rahoit-
taminen yms.), tulokset olisivat paremmat.  

Komissio rohkaiseekin jäsenvaltioita to-
teuttamaan kaikki niiden toimivallassa olevat 
toimenpiteet, jo illa työllisyyttä, erityisesti 
heikosti koulutettujen työllisyyttä, koskevia 
veroja ja muita pakollisia työhön liittyviä 
maksuja voitaisiin alentaa. 
 
2.4. Alennetut verokannat ja sisämarkki-

nat 

Verokantojen nykyrakenne voi haitata si-
sämarkkinoiden toimintaa ja aiheuttaa kilpai-
lun vääristymistä erityisesti sen johdosta, että 
jäsenvaltioilla on vapaus soveltaa tai olla so-
veltamatta alennettuja verokantoja, ja koska 
H liitteessä mainituille tuoteryhmille ei ole 
yhteisiä määritelmiä. Yleisesti ottaen mikään 
ei kuitenkaan viittaa siihen, että järjestelmä 
olisi tähän mennessä aiheuttanut vakavaa 
kilpailun vääristymistä, joka edellyttäisi ny-
kyisten verokantojen tuntuvaa lähentämistä. 

Yhteisössä tällä hetkellä sovellettavat alen-
nettuja verokantoja koskevat säännöt ovat 
erittäin kirjavia ja monimutkaisia. Tämä joh-
tuu pääasiassa siitä, että jäsenvaltiot ovat ha-
lunneet muuttaa omia järjestelmiään mahdol-
lisimman vähän. Liite H ilmentää näitä kan-
sallisia realiteetteja. Lisäksi siihen liittyy lu-
kuisia poikkeuksia, joilla tiettyjen jäsenvalti-
oiden erityistilanne on otettu huomioon di-
rektiiviä hyväksyttäessä käytyjen neuvottelu-
jen yhteydessä tai liittymisasiakirjoissa.  

Valtaosassa poikkeuksia on kysymys aikai-
semmin vallinneen käytännön säilyttämises-
tä. Jäsenvaltioille, jotka määrättynä ajanko h-
tana sovelsivat yhteisön säännöistä poik-
keavia verokantoja, on annettu lupa säilyttää 
nämä järjestelyt. Poikkeuksilla jäsenvaltiolle 
on annettu mahdollisuus soveltaa tavanomai-
sia verokantoja alempia verokantoja (nolla-
kantaa, poikkeuksellisen alhaista kantaa, siir-
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tymäkauden kantaa) tai poiketa liitteen H so-
veltamisalasta. Poikkeustoimenpiteet on tar-
koitettu ainoastaan siirtymäkauden järjeste-
lyiksi eli olemaan voimassa jäsenvaltioiden 
välisen kaupan lopulliseen arvonlisäverojär-
jestelmään siirtymiseen asti, minkä oli määrä 
tapahtua vuoden 1996 alusta.  

Nykyjärjestelmän ongelmana on, että nämä 
tietyille jäsenvaltioille myönnetyt lukuisat 
poikkeukset on evätty toisilta jäsenvaltioilta. 
Tällaisen tilanteen säilyttämiselle ei ole enää 
mitään todellista perustetta. Tämän vuoksi 
poikkeukset tulisi joko kumota ja kaikki jä-
senvaltiot velvoittaa soveltamaan yleistä ve-
rokantaa tai kaikille jäsenvaltioille tulisi an-
taa mahdollisuus soveltaa alennettua vero-
kantaa.  
 
3 . Ehdotuksen tavoitteet  

Ehdotuksen tarkoituksena on arvonlisäve-
rostrategiassa omaksutun lähestymistavan 
mukaisesti järkeistää ja yksinkertaistaa alen-
nettuja verokantoja koskevia sääntöjä sekä 
yhdenmukaistaa niitä siltä osin kuin se on 
tarpeen sisämarkkinoiden toimivuuden var-
mistamiseksi. Verokantojen tasoa ei ole tar-
koitus muuttaa uuden arvo nlisäverostrategian 
täytäntöönpanojaksolla. Ehdotuksella pyri-
tään sen sijaan tarkistamaan alennettujen ve-
rokantojen rakennetta.  

Ehdotuksen tavoitteena on ensinnäkin ve-
rokantoja koskevan yhteisön säännöstön ja jo 
saavutetun yhdenmukaisuuden säilyttäminen 
ja pyrkiminen siihen, että va llitsevat eroa-
vuudet pikemminkin vähenisivät kuin lisään-
tyisivät. Alennettujen verokantojen sovelta-
misalan laajentaminen uusille aloille voisi 
verokantojen valinnaisuuden vuoksi johtaa 
verokantojen epäyhdenmukaistumiseen. Li-
säksi tavoitteena on nykyjärjestelmän epä-
johdonmukaisuuksien vähentäminen erityi-
sesti tietyille jäsenvaltioille myönnettyjen 
moninaisten poikkeusten osalta. Kaikkien jä-
senvaltioiden tasavertaisempi kohtelu tulisi 
varmistaa ja poistaa vääristymät, jotka aiheu-
tuvat siitä, että vain tietyt jäsenvaltiot voivat 
soveltaa alennettuja verokantoja tietyillä 
aloilla, mutta toiset eivät. 

On huomattava, että joitakin tavaroita ja 
palveluja koskevat erilaiset verokannat vo i-
vat soveltua sisämarkkinoille, jos verotus ta-

pahtuu hyödykkeiden kulutusvaltiossa. Mo-
nia tavaroita voidaan kuitenkin myydä etä-
myynnillä. Tällöin jäsenvaltioissa sovelletta-
vat erilaiset verokannat voivat aiheuttaa 
huomattavia kilpailun vääristymiä erityise sti, 
jos tavaroita voidaan hyvin helposti kuljettaa 
rajan yli (esimerkiksi cd-levyt ja videot). 
Tämä koskee myös tilanteita, joissa joillekin 
jäsenvaltioille on myönnetty lupa soveltaa 
tällaisiin tavaroihin muualla yhteisössä sovel-
lettavia verokantoja huomattavasti alempaa 
verokantaa (esimerkiksi lasten vaatteet). 

Alennetut verokannat eivät myöskään saa 
haitata sisämarkkinoita muilta osin. Yhtei-
sössä suoritetusta hintojen vertailusta käy il-
mi, että kuluttajahinnat eivät ole välttämättä 
alempia sellaisissa jäsenvaltioissa, joissa so-
velletaan alennettuja verokantoja. Tämä voi 
olla osoitus siitä, että alennetuilla verokan-
noilla voi olla vaikutusta yr itysten kannatta-
vuuteen. Yrityksillä, jotka harjoittavat myyn-
tiä niissä jäsenvaltioissa, joissa sovelletaan 
alennettuja verokantoja, on tällöin tosiasiassa 
kilpailuetu niihin yrityksiin nähden, jotka 
toimivat muissa jäsenvaltioissa, koska niiden 
voittomarginaali voi olla suurempi. 

Edellä mainituista syistä alennettujen vero-
kantojen soveltamisala on rajattava tarkasti, 
jotta sisämarkkinoiden toimivuus ei vaikeu-
tuisi. 

Komissio toteaa lisäksi olevansa vakuuttu-
nut siitä, että arvolisäverokantojen alentami-
nen ei ole paras tapa edistää tiettyjen tavaroi-
den tai palvelujen kulutusta. Arvonlisäveron 
— toisin kuin esimerkiksi valmisteveron — 
tavoitteena ei ole kuluttajien käyttäytymisen 
muuttuminen. Verokannan alentuminen ei 
myöskään koskaan siirry kokonaisuudessaan 
kuluttajahintoihin, vaan sen vaikutus on 
usein vähäinen ja tilapäinen. Yhteisössä suo-
ritettu hintavertailu osoittaa myös, että alen-
netut verokannat eivät tarkoita alempia hinto-
ja. Arvonlisävero on kulutusvero, jonka pää-
asiallisena tavoitteena on synnyttää verotulo-
ja ja kukin jäsenvaltio käyttää kyseiset tulot 
kohteisiin, joiden tärkeysjärjestyksen se itse 
määrittelee. Veroa ei tule käyttää tukena tie-
tyille aloille.  

Komissio toteaa luopuneensa vuoden 2001 
kertomuksessaan kaavailemastaan lähesty-
mistavasta eli kahteen alennettuun verokan-
taan perustuvan tarvittaessa pakollisen järjes-
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telmän käyttöönotosta, koska alennetut vero-
kannat eivät ole osoittautuneet tehokkaaksi 
tavaksi edistää erityisiä yhteiskuntapoliittisia 
tavoitteita. 
 
4 . Ehdotuksen pääasiallinen sisältö  

4.1. Yleistä 

Komissio ehdottaa alennettujen verokanto-
jen nykyisen rakenteen yksinkertaistamista ja 
järkeistämistä.  

Alennettujen verokantojen valinnaisuus 
säilytettäisiin. Jäsenvaltiot säilyttäisivät myös 
mahdollisuuden soveltaa alennettua verokan-
taa ainoastaan tiettyihin liitteen H ryhmiin tai 
tiettyihin samaan ryhmään kuuluviin tavaroi-
hin tai palveluihin. 

Mahdollisuutta soveltaa alennettuja vero-
kantoja ei laajennettaisi koskemaan sellaisia 
uusia ryhmiä, joihin jo nyt sovelletaan yleistä 
verokantaa kaikissa jäsenvaltioissa. Valin-
naisten alennettujen verokantojen sovelta-
misalan laajentaminen merkitsisi kehitykses-
sä askelta taaksepäin, mikä mitätöisi jo saa-
vutetun verokantojen lähentymisen. 

Ehdotuksen mukaan jäsenvaltioille annet-
taisiin tasavertaiset mahdollisuudet soveltaa 
alennettuja verokantoja ja voimassa olevat 
verokantoja koskevat poikkeukset järkeistet-
täisiin kilpai lun vääristymisen estämiseksi.  

Mahdollisuutta soveltaa alennettua vero-
kantaa ehdotetaan laajennettavaksi koske-
maan sellaisia tavaroita ja palveluja, joihin 
tietyt jäsenvaltiot saavat nykyisin soveltaa 
alennettua verokantaa erityisten poikkeusten 
perusteella. Edellytyksenä on, että tästä ei ai-
heudu haittaa sisämarkkinoiden toimivuudel-
le. Soveltamisalaa ei kuitenkaan ehdoteta laa-
jennettavaksi koskemaan sellaisia tavara- ja 
palveluryhmiä, joiden osalta poikkeus on 
myönnetty ainoastaan jäsenvaltioiden vä-
hemmistölle. 

Tietyille jäsenvaltiolle myönnetyt verokan-
toja koskevat poikkeukset säilytettäisiin ai-
noastaan siinä tapauksessa, että ne koskevat 
tavaroita ja palveluja, joihin kaikki jäsenval-
tiot voisivat soveltaa alennettua verokantaa.  

Komissio ei ehdota alennetun verokannan 
soveltamisalan laajentamista koskemaan työ-
valtaisia palvelualoja, koska kokeilu ei osoit-
tanut, että verokannan alentaminen olisi vai-

kuttanut työllisyyttä edistävästi tai harmaata 
taloutta vähentävästi. Osa kokeiluun kuulu-
vista palveluista sisällytettäisiin kuitenkin H 
liitteeseen osana sen järkeistämistä. Tällaisia 
palveluja olisivat yksityisasuntojen kunnos-
taminen, korjaus, ikkunoiden pesu ja siivous 
sekä kotihoitopalvelut. 

Tiettyjen alueiden maantieteellisen aseman 
huomioon ottamiseksi tietyt jäsenvaltiot on 
valtuutettu soveltamaan tällaisilla alueilla 
niiden tavanomaisesti soveltamia verokantoja 
alempia kantoja. Myönnettyjä poikkeuksia 
yhdenmukaistettaisiin ja ne rajattaisiin kos-
kemaan kyseisillä alueilla kulutettavia tava-
roita ja palveluja.  
 
4.2. Liitteen H muutokset  

Liitteeseen H ehdotetaan lisättäväksi neljä 
uutta ryhmää. Lisäksi eräiden nykyisten 
ryhmien määritelmiä tarkistettaisiin.  

Uutena kohtana H liitteeseen ehdotetaan li-
sättäväksi ravintolapalvelut. Tällä hetkellä 
kahdeksalla jäsenvaltiolla on oikeus soveltaa 
alennettua verokantaa näihin palveluihin siir-
tymäkauden poikkeustoimenpiteenä. Lisäksi 
laajentumisneuvotteluissa neljä uutta jäsen-
valtiota saa soveltaa ravintolapalveluihin 
alennettua verokantaa vuoden 2007 loppuun. 
Palveluiden luonteen ja verotuspaikkaa kos-
kevien sääntöjen vuoksi kilpailuvääristymä-
riski on vähäinen.  

Toisena uutena kohtana H liitteeseen lisät-
täisiin kotihoitopalvelut. Alennettua verokan-
taa voitaisiin soveltaa esimerkiksi kotiapuun 
ja lapsille, vanhuksille, sairaille tai vammai-
sille tarkoitettuun hoitoon. Tällä hetkellä suu-
rin osa jäsenvaltioista soveltaa osaan näistä 
palveluista alennettua verokantaa tai verova-
pautusta. Osa näistä palveluista on direktiivin 
13 artiklan A kohdan ensimmäisen alakoh-
dan g alakohdan mukaan vapautettu verosta, 
kun niitä suorittavat jäsenvaltion tunnustamat 
yhteiskunnalliset laitokset ja osaan niistä 
voidaan H liitteen 14 kohdan perusteella so-
veltaa alennettua verokantaa. Lisäksi näihin 
palveluihin on voitu soveltaa alennettua ve-
rokantaa työvaltaisia palveluja koskevan ko-
keilun puitteissa. Toimenpide täydentäisi 
muita kansallisia toimenpiteitä perheiden aut-
tamiseksi ja esimerkiksi väestön ikääntymi-
seen liittyvien onge lmien ratkaisemiseksi. 
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Palvelujen paikallinen luonne huomioon ot-
taen alennettujen verokantojen sovelta-
misalan laajentaminen ei aiheuta ongelmia 
sisämarkkinoiden toimivuudelle.  

Kolmannen uuden ryhmän H liitteessä 
muodostaisivat sähkö -, maakaasu- ja kauko-
lämpötoimitukset. Lisäys ei merkitse suurta 
muutosta nykytilanteeseen. Kaikilla jäsenval-
tioilla on mahdollisuus soveltaa alennettua 
verokantaa maakaasuun ja sähköön jo nykyi-
sin direktiivin 12 artiklan 3 kohdan b alakoh-
dan perusteella. Tällä he tkellä siihen tarvi-
taan kuitenkin komission ennakkolupa sen 
varmistamiseksi, ettei alennetun verokannan 
soveltamisesta aiheudu kilpailun vääristymis-
tä. Menettelyn yksinkertaistamiseksi ennak-
kolupaa koskeva menettely ehdotetaan lak-
kautettavaksi, koska kilpailun vääristymistä 
ei ole ilmennyt. Lisäksi alennetun verokan-
nan soveltamisalaa laajennettaisiin neutraali-
suuden vuoksi koskemaan myös kaukoläm-
pöä. 

Neljäntenä uutena ryhmänä H liitteeseen 
ehdotetaan lisättäväksi elävät kasvit, kukka-
viljelytuotteet ja polttopuut. Tämä ei kuiten-
kaan merkitse asiallista muutosta, koska kai-
killa jäsenvaltioilla on jo mahdollisuus direk-
tiivin 28 artiklan 2 kohdan i alakohdan siir-
tymäsäännöksen mukaan soveltaa alennettua 
verokantaa kyseisiin tuotteisiin. Nyt ryhmä 
sisällytettäisiin lopullisesti osaksi liitettä H.  

Edellä mainittujen uusien ryhmien lisäksi 
nykyisiä H liitteen ryhmiä tarkistettaisiin ja 
osin laajennettaisiin. 

Nykyisen H liitteen 4 kohta kattaa vam-
maisten laitteista ainoastaan lääketieteelliset 
laitteet, apuvälineet ja muut vammojen lie-
ventämiseksi tai hoitamiseksi tarkoitetut lait-
teet. Luetteloa ehdotetaan täydennettäväksi 
siten, että se laajenisi koskemaan myös 
vammaisille nimenomaisesti suunniteltuja tai 
heidän käyttöön muokattuja laitteita ja tar-
vikkeita.  

Nykyisen H liitteen 9 kohta koskee sosiaa-
lipolitiikan mukaisia asuntojen luovutuksia, 
rakentamista, korjausta ja muuttamista. 
Säännöksen yksinkertaistamiseksi ja järkeis-
tämiseksi komissio ehdottaa, että sosiaalipo-
litiikkaa koskeva edellytys poistetaan ja että 
säännöksen soveltamisalaan sisällytettäisiin 
asuntojen kunnostaminen, ylläpito ja siivous 
samoin kuin asuntojen vuokraus silloin kun 

sitä ei ole direktiivin 13 artiklan mukaan va-
pautettu verosta. Sosiaalipoliittisen asunto-
tuotannon käsitettä ei ole määritetty yhteisön 
tasolla, joten rajoitus on käytännössä merki-
tyksetön ja tehoton. Lisäksi eräät jäsenvaltiot 
ovat voineet soveltaa siirtymäsäännösten pe-
rusteella alennettua verokantaa asuntoraken-
tamiseen ilman tällaista rajoitusta. Alennetun 
verokannan soveltaminen yksityisasuntojen 
korjaukseen, kunnostukseen, ikkunoiden pe-
suun ja siivoukseen on ollut  mahdollista työ-
valtaisia palveluja koskevan kokeilun puit-
teissa.  

Yleisten teiden puhtaanapitoa ja kotitalous-
jätteiden keruuta ja jätteiden käsittelyä kos-
kevaa H liitteen 17 kohtaa ehdotetaan joh-
donmukaisuuden vuoksi täydenne ttäväksi 
viemärien puhdistukseen ja jätteiden kierrä-
tykseen liittyvillä palveluilla.  
 
4.3. Muutokset poikkeussäännöksiin 

Ehdotuksen mukaan liitteessä H määritel-
täisiin tyhjentävästi kaikki ne tavara- ja pal-
veluryhmät, joihin yhteisössä voidaan sovel-
taa alennettua verokantaa.  

Tämän mukaisesti nollaverokannan (vero-
vapautus, johon liittyy panosostoihin sisälty-
vän veron vähennysoikeus) ja poikkeukselli-
sen alhaisen (yli nolla mutta alle viisi pro-
senttia)  verokannan soveltamisala rajoitettai-
siin koskemaan ainoastaan liitteessä H mai-
nittuja tavaroita ja palveluja. Kyseisiä kanto-
ja sovelletaan nykyisin liitteessä H maini ttu-
jen tavaroiden ja palvelujen lisäksi erilaisiin 
tuotteisiin, esimerkiksi lasten vaatteisiin ja 
jalkineisiin, asuntovaunuihin ja –laivoihin 
sekä motoristien ja polkupyöräilijöiden jalki-
neisiin ja kypäriin, joihin muissa kuin poik-
keusta soveltavissa jäsenvaltioissa sovelle-
taan yleistä verokantaa. 

Komissio katsoo, ettei nollaverokantaa ja 
poikkeuksellisen alhaista verokantaa ole syy-
tä poistaa kokonaan tämän ehdotuksen yh-
teydessä, koska se menisi uudessa arvo n-
lisäverostrategiassa määriteltyjä tavoitteita 
pidemmälle. Näin ollen jäsenvaltioiden ny-
kyisin soveltamat nollaverokannat ja poikke-
uksellisen alhaiset verokannat voitaisiin edel-
leen säilyttää niiden tavaroiden ja palvelujen 
osalta, joihin kaikki jäsenvaltiot voivat sovel-
taa alennettuja verokantoja.  
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Lisäksi komissio ehdottaa, että direktiivin 
28 artiklan 2 kohdan b ja e alakohdassa tar-
koitetusta siirtymäkauden verokannasta luo-
vuttaisiin. Tällaista verokantaa vo idaan ny-
kyisin soveltaa sellaisiin H liitteeseen kuu-
lumattomiin tavaroihin ja palveluihin, joihin 
tietyt jäsenvaltiot sovelsivat vuoden 1991 
alussa joko nollaverokantaa, poikkeukselli-
sen alhaista verokantaa tai alennettua vero-
kantaa. Asianomaiset jäsenvaltiot voivat so-
veltaa kyseisiin tavaroihin ja palveluihin 
alennettua verokantaa tai erityistä vähintään 
12 prosentin alennettua verokantaa siirtymä-
kauden toimenpiteenä. 
 
5 . Asian käsittely Euroopan uni o-

nin toimiel imissä 

Euroopan parlamentin sekä Euroopan talo-
us- ja sosiaalikomitean lausuntoa ei ole vielä 
saatu. Ehdotuksen käsittely on aloitettu hei-
näkuun 24 päivänä 2003 neuvoston verotus-
työryhmässä. 
 
6 . Ehdotuksen vaikutukset Suomel-

l e 

Ehdotus ei aiheuta välitöntä tarvetta muut-
taa kansallista arvonlisäverolakia 
(1501/1993) siltä osin kuin se laajentaa Suo-
men mahdollisuuksia soveltaa alennettua ve-
rokantaa, koska alennettujen verokantojen 
käyttö säilyisi jäsenvaltioille valinnaisena. 
Arvonlisäverolain mukaisen alennetun vero-
kannan soveltamisalan mahdollinen laajen-
taminen kuuluu siten kansallisen päätöksen-
teon piiriin. Ehdotus edellyttää kuitenkin ar-
vonlisäverolain muuttamista siltä osin kuin 
se rajoittaa Suomen oikeutta soveltaa alen-
nettua verokantaa.  

Arvonlisäverolain mukaan sovellettava 
yleinen verokanta on 22 prosenttia. Tämän 
lisäksi sovelletaan 17 prosentin alennettua 
verokantaa elintarvikkeisiin ja rehuihin sekä 
8 prosentin verokantaa henkilökuljetukseen, 
majoituspalveluihin, liikuntapalveluihin, 
kulttuuri- ja viihdetilaisuuksiin, televisiolu-
pamaksutuloihin, lääkkeisiin ja kirjoihin sekä 
tietyin edellytyksin taide-esineisiin. Komis-
sion ehdotus ei tältä osin aiheuta muutoksia. 

Suomi soveltaa myös liittymissopimuksen 
perusteella nollaverokantaa eräisiin hyödyk-

keisiin. Näitä ovat tilatut sanoma- ja aika-
kauslehdet sekä yleishyödyllisten yhteisöjen 
jäsenlehtien painokset.  

Komission ehdotuksen mukaan nollavero-
kannan soveltamisalaa rajoitettaisiin H liit-
teessä mainittuihin tavaroihin ja palveluihin. 
Liitteen 6 kohdassa mainitaan sanoma- ja ai-
kakausilehdet mutta ei yleishyödyllisten yh-
teisöjen jäsenlehtien painotyötä. Ehdotus 
edellyttäisi siten luopumista tällaisten jäsen-
lehtien painosten verovapaudesta ja niiden 
säätämistä yleisen verokannan alaiseksi.  

Yleishyödyllisten yhteisöjen jäsenlehtien 
painotyö säädettiin aikanaan nollaverollisek-
si, jotta nämä lehdet olisivat verotuksellisesti 
samassa asemassa tilattujen sanoma- ja aika-
kausilehtien kanssa. Koska yhdistykset eivät 
yleensä harjoita julkaisutoimintaa liiketoi-
minnan muodossa, ne eivät voi vähentää kir-
japainon verollista laskua kuten tilattujen sa-
noma- ja aikakausilehtien julkaisijat. Vero 
olisi siten ilman erityissääntelyä jäänyt rasit-
tamaan tällaisten jäsenlehtien painoksia. 

Nollaverollisuuden poistuminen merkitsisi 
verotulojen kasvua noin viidellä miljoonalla 
eurolla vuodessa ja vastaavan suuruisen kus-
tannuspaineen kohdistumista jäsenleht ien 
painotyön hintoihin. Tämä voisi kuitenkin 
myös osittain tehostaa kilpailua alalla, koska 
nykyinen verotuki kannustaa keskittämään 
kaikki lehden julkaisuun liittyvät hankinnat 
tapahtuviksi kirjapainon kautta estäen siten 
toimintojen hajauttamisella mahdollisesti 
saavutettavat kustannussäästöt.  
 
7 . Hallituksen kanta 

Hallitus kannattaa alennettuja verokantoja 
koskevien sääntöjen järkeistämistä ja yksin-
kertaistamista komission ehdotuksessa esitet-
tyjen pääperiaatteiden mukaisesti. 

Hallitus suhtautuu komission tavoin peri-
aatteessa varauksellisesti alennettujen vero-
kantojen soveltamisalan laajentamiseen. 
Alennetut verokannat eivät yleensä ole te-
hokkaita välineitä tiettyjen yhteiskuntapoliit-
tisten tavoitteiden saavuttamiseksi. Tässä 
suhteessa suorat tukijärjestelmät ovat usein 
tehokkaampia, koska ne voidaan kohdentaa 
tarkemmin haluttuihin kohteisiin. Lisäksi 
alennettujen verokantojen laaja soveltaminen 
vaarantaa verotuksen neutraalisuutta, haittaa 
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sisämarkkinoiden toimivuutta ja on vastoin 
verotuksen harmonisointitavoitetta. Niiden 
käyttöalan laajentaminen vähentää verotulo-
ja, joita tarvitaan muiden verojen, erityisesti 
työhön kohdistuvien verojen, alentamiseen. 

On kuitenkin selvää, että alennettuja vero-
kantoja tarvitaan jatkossakin tietyillä rajoite-
tuilla alueilla. Siltä osin kuin ne ovat perus-
teltuja hallitus kannattaa komission ehdotus-
ta, että kaikilla jäsenvaltioilla olisi yhtäläiset 
oikeudet alennetun verokannan käyttöön. 
Nykyistä tilannetta, jossa osa jäsenvaltioista 
voi siirtymäsäännösten perusteella soveltaa 
alennettua verokantaa tiettyihin hyödykkei-
siin ja osa ei, ei voida pitää hyväksyttävänä,  
kun siirtymäkaudeksi tarkoitetusta järjeste-
lystä on käytännössä muodostunut pysyvä.  

Hallitusohjelman mukaisesti hallitus toimii 
EU:n säännösten muuttamiseksi siten, että 
ravintoloiden ja henkilöstöruokailun ruoka-
tarjoilun verokanta voidaan alentaa elintar-
vikkeiden tasolle. Tämän mukaisesti hallitus 
kannattaa komission ehdotusta erityisesti sil-
tä osin kuin siinä esitetään alennetun vero-

kannan ulottamista ravintolapalveluihin. 
Komissio ehdotus supistaa nollaverokan-

nan soveltamisala H liitteessä mainittuihin 
tuotteisiin merkitsisi luopumista yleishyödyl-
listen yhteisöjen jäsenlehtien painotyön nol-
laverollisuudesta. Ehdotus on tältä osin on-
gelmallinen, erityisesti jos muut jäsenvaltiot 
saavat säilyttää nollaverokannan joltain osin 
muihin kuin H liitteessä mainittuihin hyö-
dykkeisiin tai saavat sisällytettyä liitteeseen 
uusia tavara- tai palveluryhmiä. Hallitus kat-
soo, ettei ole tarpeellista muuttaa Suomen 
nykykäytäntöä koskien yleishyödyllisten yh-
teisöjen jäsenlehtien painotyön arvonlisäve-
rokantaa. 

Hallituksen käsityksen mukaan ehdotusta 
tulee tarkastella kokonaisuutena, joka osin 
laajentaa ja osin supistaa mahdollisuuksia 
alennetun verokannan soveltamiseen. Ehdo-
tus on vaikea monelle jäsenvaltiolle, ja yksi-
mieliseen ratkaisuun pääseminen tulee edel-
lyttämään kaikilta kompromissihalukkuutta 
hyväksyttävän lopputuloksen aikaansaami-
seksi. 

 


