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VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO
EU/2010/1233

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI TALLETUSSUOJAJARJESTELMISTA

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Vuonna 2008 kirjistynyt finanssikriisi
osoitti EU:n jdsenvaltioiden talletussuojajér-
jestelmien hajanaisuuden. Eurooppa-
neuvosto totesi lokakuussa 2008, ettd luotta-
mus Euroopan finanssimarkkinoihin on pa-
lautettava, ja kehotti komissiota ryhtyméin
tarvittaviin lainsdddént6toimiin muun muassa
kansallisten talletussuojajirjestelmien yhte-
nidisyyden edistdmiseksi. Tdmén johdosta to-
teutettiin  nopeasti  talletussuojadirektiivin
muutos (2009/14/EY), jonka mukaan talle-
tussuoja tuli nostaa kaikissa jdsenvaltioissa
vuoden 2010 loppuun mennessd 100 000 eu-
roon. Samalla direktiiviin siséllytettiin tarkis-
tuslauseke, jonka mukaan komissiolta edelly-
tettiin direktiivin kokonaisvaltaisempaa tar-
kistamista.

Komissio antoi tdmédn johdosta 12.7.2010
ehdotuksen uudeksi talletussuojadirektiiviksi
(KOM(2010)368 lopullinen). Ehdotettu di-
rektiivi on niin sanottu uudelleenlaadittu toi-
sinto -direktiivi, jossa muodollisesti annetaan
kokonaan wuusi direktiivi, mutta kisittelyn
kohteena ovat kuitenkin ainoastaan ne direk-
tiivin kohdat, joita komissio ehdottaa muutet-
taviksi. Ehdotuksen oikeusperustana on Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 53 artiklan 1 kohta.

Ehdotuksen yleisend tavoitteena on harmo-
nisoida kansallisia talletussuojajdrjestelmia
nykyistd enemmén ja varmistaa niiden mak-
sukyky.

Ehdotuksella pyritddn erityisesti:

- yhtendistim#in suojattavien talletusten
madritelmaa

- lyhentdméén korvausten maksuaikaa

- varmistamaan talletussuojajirjestelmien
riittdva rahoitus

- edistimidn kansallisten talletussuojajar-
jestelmien keskindistéd yhteisvastuuta.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisdlto
Soveltamisala

Ehdotuksen mukaan kaikkien yleisoltd tal-
letuksia vastaanottavien luottolaitosten on
kuuluttava kansalliseen talletussuojarahas-
toon (3 artikla).

Ehdotuksella yhtendistetdsn suojattavien
talletusten késitettd (2 artiklan 1 kohta ja
4 artikla). Myo6s korkojen korvaamisperiaat-
teita tdsmennetddn ja talletussaamisten net-
touttaminen tallettajan velkoja vastaan talle-
tuspankin maksukyvyttomyystilanteessa kiel-
letddn (6 artiklan 4 kohta).

Samoin suojan piirissd olevien tallettajien
midritelmdd  yhtendistetddin  poistamalla
muun muassa viranomaisia ja rahoituslaitok-
sia koskeva harkinnanvaraisuus siten, ettd
ndmd jaaviat talletussuojan ulkopuolelle
(4 artikla).

Talletussuojan taso (5 artikla)

Talletussuojan taso sidilyy 100 000 eurossa
eivitkd jasenvaltiot voi kansallisesti poiketa
siitd. Kyseessd on samalla sekd ala- ettd yla-
raja. Ainoa poikkeus on, ettd kiinteistokau-
poista ja tallettajan eldmintilanteeseen liitty-
vistd erityisistd tapahtumista aiheutuviin
maksuihin perustuvat talletukset jaavat rajoi-
tuksen ulkopuolelle ja niille voidaan kansal-
lisesti myontdd kattavampi suoja, kuitenkin
enintddn 12 kuukauden ajaksi.

Korvausten maksaminen (7 artikla)

Ehdotuksen mukaan talletussuojarahastosta
suoritettavat korvaukset on maksettava tallet-
tajalle seitsemissd paivissd nykyisen 20 pii-
vén sijasta. Samalla poistetaan mahdollisuus
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pidentdd maksuaikaa poikkeuksellisissa tilan-
teissa enintddn 10 paivilla.

Talletussuojan rahoitus (9—11 artikla)

Direktiivin sisdllytettdisiin nykyisestd di-
rektiivistd poiketen talletussuojarahaston va-
rojen kerryttdmistd koskevat periaatteet. Eh-
dotuksen mukaan rahastoon olisi kerittdva
sen jdseniltd ensimmdisen 10 vuoden aikana
varoja yhteensd maiér4, joka vastaa 1,5 pro-
senttia talletuskannasta. Liséksi korvausvel-
vollisuuden syntyessd rahaston jdseneni ole-
vien pankkien on tarvittaessa maksettava ra-
hastoon 0, 5 prosenttia talletuskannasta. Jos
tdlld tavoin keridtyt varat eivit riitd korvatta-
vien talletusten maksamiseen, direktiiviehdo-
tuksen mukaan voitaisiin turvautua kansallis-
ten rahastojen yhteisvastuuseen. Yhteisvas-
tuun perusteella muiden jisenvaltioiden talle-
tussuojarahastojen olisi lainattava tarvittaessa
korvausvelvolliselle  talletussuojarahastolle
yhteensd enintddn 0,5 prosenttia timén talle-
tuskannasta jdsenvaltioiden talletuskantojen
mukaisessa suhteessa.

Talletussuojarahaston jasenpankin rahastol-
le maksaman kannatusmaksun méaré lasket-
taisiin direktiivissd tarkemmin madréttavalla
tavalla jasenluottolaitoksen toiminnan riskil-
lisyyden perusteella.

Osa talletussuojarahaston rahoitusta koske-
vista sdannoksistd tulisi ehdotuksen mukaan
voimaan vasta vuonna 2020 (muun muassa
jasenpankeilta tarvittaessa perittdvd ylimai-
rdinen 0,5 prosentin maksu, talletussuojara-
hastojen keskindinen vastuu).

Jdsenvaltioiden yhteistoiminta (12 artikla)

Ehdotuksen mukaan toisessa jasenvaltiossa
(iséntdvaltio) olevan sivuliikkeen tallettajien
suoja kuuluu edelleen yksinomaan kotivalti-
on talletussuojarahaston vastuulle. Iséntdval-
tion talletussuojarahastolle ehdotetaan kui-
tenkin velvollisuutta suorittaa sivuliikkeen
tallettajille maksettava korvaus kotivaltion
talletussuojarahaston puolesta. Kotivaltion
rahaston on korvattava iséntivaltion rahastol-
le ndin aiheutuneet menot viimeistddn viiden
vuoden kuluessa.

Lisdksi koti- ja iséntdvaltion talletussuoja-
rahastoille ja tarvittaessa viranomaisille eh-

dotetaan velvollisuutta laatia keskindisid yh-
teistoimintasopimuksia. Vuoden 2011 alusta
perustettavalle Euroopan pankkivalvontavi-
ranomaiselle ehdotetaan oikeutta tarvittaessa
sovitella tillaisiin sopimuksiin liittyvid eri-
mielisyyksié.

3 Vaikutukset Suomessa
3.1 Vaikutukset lainsididiantoon

Direktiivin taytintoonpano edellyttdd luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain (121/2007)
muuttamista erityisesti siltd osin kuin kyse on
korvausten maksamisessa noudatettavista
médrdajoista ja talletussuojarahaston kanna-
tusmaksuista.

Komission ehdotuksessa ei ole otettu huo-
mioon Suomen lainsddddanndn mukaisia
asunto-osakeyhtioitd. Tamén vuoksi ehdotus
ei ainakaan suppeasti tulkittuna antaisi mah-
dollisuutta siilyttdd luottolaitostoiminnasta
annetussa laissa olevaa sddnnosté, jonka mu-
kaan tallettajan saaminen maksetaan talletus-
suojan yldrajasta poiketen tdysimédrdisesti,
jos saaminen perustuu varoihin, jotka talletta-
ja on saanut omassa k#ytossi olleen asunton-
sa myynnistd ja varat kdytetddn uuden, tallet-
tajan omaan k#yttoon tulevan asunnon hank-
kimiseen.

3.2 Taloudelliset ja yritysvaikutukset

Ehdotetut sddnnokset talletussuojarahaston
kerryttdmisestd 10 vuodessa tavoitetasolle,
joka vastaisi 1,5 prosenttia talletusten koko-
naismadristd, edellyttdisi yhteensd noin 140
miljoonan euron vuotuisen kannatusmaksun
kerdamistd talletuspankeilta. Yhdessid jo to-
teutetun talletussuojan yldrajan nostamisen
kanssa tdmai tarkoittaisi noin 80 miljoonan
vuotuista lisdkustannusta talletuspankeille
nykyiseen verrattuna. Jos tavoitetaso maéri-
teltdisiin talletusten korvattavan enimmdis-
médrdn perusteella, tavoitetason saavuttami-
seen 10 vuodessa riittdisi suunnilleen nykyis-
td vastaava kannatusmaksu.

Ehdotettu velvollisuus maksaa korvaus tal-
lettajille seitsemissd pdivissd edellyttdisi li-
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siksi tietojdrjestelmdmuutoksia talletussuoja-
rahaston jisenend olevissa pankeissa ja siten
aiheuttaisi niille merkittdavid lisdkustannuk-
sia. Ndiden kustannusten méérd ei tdssid vai-
heessa ole arvioitavissa. Lisdksi takaisinmak-
suajan lyhentdminen edellyttiisi rahaston va-
rojen sijoittamista vilittomaésti realisoitaviin
ja siten keskimédrdistd heikkotuottoisempiin
sijoituksiin, mikd olisi omiaan hidastamaan
rahaston varojen kerryttdmista.

Ehdotetut muutokset parantaisivat toisaalta
tallettajien asemaa korvaustilanteissa, koska
tallettajat saisivat korvauksen nykyistd nope-
ammin.

4 Valtioneuvoston kanta

Suomen pitkdaikaisena tavoitteena on ollut
saada aikaan talletussuojadirektiivin koko-
naisuudistus, erityisesti talletussuojajérjes-
telmien rahoitusmekanismien harmonisoimi-
seksi ja tasavertaisten kilpailuedellytysten ta-
kaamiseksi sisdmarkkinoilla. Komission nyt
tekemd ehdotus siséltdd useita muutoksia,
joita Suomi on useiden vuosien ajan pyrkinyt
edistdmédn unionissa (esimerkiksi varojen
kerddminen talletussuojarahastoihin etuka-
teen kaikissa jdsenvaltioissa yhtendisin pe-
rustein (9 artikla), suojattavien talletusten
maéritelmén yhtendistiminen ja kielto vihen-
tad korvattavista talletuksista tallettajan velat
pankille (6 artiklan 4 kohta).

Valtioneuvosto kannattaa téstd syystd pda-
osin komission ehdotusta. Valtioneuvosto
pyrkii kuitenkin saamaan muutokseen jil-
jempdnd mainittuihin direktiiviehdotuksen
kohtiin, joita se pitdd edelleen ongelmallisi-
na.

Korvattavat talletukset (2 artiklan 1 kohta)

Valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivistd tu-
lisi kdydé selvemmin ilmi, ettd suojan piiriin
ei lueta saamisia, joita voidaan pitdd ensisi-
jaisesti sijoitustuotteina esimerkiksi silld pe-
rusteella, ettd niiden tuotto midrdytyy osa-
kemarkkinoiden kehityksen tai muun indek-
sin perusteella. Soveltamisalan tdsmentdmi-
selld voitaisiin osaltaan edistdd talletussuoja-
rahastojen varojen riittdvyyttd tavanomaisiin
talletuksiin.

Talletussuojarahaston tavoitetaso (2 artiklan
1 kohdan h alakohta)

Valtioneuvosto katsoo, ettd tavoitetaso tuli-
si laskea talletuksista korvattavan méérén ei-
kd talletusten kokonaism#drdn perusteella,
koska merkittdvd osa talletusten kokonais-
midristd jad korvausvelvollisuuden ulkopuo-
lelle. Jos ehdotus kuitenkin sdilyy téltd osin
ennallaan, ehdotettua tavoitetasoa tulisi val-
tioneuvoston nikemyksen mukaan alentaa,
kuitenkin siten, ettd se olisi vdhintddn 1 pro-
senttia.

Korvattavien talletusten enimmdismdicirdi
(5 artikla)

Tarkistettaessa direktiivid edellisen kerran
vuonna 2009 talletussuojan tasoksi vahvistet-
tiin vuoden 2011 alusta alkaen 100 000 eu-
roa, mikd on samanaikaisesti sekd suojan ala-
ettd yldraja. Aiemmin talletussuojalle oli ase-
tettu ainoastaan vihimmdistaso, 25 000 eu-
roa. Vuoden 2009 uudistuksesta neuvotelta-
essa Suomi vastusti vdhimmdistason korot-
tamista yli 50 000 euron, ottaen huomioon,
ettd korotus ei merkittdvisti vahvista rahoi-
tusmarkkinoiden vakautta, silli se koskee
suhteellisen pientd osuutta talletusten luku-
médrdstd/tallettajista. Lisdksi Suomen néke-
myksen mukaan korkeampi, keskimddrdiset
bruttovuositulot selkeédsti ylittdvad talletus-
suoja on luonteeltaan pikemminkin sijoitta-
jansuojaa kuin talletussuojajirjestelmén ta-
voitteena pidettyd kuluttajansuojaa. Koska
komissio ei ole ehdottanut tiltd osin uutta
muutosta nykyiseen direktiiviin, talletus-
suojan tasoa koskeva direktiivin sdidnnos ei
ole nyt kisittelyn kohteena.

Direktiiviin ehdotetaan kuitenkin erdita
muutoksia sddnnoksiin, joiden nojalla jdsen-
valtiot voivat myontdd tietyille talletuksille
poikkeuksellisesti 100 000 euroa ylittdvdn
tdysimdérdisen suojan. Valtioneuvosto pitdd
vilttdiméattoménd, ettd mahdollisuus myontad
tdyssuoja tietyille talletuksille sdilyy direktii-
vissd. Direktiivin sanamuotoa tulisi lisdksi
tdsmentdd siten, etti Suomen kansallisessa
lainsddddnnossd voidaan sdilyttdd nykyinen
tdyssuoja tallettajien omassa kédytossd olevan
asunnon myynnistd saaduille varoille, jotka
on tarkoitettu uuden, tallettajan omaan kayt-



U 29/2010 vp 5

toon tulevan asunnon hankintaan. Ottaen
huomioon omistusasuntojen keskeisen mer-
kityksen Suomessa, valtioneuvosto katsoo,
ettd asuntopoliittisista syistd poikkeuksellisen
tdyssuojan sdilyttdminen on syyti turvata.

Korvausten maksu (7 artikla).

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
ehdotettuun korvausten maksuajan lyhenti-
miseen 20 pidivastd 7 pdivddn. Valtioneuvos-
to katsoo, ettd muutoksesta tallettajille aiheu-
tuva hyoty ei vastaa niitd kustannuksia, jotka
pankeille aiheutuu muutoksen toteuttamisek-
si tarvittavista tietojdrjestelmédmuutoksista.
Lis#ksi ehdotettu tiukka maksuaikataulu saat-
taa johtaa tilanteeseen, jossa talletussuojara-
hasto ei pankkien tietojarjestelmamuutoksista
huolimatta kykene miirdajassa suorittamaan
kaikkia korvauksia. Tdm& olisi omiaan hei-
kentdmidn yleistd luottamusta talletussuoja-
jarjestelmadn mahdollisesti enemmén kuin
pitempi takaisinmaksuaika, jonka noudatta-
misesta voidaan varmistua.

Talletussuojarahastojen keskindinen vastuu
(10 artikla)

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
ehdotettuun kansallisten talletussuojarahasto-
jen keskindiseen vastuuseen. Tuleville fi-
nanssikriiseille on todenn#kdisesti ominaista,
ettd ne koskevat samanaikaisesti useampaa
jasenvaltiota ja levidvidt Suomeen viiveelld.
T4ll6in on vaara, ettd merkittivd osa Suomen
talletussuojarahaston varoista olisi kéytetty
muiden jdsenvaltioiden talletussuojarahasto-
jen tukemiseen ennen kuin Suomen talletus-
suojarahastolla olisi oikeus saada vastaavaa
lainaa. Ehdotus vaarantaisi siten Suomen tal-
letussuojajérjestelmén toimivuuden erityises-
ti sen vuoksi, ettd lainaa jo saaneet talletus-
suojarahastot eivit endd olisi vastaavasti vel-
vollisia lainaamaan varoja Suomen talletus-
suojarahastolle.

Kannatusmaksun mddrdytyminen (11 artikla
sekd liitteet I ja I1)

Valtioneuvosto kannattaa kannatusmaksun
madrdytymistd riskiperusteisesti mutta kat-
soo0, ettd maksun madrdytymisperusteita tulisi
huomattavasti yksinkertaistaa ja méadrdyty-
misperusteiden harkinnanvaraisuutta vihen-
tdd. Ehdotetusta yksityiskohtaisesta ja har-
kinnanvaraisia elementtejd sisaltavistd sdin-
telystd aiheutuu valtioneuvoston késityksen
mukaan merkittdvid hallinnollisia kustannuk-
sia ilman vastaavia hyotyja.

Isdantdvaltion korvausvastuu (12 artiklan
2 kohta)

Valtioneuvosto suhtautuu kielteisesti ehdo-
tukseen, jonka mukaan pankin iséntdvaltion
talletussuojarahaston tulisi omista varoistaan
korvata kotivaltion talletussuojan alaiset tal-
letukset isdntdvaltiossa olevan sivuliikkeen
tallettajille siten, ettd kotivaltion talletus-
suojarahasto korvaa suoritetut korvaukset
isdntdvaltion talletussuojarahastolle vasta
jélkikdteen. Valtioneuvoston nikemyksen
mukaan on olennaista taata, ettd vastuu krii-
sinhallinnan kustannuksista siilyy yksiselit-
teisesti kotivaltiolla niin kauan kuin sen toi-
mivaltaisilla viranomaisilla on my6s vastuu
pankkien valvonnasta. Komission ehdotus
kasvattaisi sitd riskid, ettd isdntdvaltion olisi
viime kddessd kiytettdvd omia julkisia varo-
jaan korjatakseen tilanteen, joka pohjimmil-
taan aiheutuu kotivaltion toimivaltaisten val-
vontaviranomaisten laiminly6nneistd, ilman
takeita kotivaltion takaisinmaksusta kohtuul-
lisen médrdajan kuluessa. Talld perusteella
valtioneuvosto katsoo, ettd direktiivissi tulisi
edellyttdd, ettd isdntdvaltion talletussuojara-
hasto on velvollinen maksamaan téllaiset
korvaukset ainoastaan, jos kotivaltion talle-
tussuojarahasto on antanut isdntivaltion talle-
tussuojarahastolle tarvittavat varat etukdteen.
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