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EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI TYOTAISTELUOIKEUDEN HARJOITTA-
MISESTA SUHTEESSA SIJOITTAUTUMISVAPAUTEEN JA PALVELUJEN TARJOA-
MISEN VAPAUTEEN (KOM(2012) 130 LOPULLINEN)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Komissio antoi 21 pidivdnd maaliskuuta
2012 ehdotuksensa neuvoston asetukseksi
tyotaisteluoikeuden harjoittamisesta suhtees-
sa sijoittautumisvapauteen ja palvelujen tar-
joamisen vapauteen (KOM(2012) 130) lopul-
linen).

Ehdotuksen taustalla on laaja kansalaiskes-
kustelu, joka seurasi EU:n tuomioistuimen
joulukuussa 2007 antamista tuomioista asias-
sa (C-438/05 The International Transport
Workers' Federation ja Suomen Merimies-
Unioni vastaan Viking Line ABP ja OU Vi-
king Line Eesti seké asiassa C-341/05 Laval
un Partneri Ltd vastaan Svenska Byggnad-
sarbetareforbundet, Svenska Byggnadsarbe-
tareférbundets avd. 1, Byggettan, Svenska
Elektrikerforbundet.

EU-tuomioistuin tunnusti mainituissa asi-
oissa lakko-oikeuden seki totesi, ettd oikeus
ryhtyd tyotaistelutoimiin tyontekijoiden suo-
jelemiseksi on sellainen oikeutettu intressi,
jonka vuoksi perussopimuksessa taattujen pe-
rusvapauksien rajoittaminen voi olla 1dhto-
kohtaisesti perusteltua. Toisaalta tuomiois-
tuin totesi myos, ettd tyotaisteluoikeuden
kayttamiselle voidaan kuitenkin asettaa tiet-
tyjé rajoituksia suhteessa taloudellisten vapa-
uksien harjoittamiseen.

Edelld mainittujen tuomioiden on kansa-
laiskeskustelussa arvioitu muun muassa hei-
kentdvdn ammattiliittojen mahdollisuuksia
ryhtyé toimiin tyontekijoiden oikeuksien suo-
jaamiseksi tilanteissa, joilla on liittymid si-
joittautumisvapauteen tai palvelujen tarjoa-
misen vapauteen.

Myos professori Monti totesi Euroopan
komission puheenjohtajalle 9 pédivini touko-
kuuta 2010 laatimassaan selvityksessd A
new Strategy for the Single Market” mainit-

tujen tuomioiden tuoneen esille vanhat jako-
linjat. Selvityksen mukaan jakolinjan muo-
dostuminen toisaalta sisdmarkkinoita ja toi-
saalta sosiaalisia oikeuksia korostavien vilil-
le saattaa etddnnyttdd julkista mielipidetts,
tyovéenliikettd ja ammattiliittoja sisdmarkki-
noista ja EU:sta, vaikka ammattiliitot ovat ol-
leet taloudellisen yhdentymisen keskeisié tu-
kijoita.

Komission ehdotuksen mukaan asetuksen
tavoitteena on selkeyttdd yleisid periaatteita
ja EU:n tasolla sovellettavia sddntojd, jotka
koskevat perusoikeuksiin kuuluvaa oikeutta
ryhtyd ty6taistelutoimiin ja sen harjoittamista
palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittau-
tumisvapauden yhteydessd, mukaan lukien
tarve sovittaa yhteen niitd kysymyksid rajat
ylittdvissd tilanteissa. Komission mukaan eh-
dotus muodostaa samaan aikaan annetun li-
hetettyjd tyontekijoitd koskevan tdytdnt6on-
panodirektiiviehdotuksen kanssa toimenpi-
dekokonaisuuden, jolla selkeytetddn perusso-
pimukseen kirjattujen sosiaalisten perusoike-
uksien kéyttdimisen sekd sijoittautumisva-
pauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden
vilisid yhteisvaikutuksia EU:ssa ottaen huo-
mioon perussopimukseen Kkirjatun erittdin
kilpailukykyisen sosiaalisen markkinatalou-
den kehittdmistavoitteen, ja rikkomatta tuo-
mioistuimen oikeuskaytantoa.

2 Ehdotuksen piddasiallinen sisilto

1 artikla, Sddntelyn kohde: Asetusehdotuk-
sen 1 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksessa
vahvistetaan yleiset periaatteet ja sddnnot,
joita sovelletaan EU-tasolla perusoikeuksiin
kuuluvan tyoétaisteluoikeuden harjoittamiseen
palvelujen tarjoamisen vapauden ja sijoittau-
tumisvapauden yhteydessa.
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Saman artiklan 2 kohdan mukaan asetus ei
vaikuta jdsenvaltioiden tunnustamien perus-
oikeuksien kiyttimiseen, mukaan lukien lak-
ko-oikeus tai -vapaus tai muu tyétaistelutoi-
mi, joka sisidltyy jdsenvaltion tyomarkkina-
jarjestelmien piiriin kansallisen lainsdddén-
non ja kansallisten kdytdntdjen mukaisesti.
Se ei vaikuta myoskddn oikeuteen neuvotella,
tehdd tai panna tdytintoon tydehtosopimuk-
sia eikd oikeuteen ryhtyd tyotaistelutoimiin
kansallisen lainsdddéannon ja kansallisten
kaytantojen mukaisesti.

Komission ehdotuksen perusteluissa tétd 1
artiklan 2 kohdan maédrdystd kutsutaan
”Monti- lausekkeeksi”. Komission mukaan
sen muotoilussa on yhdistetty niin kutsutun
Monti -asetuksen (jdljemp#nd Monti I- ase-
tus) eli neuvoston asetuksen (EY) N:o
2679/98) sisdmarkkinoiden toimivuudesta ji-
senvaltioiden vilisen tavaroiden vapaan liik-
kuvuuden osalta, 2 artiklan ja palveludirek-
tiivin 1 artiklan 7 kohdan tekstejid. Komission
mukaan tekstiin on myos yhdistetty tuomioi-
den tunnustamisesta ja tdytintoonpanosta si-
viili- ja kauppaoikeuden alalla annettavan
asetuksen (Bryssel I:n uudelleenlaadittu toi-
sinto) ehdotuksen 85 artiklan ja makrotalou-
den epitasapainosta annetun asetuksen 1 ar-
tiklan 3 kohdan viimeisen virkkeen tekstié.

Monti I -asetuksen 2 artiklassa todetaan, et-
td asetusta ei saa tulkita niin, ettd silld olisi
vaikutuksia perusoikeuksien, mukaan lukien
lakko-oikeus, kdyttimiseen sellaisina kuin ne
jasenvaltioissa tunnustetaan. Niihin oikeuk-
siin voi my0s kuulua oikeus tai vapaus to-
teuttaa tyoeldmén suhteita koskeviin jédsen-
valtioiden erityisiin jérjestelmiin kuuluvia
muita toimia.

Palveludirektiivin 1 artiklan 7 kohdan mu-
kaan direktiivi ei vaikuta jdsenvaltioissa ja
yhteison oikeudessa tunnustettujen perusoi-
keuksien harjoittamiseen. Se ei vaikuta
mydskddn oikeuteen neuvotella, tehdd ja
panna tiytant6on tyéehtosopimuksia eikd oi-
keuteen ryhtyd tyotaistelutoimenpiteisiin yh-
teison oikeuden mukaisia kansallisia sdiant6ja
ja kdytantojd noudattaen.

Edelld mainitun niin kutsutun Bryssel I
asetusehdotuksen (KOM(2010) 748 lopulli-
nen) 85 artiklan mukaan tuo asetus ei vaikuta
tyontekijoiden ja tyonantajien tai nédiden jér-
jestojen oikeuteen ryhtyéd etujensa puolusta-

miseksi tyotaistelutoimiin, erityisesti oikeu-
teen mennd lakkoon tai ryhtyd muihin toi-
miin, unionin lainsdddinnon sekd kansallisen
lain ja kdytdntojen mukaisesti.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 1176/2011) makrotalouden
epitasapainon ennalta ehkdisemisestd ja kor-
jaamisesta 1 artiklan 3 kohdan viimeisen
virkkeen mukaan mainitussa asetuksessa ote-
taan huomioon Euroopan unionin perusoike-
uskirjan 28 artikla, joten se ei vaikuta kansal-
lisen lainsddddnnon ja kdytdnnon mukaiseen
oikeuteen neuvotella, tehdi tai panna tiytén-
toon tyo- ja virkaehtosopimuksia tai ryhtyd
yhteistoimiin.

2 artikla, Yleiset periaatteet: Asetusehdo-
tuksen 2 artikla koskee tyotaistelutoimien ja
sijoittautumisoikeuden ja palvelujen tarjoa-
misen vapauden yhteydessd noudatettavia
yleisid periaatteita. Artiklassa todetaan, ettd
kun kéytetddn perussopimuksen mukaista si-
joittautumisvapautta ja palvelujen tarjoami-
sen vapautta, tulee kunnioittaa tyétaisteluun
ryhtymistd koskevaa perusoikeutta. Vastaa-
vasti kun kéytettddn tyotaisteluoikeutta kos-
kevaa perusoikeutta, tulee kunnioittaa mai-
nittuja taloudellisia vapauksia.

Komissio toteaa ehdotuksen perusteluissa,
ettd perusoikeuksien ja sijoittautumisvapau-
den ja palvelujen tarjoamisen vapauden ylei-
nen yhdenvertaisuus merkitsee sité, ettd niitd
vapauksia voidaan joutua rajoittamaan pe-
rusoikeuksien suojaamiseksi. Se tarkoittaa
kuitenkin myos sitd, ettd vapauksien harjoit-
taminen voi olla perusteena perusoikeuksien
kayttdmisen kadytdnnon rajoittamiselle. Ko-
mission ehdotuksen perusteluissa todetaan li-
siksi, ettd EU-tuomioistuimen ratkaisujen
mukaan, (muun muassa kohta 46 asiassa C-
438/05 (Viking Line) sekd kohta 94 asiassa
C-341/05 (Laval), tyotaisteluoikeus voidaan
joutua sovittamaan yhteen suhteellisuusperi-
aatteen mukaisesti taloudellisten vapauksien
kanssa. Edelleen komissio toteaa, ettd talou-
dellisten vapauksien harjoittaminen voi oike-
uttaa perusoikeuksien tehokkaan kayton ra-
joittamisen.

Komission mukaan on syytd muistaa, ettd
tilanteissa, joissa maiden rajat ylittavit nako-
kohdat ovat puutteellisia tai hypoteettisia,
tyGtaistelutoimenpiteiden ei ole katsottava
loukkaavan sijoittautumisvapautta tai palve-
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lujen tarjonnan vapautta. Tadmid on tdrkeds,
jotta voidaan vilttdd mainitun kaltaisissa ta-
pauksissa tilanteet, joissa ammattiliittoja
kielletddn kayttamastd tyotaisteluoikeuksiaan
niitd uhkaavien vahingonkorvausvaatimusten
takia asiassa Viking Line annetun tuomion
perusteella siten, ettd tyonantajat vetoavat
maiden rajat ylittdviin seikkoihin. Liian laaja
vahingonkorvausvastuun riski varsin hypo-
teettisesti rajat ylittdvissd tilanteessa tai kun
rajat ylittivd elementti puuttuisi kokonaan,
vaikeuttaisi komission mukaan ammattiliitto-
jen mahdollisuutta kayttdd lakko-oikeutta tai
tekisi sen jopa mahdottomaksi.

3 artikla, Riitojenratkaisumenettelyt: Ase-
tusehdotuksen 3 artiklan 1 kohdan mukaan
jasenvaltioiden, joissa on kdytdssd vaihtoeh-
toisia, tuomioistuinten ulkopuolisia tyoriito-
jen ratkaisumenettelyjd, tulee suoda yhden-
vertainen pédsy tdllaisen menettelyn piiriin,
kun kyseessd on ylikansallinen tydriita, joka
liittyy sijoittautumisvapauden tai palvelujen
tarjoamisen vapauden harjoittamiseen, mu-
kaan lukien ldhetettyjd tyontekijoitd koske-
van direktiivin 96/71/EY soveltamiseen liit-
tyvit riidat.

Komission mukaan ehdotuksen 3 artiklassa
tunnustetaan lakko-oikeuden k#ytdnnon har-
joittamiseen liittyvien, olemassa olevien kan-
sallisten kéyténteiden — my06s vaihtoehtoisten
riitojenratkaisumenettelyjen, esimerkiksi so-
vittelun ja vélimiesmenettelyn — rooli ja mer-
kitys. Ehdotuksessa ei esitetd muutoksia kan-
sallisen tason vaihtoehtoisiin ratkaisumenet-
telyihin eikd myoskddn velvoiteta perusta-
maan niitd sellaisiin jdsenvaltioihin, joissa
niitd ei ole. Ehdotuksessa vahvistetaan vaih-
toehtoisten menettelyjen tasapuolisen kiyt-
tomahdollisuuden periaate rajat ylittdvien ta-
pauksien osalta niissd jdsenvaltioissa, joissa
vaihtoehtoisia menettelyja on kdytossd ja
varmistetaan periaatteen noudattaminen kay-
tdnnossa.

Artiklan 2 kohdan mukaan Euroopan tason
tyomarkkinajdrjestot voivat perussopimuksen
mukaisten oikeuksiensa, toimivaltansa ja teh-
tdviensd mukaisesti laatia EU-tasolla sopi-
muksia tai hyvidksyd suuntaviivoja, jotka
koskevat sddntoj4 ja menettelytapoja tyoriito-
jen sovittelua ja vélimies- tai muita vastaavia
menettelyjd varten, joilla ratkaistaan tuomio-
istuinten ulkopuolella tyétaistelusoikeuden

(ml lakko-oikeuden) kdytostd aiheutuvia rii-
toja ylikansallisissa tai luonteeltaan rajat ylit-
tévissd tilanteissa.

Artiklan 3 kohdan mukaan tuomioistuinten
ulkopuoliseen  menettelyyn  sovellettavat
saannot ja menettelytavat eivit saa eviti rii-
dan osapuolilta mahdollisuutta turvautua rii-
tojensa osalta muihin oikeuskeinoihin, jos 1
kohdassa tarkoitetut menettelyt eivit ole joh-
taneet ratkaisuun kohtuullisen ajan kuluessa.

Artiklan 4 kohdan mukaan tuomioistuimen
ulkopuolisten vaihtoehtoisten riitojenratkai-
sumenettelyjen kiytto ei saa 1 kohdassa tar-
koitetuissa tilanteissa rajoittaa kansallisten
tuomioistuimien tehtdvad arvioida tosiseikat
ja tulkita kansallista lainsddddntod sekd méas-
ritelld timén asetuksen soveltamisalan osalta,
ylittddko kyseinen tyotaistelutoimi ja missd
midrin, kansallisen lainsdddédnnon ja tyoeh-
tosopimusten miérdysten valossa sen, mikd
on tarpeen tavoitellun pddmadrin saavuttami-
seksi, rajoittamatta kuitenkaan unionin tuo-
mioistuimen tehtdvid ja toimivaltaa.

Komission perusteluissa todetaan, ettd eh-
dotuksessa ei esitetd menettelyd tyoriitojen
epévirallista ratkaisua varten kysymyksissa,
jotka koskevat tyontekijoiden ldhettdmistd
koskevan direktiivin soveltamista kansallisel-
la tasolla. Téllainen menettely tarkoittaisi
ammattiliittojen toimiin sovellettavan, ennen
oikeuskdsittelyn mahdollista vireillepanoa
suoritettavan valvonnan kdyttoonottoa, miké
voisi muodostaa lisdesteitd lakko-oikeuden
harjoittamiselle ja olisi komission mukaan
myds vastoin SEUT-sopimuksen 153 artiklan
5 kohtaa, jossa nimenomaan jdtetddn tdma
ala EU-tason lainsdddéntotoimivallan ulko-
puolelle.

Komission mukaan ehdotuksen 3 artiklan 4
kohdassa selkeytetddn kansallisten tuomiois-
tuinten asemaa. Jos yksittdisessid tapauksessa
rajoitetaan taloudellista vapautta perusoikeu-
den harjoittamisen tuloksena, tuomioistuinten
on l8ydettidva kohtuullinen tasapaino kyseis-
ten oikeuksien ja vapauksien vilille ja sovi-
tettava niitd yhteen. Euroopan unionin perus-
oikeuskirjan 52 artiklan 1 kohdan mukaan
siind myonnettyjen oikeuksien ja vapauksien
harjoittamisen rajoittamisen on tapahduttava
kyseisten oikeuksien ja vapauksien olennais-
ta sisdltod noudattaen.
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Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoi-
tuksia voidaan tehdd ainoastaan, jos ne ovat
valttimdttomid ja vastaavat tosiasiallisesti
unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henki-
l6iden oikeuksia ja vapauksia.

Tuomioistuin on myds todennut, ettd toi-
mivaltaisilla kansallisilla viranomaisilla on
tdssd yhteydesséd laaja harkintavalta. Komis-
sio toteaa, ettd tuomioistuimen oikeuskdy-
tdinnén mukaan vaaditaan kolmivaiheinen ar-
viointi, jossa on tarkasteltava asianomaisen
toimenpiteen 1) soveltuvuutta, 2) tarpeelli-
suutta ja 3) asianmukaisuutta.

Kohtuullinen tasapaino perusoikeuksien ja
-vapauksien vililld voidaan ristiriitatilantees-
sa varmistaa ainoastaan siten, etti perusva-
pauden rajoittaminen perusoikeuden vuoksi
ei saa ylittd4 sitd, mikéd on perusoikeuden to-
teuttamiseen soveltuvaa sekd tarpeen ja oi-
keasuhteista perusoikeuden toteuttamiseksi.
Kéénteisesti myoskédidn perusoikeuden rajoit-
taminen perusvapauden vuoksi ei saa ylittda
sitd, mikd on perusoikeuden toteuttamiseen
soveltuvaa sekd tarpeen ja oikeasuhteista pe-
rusvapauden toteuttamiseksi.

4 artikla, Varoitusjdrjestelmd: Ehdotuksen
4 artiklan 1 kohdan mukaan jdsenvaltion on
viipymittd ilmoitettava sijoittautumisjésen-
valtiolle tai palvelun tarjoamisen alkuperi-
maalle ja/tai muulle jdsenvaltiolle, jota asia
koskee sekid komissiolle, silloin kun sijoittau-
tumisvapauden tai palvelujen tarjoamisen
vapauden kdytinnon harjoittamiseen vaikut-
tavat vakavat toimet tai olosuhteet, jotka voi-
sivat hiiritd vakavalla tavalla sisdmarkkinoi-
den moitteetonta toimintaa tai jotka voivat
vakavalla tavalla vahingoittaa jdsenvaltion
tyomarkkinajdrjestelmédd tai luoda vakavaa
yhteiskunnallista levottomuutta jdsenvaltion
alueella tai toisten jasenvaltioiden alueella.

Artiklan 2 kohdan mukaan asianomaisten
jasenvaltioiden on vastattava mahdollisim-
man nopeasti komission tai muiden jdsenval-
tioiden pyynt6ihin saada tietoa esteen tai
uhan luonteesta. Tietojenvaihto tulee toimit-
taa myos komissiolle.

Komission perustelujen mukaan varoitus-
jarjestelmalld pyritddn ehkdiseméén ja rajoit-
tamaan vahinkoja mahdollisimman tehok-
kaasti.

5 artikla, Voimaantulo: Asetusehdotuksen
5 artiklan mukaan asetus tulee voimaan kah-
dentenakymmenentend pdiviand se jdlkeen,
kun sen on julkaistu EU:n virallisessa lehdes-
sd. Asetus on kaikilta osiltaan suoraan vel-
voittava ja sitd sovelletaan kaikissa jasenval-
tioissa.

3 Lakko-oikeus kansainvilisesséi
oikeudessa

Komissio toteaa, ettd vaikka jdsenvaltioi-
den allekirjoittamissa tai niiden kanssa yh-
teistyosséd tehdyissd kansainvilisissid asiakir-
joissa ei aina nimenomaisesti viitata lakko-
oikeuteen, niissd tunnustetaan oikeus tydtais-
telutoimiin, joka on vilitén seuraus kollektii-
visesta neuvotteluoikeudesta. Se on sisélly-
tetty jdsenvaltioiden EU:n tasolla laatimiin
asiakirjoihin ja Euroopan unionin perusoike-
uskirjaan. Se on komission mukaan suojattu
myds useiden jdsenvaltioiden perustuslaissa.

YK:n taloudellisia, sosiaalisia ja sivistyk-
sellisid oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(TSS, SopS 6/1976) artiklan 8 kohta 1 d
edellyttdd sopimusvaltioiden takaavan lakko-
oikeuden edellyttden, ettd sitd kidytetddn asi-
anomaisen valtion lainsdddannon mukaisesti.
Yleissopimuksen edellyttdimid oikeuksia voi-
daan rajoittaa vain laissa sdddetylli tavalla ja
vain siind laajuudessa, kuin se on sopusoin-
nussa oikeuksien luonteen kanssa sekd yk-
sinomaisin tarkoituksin edistdd yleistd hyvin-
vointia demokraattisessa yhteiskunnassa (or-
dre public). Myo6s kansalaisoikeuksia ja po-
liittisia oikeuksia koskevan yleissopimuksen
(KPS, SopS 7-8/1976) 22 artiklassa on sédin-
nds yhdistymisvapaudesta, mikd kisittdd oi-
keuden muodostaa ammattiyhdistyksii ja liit-
tyd niihin etujensa suojelemiseksi. Tdémin oi-
keuden kéyttdmiselle ei saa asettaa muita ra-
joituksia kuin ne, jotka on sdiddetty lailla ja
jotka ovat vilttdmittomid demokraattisessa
yhteiskunnassa kansallisen tai yleisen turval-
lisuuden tahi yleisen jirjestyksen (ordre pub-
lic) takia taikka terveydenhoidon tai moraalin
tahi muiden oikeuksien ja vapauksien suoje-
lemiseksi.

Kansainvilisen ty6jarjeston (ILO:n) yleis-
sopimuksissa ei ole suoranaista m#drdystid
lakko-oikeudesta, mutta yleissopimusten so-
veltamista valvova asiantuntijakomitea ja
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ILOn hallintoneuvoston asettama yhdisty-
misvapauskomitea ovat luoneet kattavan tul-
kintakéytinnon lakko-oikeuden rajoista. Ne
ovat vakiintuneesti katsoneet, ettd yleissopi-
mus nro 87 ammatillisesta jarjestiytymisva-
paudesta ja ammatillisesta jirjestdytymisoi-
keuden suojelusta (SopS 45/1949), edellyttda
implisiittisesti lakko-oikeuden myontdmisté
tyontekijoille. Myds ILO:n yleissopimus nro
98, joka koskee jérjestiytymisoikeuden ja
kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaattei-
den soveltamista (SopS 32/1951), on otettava
huomioon. Mainitut ILO:n komiteat eivit ole
pitdneet lakko-oikeutta ehdottomana oikeu-
tena. Lakko-oikeuden kdyttod on voitu rajoit-
taa yleisen jarjestyksen (law and order sekd
public order) turvaamisen vuoksi. ILOn riip-
pumattomien asiantuntijoiden komitea on
kuitenkin kritisoinut EU-tuomioistuimen lin-
jausta tapauksissa Viking Line (C-438/05) ja
Laval (C-341/05).

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
18-19/1990) 11 artiklassa mainitaan kokoon-
tumis- ja yhdistymisvapaus. Artiklan 1 koh-
dan mukaan jokaisella on oikeus rauhan-
omaiseen kokoontumis- ja yhdistymisvapau-
teen, mikd késittid myos oikeuden perustaa
ammattiyhdistyksid ja liittyd niihin etujensa
turvaamiseksi. 2 kohdan mukaan ndiden oi-
keuksien kiyttamiselle ei saa asettaa muita
kuin sellaisia rajoituksia, joista on sdddetty
laissa ja jotka ovat vilttdméttomid demo-
kraattisessa yhteiskunnassa kansallisen tai
yleisen turvallisuuden vuoksi, epdjirjestyk-
sen tai rikollisuuden estdmiseksi, terveyden
tai moraalin suojaamiseksi, tai muiden henki-
loiden oikeuksien ja vapauksien turvaami-
seksi. Euroopan ihmisoikeustuomioistuin on
ILO:m yleissopimukseen nro 87 tukeutuen
todennut, etti lakko-oikeus kuuluu erottamat-
tomasti ammatillisen jarjestdytymisvapauden
piiriin ja siten my6s Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen piiriin (tuomio asiassa Enerji
Yapi-Yol Sen v. Turkki (68959/01)
21.4.2009, 24 kohta).

Myos komissio toteaa, ettd Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen (tuomio asiassa
Demir, 12.11.2008) mukaan kollektiivinen
neuvotteluoikeus ja oikeus tehdi yleisid tyo-
chtosopimuksia ovat olennainen osa jérjes-
tdytymisoikeutta, toisin sanoen oikeutta
muodostaa ammattiliittoja ja liittyd niihin

omien etujensa suojaamiseksi, kuten ihmis-
oikeuksien ja perusvapauksien suojaamiseksi
tehdyn yleissopimuksen 11 artiklassa vahvis-
tetaan. Ratkaisusta Demir ilmenee, ettd jir-
jestdytymisvapauden rajoitusten tulee vastata
erityisesti ihmisoikeussopimuksen 11 artik-
lan 2 kohdan maiédrdyksid. Thmisoikeustuo-
mioistuimen tehtdvdnd on antaa lopullinen
tuomio siitd, onko jokin rajoitus sovitettavis-
sa yhteen Euroopan ihmisoikeussopimuksen
11 artiklalla suojatun jirjestdytymisvapauden
kanssa. Komissio muistuttaa sekd unionin
tuomioistuimen ettd Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen todenneen (tuomio asiassa
Enerji Yapi-Yol Sen v. Turkki (68959/01)
21.4.2009), ettei lakko-oikeus ole absoluutti-
nen oikeus ja ettd sen harjoittamiseen voi-
daan soveltaa tiettyja rajoituksia, jotka voivat
perustua kansallisiin perustuslakeihin, lain-
sddddntoihin ja kdytdntoihin, Lisdksi komis-
sio toteaa, ettd perusoikeuskirjan 28 artiklan
mukaan lakko-oikeutta on harjoitettava Eu-
roopan unionin lainsddddannon ja kansallisten
lainsdddantdjen ja kdytantdjen mukaisesti.

EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan neuvot-
teluoikeutta ja oikeutta yhteisiin toimiin kos-
kevan artiklan mukaan tyontekij6illd ja tyon-
antajilla tai ndiden jirjestoilld on yhteison oi-
keuden sekd kansallisten lainsdddéntdjen ja
kaytantojen mukaisesti oikeus asianmukaisil-
la tasoilla neuvotella ja tehdi tyo- ja virkaeh-
tosopimuksia sekd oikeus ryhtyé eturistiriita-
tilanteissa etujensa puolustamiseksi yhteis-
toimiin, lakko mukaan lukien.

Oikeuksien ja periaatteiden ulottuvuutta ja
tulkintaa koskevan perusoikeuskirjan 52 ar-
tiklan 3 kohdassa todetaan lisdksi, ettd siltd
osin kuin tdimé#n perusoikeuskirjan oikeudet
vastaavat ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyssd yleissopimuksessa
taattuja oikeuksia, niiden merkitys ja ulottu-
vuus ovat samat kuin mainitussa yleissopi-
muksessa. Tdmd médrdys ei estd unionia
myontdmaistd titd laajempaa suojaa. Artiklan
4 kohdan mukaan siltd osin kuin tdssd perus-
oikeuskirjassa tunnustetaan perusoikeudet
sellaisina kuin ne ilmenevit jisenvaltioiden
yhteisestd valtiosddntdperinteestd, nditd pe-
rusoikeuksia on tulkittava mainitun perinteen
mukaisesti.

Suojan tasoa koskevan perusoikeuskirjan
53 artiklan mukaan perusoikeuskirjan méara-
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yksid ei saa tulkita siten, ettd ne rajoittaisivat
tai loukkaisivat niitd ihmisoikeuksia ja pe-
rusvapauksia, jotka asianomaisella sovelta-
misalalla tunnustetaan unionin oikeudessa,
kansainvilisessd oikeudessa ja niissd kan-
sainvilisissd yleissopimuksissa, joiden osa-
puolina unioni tai kaikki jdsenvaltiot ovat, ja
erityisesti ihmisoikeuksien ja perusvapauksi-
en suojaamiseksi tehdyssd yleissopimukses-
sa, sekd jdsenvaltioiden valtiosddnngissa.

SEU-sopimuksen 6 artiklassa maéritelldan
perusoikeuskirjan oikeudellista asemaa, tode-
ten, ettd unioni tunnustaa oikeudet, vapaudet
ja periaatteet, jotka esitetddn Euroopan unio-
nin perusoikeuskirjassa, jolla on sama oikeu-
dellinen arvo kuin perussopimuksilla. Perus-
oikeuskirjan madriaykset eiviat millddn tavoin
laajenna  perussopimuksissa  mdadriteltyd
unionin toimivaltaa. Perusoikeuskirjassa esi-
tettyjd oikeuksia, vapauksia ja periaatteita on
tulkittava perusoikeuskirjan tulkintaa ja so-
veltamista koskevien perusoikeuskirjan VII
osaston yleisten médrdysten mukaisesti ja ot-
taen asianmukaisesti huomioon perusoikeus-
kirjassa tarkoitetut selitykset, joissa esitetddn
ndiden madrdysten ldhteet. Perusoikeuskirjan
neuvotteluoikeutta ja tyétaistelutoimia kos-
kevan 28 artiklan ilmoitetaan mainituissa se-
lityksissd perustuvan muun muassa Euroopan
sosiaalisen peruskirjan 6 artiklaan. Lisdksi
selityksissd todetaan Euroopan ihmisoikeus-
tuomioistuimen tunnustaneen lakko-oikeuden
yhdeksi ihmisoikeussopimuksen 11 artiklaan
sisdltyvin ammatillisen jérjestdytymisoikeu-
den osaksi sekd, ettd mm tyotaistelutoimien
toteuttamisesta rinnakkain useassa jdsenval-
tiossa sdddetddn kansallisessa lainsddddnnos-
sd ja kdytdnnossi.

Lisdksi SEU 6 artiklassa todetaan, ettd
unioni liittyy ihmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi tehtyyn eurooppalai-
seen yleissopimukseen. Liittyminen ei vaiku-
ta perussopimuksissa maéériteltyyn unionin
toimivaltaan. IThmisoikeuksien ja perusvapa-
uksien suojaamiseksi tehdyssd eurooppalai-
sessa yleissopimuksessa taatut ja jasenvalti-
oiden yhteisestd valtiosddntOperinteestd joh-
tuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina
osa unionin oikeutta.

Uudistetun Euroopan sosiaalisen peruskir-
jan (SopS 43-44/1991), johon viitataan
SEUT-sopimuksen 151 artiklassa, 6 artiklan

4 kohta edellyttdd sopimusvaltioiden tunnus-
tavan tyontekijoiden oikeuden ryhtyd lak-
koon eturistiriitojen sattuessa edellyttden,
ettei voimassa olevista tydehtosopimusten
velvoitteista muuta seuraa. Peruskirjan 31 ar-
tiklan mukaan oikeutta voidaan rajoittaa lais-
sa sdddetyin tavoin, jos rajoitukset ovat vélt-
tdmattomid demokraattisessa yhteiskunnassa
muiden yksildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaamiseksi tai yleisen edun, kansallisen
turvallisuuden, kansan terveyden tai moraalin
suojelemiseksi (ordre public).

4 Kansallinen lainsdiddanto

Perustuslain 13 §:n 2 momentissa turvataan
ammatillinen yhdistymisvapaus. Kyse on yh-
distymisvapautta koskevaa yleislauseketta
tdsmentédvistd erityissddnnoksestd, jossa ei
ole nimenomaisesti mainittu tyé6taisteluoike-
utta. Ammatillisen jérjestdytymisvapauden
turvaaminen merkitsee kuitenkin, ettd vapa-
utta kdyttaville ei saa aiheutua siitd haitalli-
sia seuraamuksia.

Tyétaisteluoikeuden perustuslain  suoja
voidaan perustaa perusoikeusuudistuksen esi-
toihin. Niissd todetaan muun muassa, etti
osallistuminen tai osallistumatta jittiminen
ammattiyhdistystoimintaan tai lailliseen tyo-
taistelutoimenpiteeseen ei ole hyviksyttavi
peruste esimerkiksi tyOstd erottamiseen tai
erilaiseen kohteluun tySeldmaissa.

Myos perustuslakivaliokunta on tulkinta-
kaytinnossddn vahvistanut tyotaisteluoikeu-
den liittyvén perustuslain 13 §:n 2 momentis-
sa turvattuun ammatilliseen yhdistymisva-
pauteen (esimerkiksi PeVL 12/2003 vp ja
PeVL 3/1998 vp). Tyétaisteluoikeuden kéyt-
tdmistd voidaan sdddelld lailla. Sille voidaan
sddtdd rajoituksia, kunhan perustuslakivalio-
kunnan mietinnéssd (PeVM 25/1994) perus-
oikeusrajoituksille asetetut ehdot tayttyvit.
Rajoitusten on oltava tarkkarajaisia ja riitta-
vian tdsméllisesti médritettyjd. Rajoitusten
olennaisen sisdllon tulee ilmeti laista. Rajoi-
tusperusteiden tulee olla hyviksyttavid. Ra-
joittamisen tulee olla painavan yhteiskunnal-
lisen tarpeen vaatima. Hyviksyttivyyden ar-
vioinnissa merkitystd voi olla esimerkiksi
Euroopan ihmisoikeussopimuksen vastaavan-
laista oikeutta koskevilla madrayksilld, aina-
kin siltd osin kuin niihin siséltyy tyhjentdva
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luettelo ihmisoikeuksien hyvéksyttivistd ra-
joitusperusteista. Perusoikeussdanndksid on
perusteltua tulkita yhdenmukaisesti ihmisoi-
keuksien kanssa niin, ettd vain thmisoikeus-
sopimuksen asianomaisen sopimusméairayk-
sen mukaan hyviksyttavit rajoitusperusteet
voivat olla vastaavan perusoikeussddnnoksen
sallittuja rajoitusperusteita. Tavallisella lailla
ei voida s#ddtdd perusoikeuden ytimeen ulot-
tuvaa rajoitusta. Rajoitusten on oltava suh-
teellisuusvaatimuksen mukaisia. Rajoitusten
tulee olla vilttiméattomia hyvéksyttavan tar-
koituksen saavuttamiseksi. Jokin perusoikeu-
den rajoitus on sallittu ainoastaan, jos tavoite
ei ole saavutettavissa perusoikeuteen vi-
hemmin puuttuvin keinoin. Rajoitus ei saa
mennd pidemmadlle kuin on perusteltua ottaen
huomioon rajoituksen taustalla olevan yh-
teiskunnallisen intressin painavuus suhteessa
rajoitettavaan oikeushyvéin. Perusoikeuksia
rajoitettaessa on  perustuslakivaliokunnan
mukaan huolehdittava riittavistd oikeusturva-
jérjestelyista.

Lakko-oikeutta sddnnellddn tyoehtosopi-
muslaissa (mm ty6rauhavelvoite ja seuraa-
mukset sen rikkomisesta), ty0riitojen sovitte-
lulaissa (ilmoitusvelvollisuus, mahdollisuus
siirtdd tyotaistelun alkamista) seké valtion ja
kuntien virkaehtosopimuslaeissa (sddannokset
suojelutyostd mm. valtionvirkamiesten seké
kunnallisten viranhaltijoiden osalta).

Tyoriitojen sovittelua sdénnelldédn laissa
tyoriitojen sovittelusta. Laki sisdltdd sdén-
noksid muun muassa valtakunnansovittelijas-
ta, sovittelijasta ja sovittelulautakunnasta,
tyonseisauksen toimeenpanosta sekd sovitte-
lutoimesta. Laki sisdltid myoOs rangaistus-
sadnnoksen lain erdiden sdannosten rikkomi-
sesta.  Vilimiesmenettelyistd sddnnellddn
laissa vilimiesmenettelystd (967/1992).

5 Toimivaltaperuste ja suhde tois-
sijaisuusperiaatteeseen

Komissio on ehdottanut sidddoksen oikeus-
perustaksi SEUT 352 artiklaa. Artiklan 1
kohdassa todetaan, ettd jos jokin unionin
toimi osoittautuu perussopimuksissa asetetun
tavoitteen saavuttamiseksi tarpeelliseksi pe-
russopimuksissa  maédritellyilld  politiikan
aloilla eikd niissd ole madrdyksid tdhén tar-
vittavista valtuutuksista, neuvosto antaa ai-

heelliset sddnnokset yksimielisesti komission
ehdotuksesta ja Euroopan parlamentin hy-
vaksynnin saatuaan.

Koska Euroopan tason tyomarkkinajérjes-
tojen kuulemisvelvollisuus valmisteilla ole-
vasta unionilainsdddannostd (sekd jarjestdjen
solmimien sopimusten toimeenpano neuvos-
ton direktiivilld) rajoittuu juuri SEUT 153 ar-
tiklan kattamiin asioihin, komissio ei aloitta-
nut lainsddddnnén valmistelua tyomarkkina-
jarjestdjen kuulemisesta, kuten yleensd tyo-
lainsddddnnon osalta, vaikka aihe koskee
keskeisesti tyomarkkinaosapuolia.

EU:n perusoikeuskirjan 28 artiklan neuvot-
teluoikeutta ja oikeutta yhteisiin toimiin kos-
kevan artiklan mukaan tyontekijo6illd ja tyon-
antajilla tai ndiden jarjest6illd on yhteison oi-
keuden sekd kansallisten lainsdddéantdjen ja
kaytantdjen mukaisesti oikeus asianmukaisil-
la tasoilla neuvotella ja tehdd ty6- ja virkaeh-
tosopimuksia sekd oikeus ryhtyé eturistiriita-
tilanteissa etujensa puolustamiseksi yhteis-
toimiin, lakko mukaan lukien.

Perusoikeuskirjan soveltamisalaa koskevan
51 artiklan mukaan perusoikeuskirjan méara-
ykset koskevat unionin toimielimid, elimii ja
laitoksia toissijaisuusperiaatteen mukaisesti
sekd jdsenvaltioita ainoastaan silloin, kun
viimeksi mainitut soveltavat unionin oikeut-
ta. Tdmén vuoksi ne kunnioittavat timén pe-
rusoikeuskirjan mukaisia oikeuksia, noudat-
tavat sen sisidltdimid periaatteita ja edistdvit
niiden soveltamista kukin toimivaltansa mu-
kaisesti ja unionille perussopimuksissa anne-
tun toimivallan rajoja noudattaen. Perusoike-
uskirjalla ei uloteta unionin oikeuden sovel-
tamisalaa unionin toimivaltaa laajemmaksi
eikd luoda unionille uutta toimivaltaa tai uu-
sia tehtdvid eikd muuteta perussopimuksissa
maidriteltyjd toimivaltuuksia ja tehtdvii.

Komission mukaan kisiteltdvini oleva ase-
tusehdotus  pyrkii ~ vastaamaan EU-
tuomioistuimen oikeustapausten synnytté-
miin huoliin. Komission nidkemyksen mu-
kaan tarkoituksenmukaisin  sdddostyyppi
yleisten periaatteiden ja EU:n tasolla sovel-
lettavien sédéntdjen selkeyttamiseksi sekd pe-
rusoikeuksien ja taloudellisten vapauksien
yhteensovittamiseksi valtioiden rajat ylitté-
vissd tilanteissa on asetus. Koska asetus on
suoraan sovellettava, se yksinkertaistaa sdin-
telyd ja lisdd oikeusvarmuutta lainsdddannon
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soveltamisalalla eri puolilla unionia, selkeyt-
tdmailld sddnt6jd yhdenmukaisemmalla taval-
la.

Komission mukaan s#intelyn selkeys ja
yksinkertaisuus on erityisen tidrkedd pk-
yritysten kannalta. N&itd tavoitteita ei voitaisi
saavuttaa direktiivilld, joka velvoittaa vain
saavutettavaan tulokseen nghden mutta jittda
muodon ja menetelmét kansallisten viran-
omaisten valittavaksi.

Komission mukaan asetusehdotus on kai-
kilta osin toissijaisuusperiaatteen mukainen.
Asetuksen tavoitteena on selkeyttdd yleisid
periaatteita ja EU:n tasolla sovellettavia
sddntojéd, jotka koskevat perusoikeuksiin kuu-
luvaa oikeutta ryhtyd tyotaistelutoimiin ja
sen harjoittamista palvelujen tarjoamisen va-
pauden ja sijoittautumisvapauden yhteydessa,
mukaan luettuna tarve sovittaa yhteen néiti
kysymyksid valtioiden rajat ylittdvissé tilan-
teissa. Tamd tavoite edellyttdd Euroopan
unionin tason toimia, silld jdsenvaltiot eivit
voi saavuttaa sitd toimimalla yksin.

Perussopimuksen mukaisesti tdmén alan
aloitteissa on liséksi kunnioitettava seké
tyomarkkinaosapuolten itsendisyyttd ettd ji-
senvaltioiden erilaisten yhteiskuntamallien ja
tyomarkkinajérjestelmien monimuotoisuutta.

Komission mukaan toissijaisuusperiaatteen
noudattaminen varmistetaan ehdotuksessa li-
sdksi siind, ettd tunnustetaan kansallisten
tuomioistuinten asema tosiseikkojen vahvis-
tamisessa ja sen toteamisessa, perustuuko
toimien padmadrd oikeutettuun intressiin,
ovatko toimet omiaan takaamaan tavoitellun
pddmadridn saavuttamisen ja menevitkod toi-
met pidemmalle kuin on pddmédrin saavut-
tamiseksi tarpeen. Ehdotuksessa tunnustetaan
lakko-oikeutta koskevien kansallisten lakien
ja menettelyjen merkitys sekd kiytossd ole-
vat vaihtoehtoiset riitojenratkaisuelimet, joita
ei muuteta ja joihin ehdotus ei vaikuta.

Ehdotuksella ei luoda menettelyd tyoriito-
jen epdviralliseksi ratkaisemiseksi kansalli-
sella tasolla, eikd oteta kédyttoon ammattiliit-
tojen toimiin sovellettavaa ennen oikeuské-
sittelyn mahdollista vireillepanoa suoritetta-
vaa valvontaa (kuten vuoden 2010 Monti-
raportissa ehdotettiin), ja ehdotuksessa vain
viitataan useissa jasenvaltioissa kdytossé ole-
vien vaihtoehtoisten epévirallisten ratkaisu-
menettelyjen rooliin. Se ei ylitd sitd, mikd on

tarpeen asetettujen tavoitteiden saavuttami-
seksi tyydyttiavilla tavalla, joten ehdotus on
komission nikemyksen mukaan myds suh-
teellisuusperiaatteen mukainen.

6 Ehdotuksen vaikutukset
6.1 Komission vaikutusarviointi

Sadntelyn parantamista koskevan politiik-
kansa mukaisesti komissio on tehnyt ulkoi-
seen selvitykseen perustuvan vaikutustenar-
vioinnin vaihtoehtoisista toimintalinjoista.
Komissio kéytti vaikutusten arviointiin péa-
asiassa ulkopuolisia asiantuntijoita ja kuule-
misia.

Kartoitetut ongelmakohdat on ryhmitelty
neljan otsikon alle, ja ndistd “sijoittautumis-
vapauden ja palvelujen tarjoamisen vapauden
sekd kansallisten tyomarkkinasuhteiden véli-
set jannitteet”- otsikko koskee suoraan titi
ehdotusta. Perussopimuksen méérayksid tul-
kitsevat EU-tuomioistuimen asioissa Viking
Line ja Laval antamat tuomiot toivat esiin si-
joittautumisvapauden ja palvelujen tarjoami-
sen vapauden seki toisaalta perusoikeuksien
— esimerkiksi kollektiivisen neuvotteluoikeu-
den ja tyotaisteluoikeuden — harjoittamisen
vilisid jannitteitd. Komission mukaan eten-
kin ammattiliitot katsoivat, ettdi tuomioilla
annettiin unionin tai kansallisille tuomiois-
tuimille valta arvioida tyétaistelutoimenpi-
teiden tarpeellisuutta silloin, kun toimenpi-
teet voisivat vaikuttaa sijoittautumisvapau-
den tai palvelujen tarjoamisen vapauden har-
joittamiseen tai haitata sit4.

Tallaiset ndkemykset ovat viime aikoina
johtaneet negatiivisiin heijastusvaikutuksiin,
mistd esimerkkind ovat erdédt kansainviliset
tyomarkkinakiistat. Ongelman merkitys on
tuotu esiin ILO:n yleissopimusten ja suosi-
tusten soveltamista kisittelevdn asiantuntija-
komitean vuonna 2010 antamassa raportissa,
jossa ilmaistiin ”vakava huoli” kdytdnnon ra-
joituksista, joita unionin tuomioistuimen an-
tamat tuomiot asettavat lakko-oikeuden tosi-
asialliselle harjoittamiselle. Lakko-oikeus si-
siltyy implisiittisesti ILO:n yleissopimuk-
seen nro 87, jonka kaikki EU:n jdsenvaltiot
ovat ratifioineet.

Toimintavaihtoehdot timéan ongelman taus-
talla oleviin tekijoihin puuttumiseksi ovat
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nykytilan sdilyttiminen, muut kuin sédintely-
toimet ja EU-tason sdéntelytoimet.

Vaihtoehtoja verrattiin komission mukaan
arvioimalla niiden kykyi puuttua ongelman
taustalla oleviin tekijoihin ja saavuttaa yleis-
tavoitteet, joita ovat sisimarkkinoiden kesté-
v kehitys erittdin kilpailukykyisen sosiaali-
sen markkinatalouden pohjalta, palvelujen
tarjoamisen vapaus ja tasapuolisten toiminta-
edellytysten edistdminen, elin- ja ty6olojen
parantaminen, monimuotoisuuden kunnioit-
taminen jdsenvaltioiden tyomarkkinasuhde-
jarjestelmissd sekd tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun edistiminen.

Lisdksi niité tarkasteltiin tdsmillisempiin ja
asiaan liittyviin toiminnallisiin tavoitteisiin
ndhden, joita ovat etenkin oikeusvarmuuden
parantaminen siltd osin kuin kyse on sosiaa-
listen oikeuksien ja taloudellisten vapauksien
oikeasta tasapainosta etenkin tyontekijéiden
lahettdmisen tapauksessa. Vaikutusten arvi-
oinnissa otettiin huomioon uusi Euroopan
unionin strategia perusoikeuskirjan panemi-
seksi tehokkaasti tdytdnt6on ja médriteltiin,
mihin perusoikeuksiin vaikutuksia mahdolli-
sesti kohdistuu, vaikutusten laajuus sek nii-
den vilttdmittomyys ja oikeasuhteisuus toi-
mintavaihtoehtojen ja tavoitteiden osalta.

Komission mukaan vaikutusten arvioinnis-
sa todettiin, ettd nykytilan sdilyttdmiselld on
kielteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaikutuk-
sia. Oikeudellisen epdvarmuuden jatkuminen
voisi johtaa siihen, ettd huomattava osa si-
dosryhmistd ei en#dd tukisi sisdmarkkinoita.
Tuloksena voisi syntyd yritysvastainen toi-
mintaymparisté ja protektionistisia toimin-
tamalleja.

Vahingonkorvausvaatimusten riski ja kan-
sallisten tuomioistuinten roolia koskeva epi-
varmuus voisivat estdd ammattiliittoja har-
joittamasta lakko-oikeuttaan. Téll& olisi kiel-
teisid vaikutuksia tyontekijoiden oikeuksien
suojaan ja Euroopan unionin perusoikeuskir-
jan 28 artiklaan.

Komission ehdottamalla vaihtoehdolla olisi
myonteisid taloudellisia ja sosiaalisia vaiku-
tuksia, silld se lisdd oikeusvarmuutta. S#i-
dostoimi (asetus) antaa enemmén oikeusvar-
muutta kuin ei-sitova sdiddos.

Varoitusjérjestelmé lisdisi myonteisid vai-
kutuksia. Sdddoksen antaminen olisi lisdksi
merkki siitd, ettd komissio on sitoutunut

voimakkaammin ratkaisemaan ongelman, jo-
ta ammattiliitot ja osa Euroopan parlamentis-
ta pitdvit suurena huolenaiheena.

Parhaana pidetty vaihtoehto ongelman
taustalla olevien tekijoiden ratkaisemiseksi
on komission valitsema EU-tason sdintely.
Sen katsotaan komission mukaan olevan te-
hokkain ja vaikuttavin ratkaisu sijoittautu-
misvapauden ja palvelujen tarjoamisen va-
pauden sekd kansallisten tyomarkkinasuhtei-
den vilisten jinnitteiden vdhentdmistd kos-
kevan erityistavoitteen kannalta ja johdon-
mukaisin ratkaisu yleistavoitteiden kannalta.
Néin ollen se muodostaa perustan télle ehdo-
tukselle.

6.2 Vaikutukset Suomen lainsdidiantoon

Koska komissio on ehdottanut sdddokseksi
asetusta, joka on suoraan sovellettavissa ji-
senvaltioissa eikd sindnsd edellytd lainsdi-
diannon muutoksia.

T#ssd vaiheessa on vield vaikeaa arvioida,
missd mairin ehdotus muuttaisi Suomen val-
litsevaa oikeustilaan.

Asia ei kuulu Ahvenanmaan itsehallinto-
laissa (1144/1991) maédriteltyyn lainsdddan-
tovaltaan.

6.3 Vaikutukset viranomaisten tehtiviin
ja organisaatioon seki julkiseen ta-
louteen

Asetuksen 3 artiklan 1 kohdan soveltami-
nen saattaisi vaikuttaa valtakunnansovitteli-
jan tehtdviin, siten ettd sovitteluun saattaisi
tulla kansainvéilisid riitoja, jotka eivdt tilld
hetkelld tule Suomen valtakunnansovittelijan
kasiteltdviksi. Toisaalta myos kansainvélisid
riitoja, joissa olisi suomalaisia osapuolia,
voitaisiin pyytdd nykyistd useammin sovitel-
tavaksi muissa EU-maissa. Asetusta sovellet-
taessa saattaisi syntyd epdselvyyttd siiti,
minkd maan sovittelija on kulloinkin toimi-
valtainen, samoin kuin siitd, miten erditi
Suomen tyoriitojen sovittelusta annetun lain
sddnnoksid voitaisiin soveltaa tasa-arvoisesti
tapauksiin, joilla olisi kansainvilisid ulottu-
vuuksia. Sindnsd suomalaiset tydomarkkina-
osapuolet voivat nykyisinkin vapaaehtoisesti
pyytdd valtakunnansovittelijan apua mydos ta-



U 29/2012 vp 11

pauksissa, joilla on kansainvilisid liittymid,
kuten esimerkiksi mahdolliset ldhetettyjen
tyontekijoiden kdyttdmiseen liittyvit riidat.

Suomen viranomaisten tulisi myds ryhtyd
tekeméédn ehdotuksen 4 artiklan mukaisia il-
moituksia muiden jdsenvaltioiden viranomai-
sille sekéd komissiolle.

Koska tydriitojen sovittelu koskee Suomes-
sa ldhtokohtaisesti intressiriitojen sovittelua,
asetusehdotuksen 3 artiklan 3 ja 4 kohdat ei-
vit ehkd merkittdvasti muuttaisi Suomen tyo-
riitojen sovittelua koskevaa nykytilaa.

Muutoinkaan ehdotuksella ei liene vaiku-
tuksia viranomaisorganisaatioon eikd julki-
seen talouteen.

6.4 Vaikutukset tydeldméiin

Téssd vaiheessa on vaikea arvioida, muut-
tuisiko tyotaisteluoikeuden laajuus nykyises-
td tai selventdisikd ehdotus nykytilaa sellais-
ten tyoriitojen osalta, joilla on rajat ylittavid
vaikutuksia. Téstd syystd on myos vaikeaa
arvioida ehdotuksen vaikutuksia tyoeldméaan.

Asetusehdotuksen tyoriitojen  sovittelua
koskevilla sddnnoksilld ei ilmeisesti olisi
suurta vaikutusta Suomen tyoériitojen sovitte-
lujérjestelmdén. S#@annoksid tulisi soveltaa
Suomessa ainoastaan intressiristiriitoihin ny-
kyjarjestelmamme mukaisesti.

Ehdotetun varoitusmenetelmén kéyttoon-
oton kdytdnnon vaikutukset riippuisivat siité,
missd méadrin kyseistd jarjestelmdd todelli-
suudessa kéytettdisiin sekd siitd johtaisiko
ilmoitus johonkin k#ytdnnén toimenpiteisiin
esimerkiksi komissiossa.

7 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja kéasittely EU:ssa

U-kirjelmdluonnos on Kkisitelty EU-
asioiden komitean tyodoikeusjaostossa laajas-
sa kokoonpanossa yhdessd suomalaisten
tyomarkkinajdrjestojen kanssa 12 pidivind
huhtikuuta 2012.

Komissio esitteli ehdotuksen 27 pidivind
maaliskuuta 2012 neuvoston sosiaaliasioiden
tyoryhméssd, minkd jdlkeen ehdotuksen ki-
sittely ty6ryhmissi alkoi 16 huhtikuuta 2012.

T#dhdn mennessid on tullut esille, ettid eriit
jisenvaltiot eivdt tue komission ehdotusta.

Myos tyomarkkinaosapuolet ovat arvostelleet
ehdotusta suhteellisen laajasti.

8 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu epéillen ja kriitti-
sesti komission ehdottamaan sédintelyyn. Eh-
dotetut médraykset vaikuttavat sisdlloltdsn ja
vaikutusiltaan epéselviltd. On epéselvéd, mi-
ten ehdotetut midrdykset mahdollisesti vai-
kuttaisivat EU-oikeuden sisiltoon, kansalli-
seen sdantelyyn tai jidsenvaltioiden muiden
kansainvélisten velvoitteiden soveltamiseen.
Ehdotukset eivdt nidyttdisi selkiinnyttdvin
EU-tason tyériitojen osalta nykyistd oikeusti-
laa komission esittdimilld tavalla. Lisdksi
ndiden sddnndsten soveltaminen synnyttéisi
tulkinnanvaraisia tilanteita, koska sdiannokset
eivit sovi yhteen tyoriitoja ja niiden sovitte-
lua koskevan Suomen lainsdédddnnon kanssa.
Ehdotuksen lisdarvo vaikuttaa ndin ollen ky-
seenalaiselta.

Suomi ei pidéd perusteltuna komission esit-
tima4d ajatusta siitd, ettd tdméin asetusluon-
noksen hyvéksyminen kytkettiisiin ldhetetty-
ja tyontekijoitd koskevan tdytdntoonpanodi-
rektiivin hyvdksymiseen ottaen huomioon
muun muassa sen, etti timén asetusehdotuk-
sen hyviksyminen edellyttdd neuvoston yk-
simielistd p#ddtostd, jota tuskin on 16ydettd-
vissd, kun taas ldhetettyjd tyontekijoitd kos-
keva tdytintoonpanodirektiivi voidaan hy-
viksyd tavanomaisessa lainsddtdmisjirjestyk-
sessé.

Ehdotus néayttdisi sindnsd olevan SEUT
352 artiklassa edellytetylld tavalla unionin
SEU 3 artiklassa lueteltujen tavoitteiden mu-
kainen, mutta sen tarpeellisuutta voidaan pi-
tdd kyseenalaisena. SEUT 352 artikla néyt-
tdisi myOs olevan ainoa tyoétaisteluoikeutta
koskevaan asetukseen kéytettdvissd oleva oi-
keusperusta. Ehdotus ei voisi perustua esi-
merkiksi sosiaalipolitiikkaa koskeviin méé-
rayksiin, silld SEUT 153 artiklan 5 kohdassa
todetaan, ettd artiklan madrdyksid ei voida
soveltaa palkkoihin, jirjestiytymisoikeuteen,
lakko-oikeuteen eikéd oikeuteen méadrita tyo-
sulusta. My6s komissio toteaa ehdotuksen
perusteluissa, ettd SEUT-sopimuksen 153 ar-
tiklan 5 kohdassa lakko-oikeus rajataan nii-
den kysymysten ulkopuolelle, joita sdénnel-
ladn EU:n laajuisesti direktiiveilld annettavin
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vdahimmaiisvaatimuksin. Komission néke-
myksen mukaan tuomioistuimen oikeuskay-
tdnt6 on kuitenkin osoittanut selvisti, ettd se
seikka, ettd 153 artiklaa ei sovelleta lakko-
oikeuteen, ei sellaisenaan sulje tyotaistelu-
toimia EU-lainsdddédnnon soveltamisalan ul-
kopuolelle.

Unionin tuomioistuimen oikeuskdytannon
(ks. esim yhdistetyt asiat C-402/05 P ja C-
415/05 P, Kadi, kohdat 203 - 204) mukaan
SEUT 352 artiklan nojalla ei kuitenkaan voi-
da laajentaa unionille perussopimuksissa an-
nettua toimivaltaa, eikd kiertdd perussopi-
musten muiden artiklojen yksityiskohtaisia
madrdyksid. Asian jatkokésittelyn aikana on
ndin ollen vield syyti arvioida komission eh-
dottaman oikeusperustan asianmukaisuutta,
ottaen huomioon etenkin SEUT 153 artiklan
5 kohdan sanamuoto seki se, ettd komission
asetusehdotuksen 2 artikla poikkeaa sana-
muodoltaan aiemmasta EU-lainsddddnnosti,
jossa on ldhinnd todettu, ettd kyseinen sdén-
nos ei vaikuta lakko-oikeuden sisdlt6on.

Ehdotuksessa on kysymys nimenomaan
unionin perussopimuksissa ja perusoikeuskir-
jassa vahvistettujen midrdysten ja periaattei-
den yhteensovittamisesta rajat ylittdvissé ti-
lanteissa. Niin ollen voitaisiin viittdid, ettid
ehdotuksen tavoitteita ei pystyttdisi riittdvalla
tavalla saavuttamaan jidsenvaltioiden kansal-
listen toimenpiteiden avulla. Toissijaisuus- ja
suhteellisuusperiaatteiden noudattamista on
téstd huolimatta vield syytd arvioida huolelli-
sesti ehdotuksen kisittelyn kuluessa, kun
saadaan lisdselvitystd siitd, muuttaisiko ehdo-
tus jollakin tavalla EU-tuomioistuimen pe-
russopimuksen ja perusoikeuskirjan suhdetta
koskevia tulkintoja. Alustavassa tarkastelus-
sa ei ole suoralta kideltid nidhtidvissd, ettd eh-
dotus selkeyttdisi komission esittdmallad ta-
valla EU-tason lakko-oikeuden sisdlt6d suh-
teessa EU-tuomioistuimen antamiin ratkai-
suihin sek#d suhteessa kansainvélisiin ihmis-
oikeussopimuksiin. T#lldin voitaisiin hyvin
padtyd my6s sithen lopputulokseen, ettd
unionin tason toiminta ei olisi tdssd asiassa
lainkaan tarpeellista, koska ehdotuksen ta-
voitteet eivit toteutuisi riittavasti.

Soveltamisalaa koskevan 1 artiklan osalta
on syytd pohtia muotoilua, jonka mukaan
asetuksen olisi ilmeisesti tarkoitus koskea
lakkojen ohella kaikkia muitakin mahdollisia

tyotaistelutoimia. Yksittdistapauksessa voi
osoittautua ongelmalliseksi sen tulkitsemi-
nen, onko tyétaistelussa kyse EU-tason toi-
mesta vai kansallisesta toimesta sekd mit ta-
pahtuu, jos kyseessd on samaan aikaan sekd
kansallinen ettd rajat ylittdva toimi. Ehdotuk-
sen tarkoituksena ei liene laajentaa EU:n
toimivaltaa néissd tapauksissa myos kansalli-
siin tyotaisteluihin.

Myos 2 artiklan muotoilu on tulkinnanva-
rainen. Mitd tarkoitetaan velvollisuudella
kunnioittaa vastavuoroisesti perusoikeuksia
ja sijoittautumisoikeutta ja palvelujen tar-
joamisen vapautta. Erityisesti timin ehdo-
tuksen suhde EU-tuomioistuimen tulkintoi-
hin ja kansanvilisten jérjestéjen kuten YK:n,
ILO:n ja Euroopan neuvoston sopimusten
yhdistymisvapautta ja/tai lakko-oikeutta kos-
keviin méérdyksiin ja niiden tulkintoihin vai-
kuttaa epidselviltd sekd ongelmalliselta. Asi-
oissa Viking ja Laval annettujen tuomioiden
sekd mainittujen ihmisoikeussopimusten tul-
kintaongelman ydin koskee sitd, tuleeko tyo-
taisteluoikeus sovittaa yhteen suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti taloudellisten vapauk-
sien kanssa (ottaen huomioon mm. ty&taiste-
lun oikea-aikaisuus ja suhde tavoiteltuun
etuun) vai sovelletaanko ihmisoikeussopi-
muksiin siséltyvid rajoitusperusteita.

Arvioitaessa asetusehdotuksen suhdetta
kansainvélisiin  sopimuksiin on otettava
huomioon mainittujen tuomioiden antamisen
jilkeen muutettu SEU-sopimuksen 6 artikla,
jossa todetaan muun muassa, ettid perusoike-
uskirjalla on sama oikeudellinen arvo kuin
perussopimuksilla. Taémd koskee myds pe-
rusoikeuskirjan tyotaisteluoikeutta koskevaa
28 artiklaa sekd perusoikeuskirjan ja ihmis-
oikeussopimuksen vilistd suhdetta médritte-
levid 52 artiklan 3 kohtaa ja 53 artiklaa. SEU
6 artiklassa todetaan myos, ettd Euroopan
ihmisoikeussopimuksessa taatut ja jasenval-
tioiden yhteisestd valtiosddntdperinteestd joh-
tuvat perusoikeudet ovat yleisind periaatteina
osa unionin oikeutta.

Vaikuttaisi siltd, ettd pohjimmiltaan komis-
sion ehdotuksen ei ehkd ole tarkoituskaan
muuttaa EU- tuomioistuimen tulkintoja rajat
ylittdvid vaikutuksia aiheuttavien tyotaistelu-
jen osalta. On myos syytd miettid missd méas-
rin ehdotettu sekundédrilainsdddannén méaa-
rdys voi ylipddnsd tehokkaasti muuttaa tuo-
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mioistuimen tulkintoja, jotka koskevat perus-
sopimuksen ja perusoikeuskirjan tulkintaa.
Ehdotettu muotoilu niyttdisi poikkeavan
EU:n sekundiirilainsdddinnon, kuten esi-
merkiksi eli palveludirektiivin ja tavaroi-
den vapaata liikkuvuutta koskevan Monti I
-asetuksen lakko-oikeutta koskevista muotoi-
luista. Niissdhdn on ldhinnd todettu, ettd ne
eivit vaikuta kansalliseen lakko-oikeuden
sddntelyyn, kun taas tdssd asetusehdotuksessa
rajoitettaisiin selkeésti tyotaisteluoikeutta.
Asetuksen 3 artiklan ehdotus vaihtoehtoi-
sista riitojen ratkaisumenettelyistd vaatii se-
kin lisdpohdintaa. Ilmeisesti kohta koskisi
sekd intressiriitojen ettd oikeudellisten riito-
jen ratkaisemista sekd sovittelulla ettd myos
esimerkiksi vélimiesmenettelyssd. Tyoriito-
jen sovittelulain 16 §:n mukaan lakia ei so-
velleta sellaiseen tyoehto- tai virkaehtosopi-
musta koskevaan riita-asiaan, joka kuuluu
tyStuomioistuimen kisiteltdviin tai joka on
sopimuksen mukaan vélimiesten ratkaistava.
Siten Suomen tyoriitojen sovittelujarjestelma
keskittyy intressiristiriitojen ratkaisemiseen,
joten Suomen osalta myos asetuksen sovel-
tamisala kattaisi ilmeisesti vain intressiriidat.
Lisdksi rajat ylittdvan riidan kisite on tés-
sikin yhteydessd tulkinnanvarainen, kuten
komission ehdotuksen perusteluissa todetaan.
Madrdys siitd, ettd rajat ylittdvéssa tyorii-
dassa tulisi olla kdytdssd vihintddn samat so-
vittelu- ja ratkaisumenetelmit kuin kansalli-
sessa tyOriidassa, jattdd avoimeksi sen, minké
jasenvaltion menettelyjd asetuksen mukaan
sovelletaan sekd minkd maan lainsdddéannon
tasoa kdytetddn vertailukohteena yhdenver-
taista mahdollisuutta turvattaessa, kun tyorii-
dalla on yhtymikohtia kahteen tai useampaan
jasenvaltioon. Jatkossa on hyvid pohtia voisi-
ko artiklan 1 kohta laajentaa tydriitojen sovit-
telusta annetun lain mukaista Suomen tyorii-
tojen sovittelujdrjestelmén piirid siten, ettd
sovittelun piiriin voisi sisdltyd muitakin kuin
Suomen oikeudenkadyttopiiriin kuuluvia riito-
ja. Erdiden tyoériitojen sovittelua koskevien
sddnnosten, kuten esimerkiksi sanktioiden
soveltaminen tdysin yhdenvertaisesti muuhun
kuin Suomen oikeudenkdyttopiiriin  kuulu-
vaan tahoon saattaa olla kidytinnossd ongel-
mallista. Ehk# ehdotuksen pédtavoitteena on,
ettd riidan osapuolten pyytdessd apua kan-

sainvilisen tyoriidan ratkaisemiseen, tété
apua ei tulisi evitd. [Imeisesti Suomen jérjes-
telmd kdytinnossd pitkdlti tdyttdisi tdmén
edellytyksen. Jos riidan osapuolilla olisi eri-
lainen ndkemys siitd, minkd maan sovittelu-
jarjestelméddn haluttaisiin turvautua, ehdotus
el antaisi vastausta sithen, minkd maan sovit-
telujarjestelméi tulisi soveltaa. Epdselvdd on
myds se, missd midrin riidan osapuolet voi-
sivat sopia, ettd Suomen tyoriitojen sovittelu-
lain piiriin kuuluva riita soviteltaisiinkin jo-
kin toisen maan jérjestelmén puitteissa.

Artiklan 2 kohta koskee Euroopan tason
jarjestéjen mahdollisuutta laatia sopimuksia
ja suuntaviivoja, jotka koskevat sddnt6jd ja
menettelytapoja sovittelu-, vilimies- tai mui-
ta menettelyjd varten. Ehdotettu kirjaus ei to-
siasiassa voine luoda jérjestdille perussopi-
muksessa médriteltyjen oikeuksien ohella uu-
sia oikeuksia solmia tietyistd asioista keske-
nddn sopimuksia. Oikeusperustasta voidaan
madrdtd vain EU:n perussopimuksessa. Toi-
saalta jdrjest6illd on EU:n perussopimuksesta
ja tistd asetusehdotuksesta riippumatta oike-
us tehdd haluamiaan sopimuksia ja ohjeita,
vaikka niité ei perussopimuksen mukaan voi-
taisi panna toimeen neuvoston direktiivilla.

Asetuksen 4 artiklan mukaisen varoitusjir-
jestelmdn luominen olisi selkedsti uusi ele-
mentti jo olemassa olevaan sdéntelyyn rajat
ylittdvan palvelun tarjonnan ja sijoittautu-
misvapauden osalta. Vastaavantyyppinen jér-
jestelmd on sen sijaan tavaroiden vapaata
liikkkuvuutta koskevassa nk Monti — asetuk-
sessa. Tosin tétd varoitusmekanismia ei liene
kdytdnnossd tavaroiden vapaan liikkuvuu-
denkaan osalta sovellettu erityisen systemaat-
tisesti, eivitkd erityisesti tyotaistelutoimet
ole kdytdnnossi olleet varoitusten kohteena.
Suomikaan ei ole ilmoittanut komissiolle ta-
varoiden liikkuvuutta mahdollisesti haitan-
neista tyotaisteluista. Jdsenvaltion ilmoitus-
velvollisuus vaikuttaa tarpeettoman laajalta
kattaen sijoittautumisvapauteen ja palvelujen
tarjonnan vapauteen liittyvdt toimet, jotka
voivat aiheuttaa vakavan hiirion sisdmarkki-
noiden toiminnalle tai tyomarkkinajirjestel-
mille tai sosiaalista epdvakautta kyseisen ja-
senvaltion tai toisen jédsenvaltion alueella.
Suomi ei tue komission ehdottamaa sdannds-
td varoitusjérjestelmasta.
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