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EHDOTUKSET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSIKS
YHTENAISESTA EUROOPPALAISESTA ILMATILASTA

1. Ehdotus

Euroopan yhteisijen komisso antoi 10
pavana lokakuuta 2001 tiedonannon
neuvostolle  ja  Euroopan  parlamentille
toimintaohjelmasta yhtendisen

eurooppaasen ilmatilan toteuttamista varten
ja ehdotuksen Euroopan parlamentin  ja
neuvoston asetukseks yhtendisen
eurooppaaisen ilmatilan perustamisen
eddlytyksstéd (nk. ilmatilan puiteasetus).
Komisso antoi tarkistetun tiedonannon ja
ehdotuksen 30 paivana marraskuuta 2001.

Euroopan yhteisgjen komisso antoi 10

paivana lokakuuta 2001  tiedonannon
neuvostolle ja  Euroopan  parlamentille
yhtenéisen eurooppaasen ilmatilan

perustamisesta ja ehdotukset  Euroopan
parlamentin  ja neuvoston  asetuksks
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisesta
yhtendisessd eurooppdaisessa  ilmatilassa
(nk. lennonvarmi stuspal vel uasetus),
yhten&isen eurooppaasen ilmatilan
organisoinnista ja kaytostd (nk. ilmatila-

asetus) ja eurooppaaisen ilmdiikenteen
halintaverkon  yhteentoimivuudesta  (nk.
ilmaliikenteen hallintaverkkoasetus).

Komissio antoi tarkistetun tiedonannon ja
ehdotukset 11 péivana joulukuuta 2001.

Asetusehdotuksien oikeusperusta on EY:n
perustamissopimuksen 80 artiklan 2 kohta.
Ehdotus késitellédn 251 artiklan mukaisessa
yhtei spadtosmenettelyssa.

2. Ehdotuksen tausta ja sisalto

Y htendinen eurooppdainen  ilmatila
-hankkeen tavoitteena on ehkdista ja poistaa

monien  EY:n  jdsenmaiden  ilmatilan
ruuhkautumisesta ja lentoliikenteen
myOShastymisista aheutuvia haittoja.
Komisso antoi joulukuussa 1999
tiedonannon  Euroopan parlamentille ja
neuvostolle  yhtendisestda  eurooppal aisesta
ilmatilasta, jossa  kédtdtiin  Euroopan
lentoliikenteen hdlintaan liittyvia ongelmia
ja ehdotuksa niiden  ratkaisemiseks
erityisesti ilmatilan hdlintaa yhtendistéméla
Jatkuvasti  lisdantynyt  lentoliikenne  on
iohtanut mm. ilmatilan ruuhkautumiseen ja
entoliikenteen myohastymisin. Tagd on
aheutunut merkittdvia ongdmia ldhinna
Keski-Euroopassa, jossa gjatsee useta
vilkkaadti liikenndityjen lentoreittien
solmukohtia ja suuria lentoasemia

Komisso perusti tammikuussa 2000
korkean tason asiantuntijaryhman
suunnittelemaan strategiaa Euroopan
ilmatilan hdlinnan kehittémisekd,
Sviililiikenteen kaytettavissa olevan
ilmatilan listédmiseks ja tarvittavan sééntelyn
harmonisoimiseks. Asantuntijaryhman
puheenjohtgjana toimi komissaari de Paacio
ja sen tyohon osdlisui  jasenvdtioiden
sviili- ja sotilesilmailun
lennonvarmistuksesta vastaavia viranomaisia
sekd Sveitsin ja Norjan edustgjat. Euroopan
lennonvarmistugérjesté  Eurocontrol — antoi
teknista asiantuntija-apua. Komissio
muodogti  toimida- ja tydmarkkinaryhman,
jonka kautta tyOmarkkinaosapuol e,
toimidan edustgjat  sekd matkustgjien
jarjestot osdlistuivat keskusteluihin.

Korkean tason asantuntijaryhma luovutti
kertomuksensa marraskuussa 2000.
Kertomuksessa yhdyt&an komission



ndkemykseen ongelmien syista ja painotetaan
tarvetta yksinkertaistaa Euroopan ilmatilan
rakenteita ja halintaa, saada sotilaskaytossa
olevaa ilmatilaa myds siviilikayttoon, erottaa
lennonvarmistuksen palvelutarjonta
norminannosta sekd perustaa  yhteiseks
resurssiks méaritellyn eurooppalaisen
ilmatilan  hdlintaa sddntelevd vahva ja
riippumaton séantelydin. Y htendinen
ilmatila  tulis  mahdollisuuksen  mukaan
ulottaa koskemaan myds muita Euroopan
maita.

Komissio on laatinut kertomuksen pohjata
toimintachjelman yhtendisen eurooppalaisen
ilmatilan toteuttamista varten seka neja
asetusehdotusta.  Asetuspaketti  sisdltaa

ehdotukset perustamisen edelytyksa
késttelevéks ilmatilan puiteasetukseks seka
yksityiskohtai semmat ehdotukset
lennonvarmistuspalveluasetukseks,  ilmatila-
asetukseks ja ilmaliikenteen
hallintaverkkoasetukseksi. Asetu%hdotusten
oikeusperustana EY:n

perustamissopimuksen 80 artlklan 2 kohta.
Komissio katsoo, ettd asetusehdotusten
ilmatilan sotilaskayttoon liittyvat vaikutukset
eiva muuta sdadoksen oikeusperustaa.

Y hteistn liittymisdlla Euroopan
lennonvarmistug arjestd Eurocontrolin
jéseneks on keskeinen merkitys yhtendinen
eurooppaanen ilmatila -hankkeen
toteutumisen kanndta. Asetusehdotuksissa
viitataan useissa kohdissa komisson ja
Eurocontrolin tiiviiseen yhteisty6hon teknista
adantuntemusta  vaativissa  kysymyksissa.
Komisso sa wvuonna 1998 mandastin
neuvotdla EY:n liittymisestd Eurocontrolin
jéseneks.  Neuvottelut  edistyivéa  hyvin,
mutta liittymishanke on ollut pysdhdyksissi
Espanjan ja  Ison-Britannian  vélisen
Gibrdtariin liittyvan erimieisyyden
johdosta. Maiden sopimuksen perustedia
laadittaneen erityinen s88nnds yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista varten
tarvittavien toimenpiteiden soveltamisaasta.

Asetus yhtendisen eurooppalaisen ilmatilan
perustamisen edellytyksista (nk. ilmatilan
puiteasetus)

Asetusehdotuksen tarkoituksena on
perustaa 31 joulukuuta 2004 mennessa

yhtendiseks alueeks suunniteltu ja sellaisena
hdlittu eurooppaainen ilmétila
Asetusehdotus lagentaa yhteison toimivallan
koskemaan ilmatilan organisointia ja kayttoéa
sekd naihin liittyvia menettelyja,
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamisen
periaatteita talouddliset nékokohdat mukaan

lukien sekd  lennonvarmistudaitteita, -
jajestemia ja -menetelmia
Asetusehdotuksessa  esitetéén  yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan ustamista

koskevat ja eddla mainittuihin kohdealoihin
kohdiguvia toimenpiteitd  méaaritettédessi
sovellettavat periaatteet.
Imdiikenne  ja  ilmailan  kéyttgat
mééritel|88n asetuksessa Siten, etté késitteet
kattavat  kaikki  Sviili-ilma-dlukset  ja
vatioiden ilma-alukset, myos sotilas-, tullli-
ja poliigkéytossa olevat  ilma-alukset.
Asetusehdotuksessa on suojaauseke, jonka
mukaan asetus e estd jasenvaltiota antamasta
ta sovetamasta toimenpiteitd, jotka ovat

perusteltuja yleisen jarjestyksen
yllgpitémiseen  vaikuttavissa ~ vakavissa
Ssdigssa levottomuuksissa, sodassa tai sodan
uhan muodostavassa vakavassa
kansainvdlisessd  jannitystilanteessa  tai
rauhan ja kansainvdisen turvalisuuden
yllgptémiseen liittyvien velvoitteiden
tayttamiseks.

Asetusehdotuksessa huomioidaan
Euroopan lennonvarmistug arjesto

Eurocontrolin asiantuntemus ja tavoite luoda
yleiseurooppadanen ilmatila Asetusehdotus
velvoittaa komisson huolehtimaan, etta
yhtenéinen eurooppaainen ilmatila voidaan
ulottaa yhteison ulkopualigin vatioihin.
Asetusehdotuksessa perustetaan yhtendisen
ilmatilan komitea avustamaan komissota
asatuksen  taytantdonpanoon  liittyvissa
kysymyksissi. Jasenvdltiot nimedvét
komitesan kukin kaks edustgaa, joten
jésenvdtion niin halutessa seka sSviili- etta
sotilaslmailun - edustgga voi  osdlistua
komitean tyoskentelyyn. Ulkopuoliset
adantuntijat  voivat osdlistua  komitean
tyoskentelyyn.
Asetusehdotus  ssdltéd kohdedlueilla
toteutettujen  toimenpiteiden seurantaa  ja
vavontaa, laadun ja tehokkuuden tarkastelua
seka vakutusten arviointia  koskevat
velvoitteet.



Asetus lennonvar mistuspal velujen

antami sesta yhtendai sessa eur ooppal aisessa
ilmatilassa (nk.

|ennonvar mi stuspal vel uasetus)

Asgtusta sovelletaan sviili-ilmailun
lennonvarmistuspalvelujen tarjoamiseen sekéa
asetuksen liitteessa médriteltyjen
ilmaiikennepavelujen, esnta- ja

astuspalvelujen, saapavelujen,
ﬁ?natiedqgaljspd{/elujm ska  vied r{ta-
suunnistus- ja vavontapavel ujen
tarjoamiseen. [Imaiikennepalveluihin
kuuluvat aludlennonjohtopalvel ut,
|&hestymidennonjohtopal vel ut ja
[&hilennonjohtopalvelut.

Asetusehdotuksen |&htokohtana on
lennonvarmistuspalvelujen  tarjogjan ja téta
valvovan viranomaisen eriyttdmisen periaate.
Eriyttaminen on toteutettava vahintédnkin
toiminndlisdla tasolla. Kunkin jésenvdtion
tulee nimeta kansallinen
vavontaviranomainen, joka valvoo asetuksen
taytantbonpanoa ja palveluntarjogjien
toiminnan  turvdlisuutta ja tehokkuutta
Vavontaviranomainen VOI teettdd
asanmukaiset tarkastukset ja sdlvitykset
myds hyvéksytyilla laitokslla

Asetusehdotuksessa sdadetéén

turvallisuusvaatimusten

Eurocontrolin

(ESARR, Eurocontrol Safety Regulatory
Requirements) VoI maansaattami sesta
yhteison aduedla  Turvalisuusvaatimusten
Voimaansaattaminen seka tekniikan
kehityksen edellyttamét muutokset asetuksen

litteidin ja tiettyihin viit-tauksin kasitell&an

yhten&isen ilmatilan komiteassa
séantelymenettelyn mukaisesti.

Asetusehdotuksessa on varauduttu Euroopan
lentoturvallisuusviraston  perustamiseen  ja
lennonvarmistusalan viranomaistehtévien
mahdolliseen sirtymiseen sen hoidettavaks.

Asetusehdotus _ perustuu
lennonvarmistuspalvel ujen tarjoamisen
luvanvaraisuuteen. Jasenvatiot myontavét

luvat ja seuraavat niiden kayttéa Lupa
voidaan myontda joko kutekin asetuksen

liitteessa mériteltya yksittaista
lennonvarmistuspalvelua tal néiden
paveluien  muodostamaa  kokonaisuutta
varten. Vaatimukset tayttavilla

pavduntarjogilla on oikeus saada lupa
Jasenvation on  hyvaksyttdvd  kaikki
yhteisdssd myonnetyt luvat. Lupajarjestelméa

koskevat yksityiskohdat vahvistetaan

yhtendisen ilmatilan komi-teassa

sdantelymenettel ya noudattaen.
[Imaiikennepa velujen tarjoamiseen

sovelletaan nimedmigéajestdmad.  limatila-
asefuksen mukaan  yhtendinen  ilmatila
jagtaan lohkoihin, joiden rgojen e tarvitse
vastata vdtioiden rgjoja. Jasenvatioiden on,
tarvittaessa yhdessa, nimettdva maéréajaks
omassa ilmatilassaan Sjaitseviin  lohkoihin

paveluntarj oa? a jola on yhteisissa
voimassa oOleva lupa Luvan saaneita
paveuntarjogia voidaan kil pailuttaa.

Pdveluya on tajottava avoimesti ja
syrjiméttd, ja ne on suoritettava lupaehtojen
mukaisesti. Palveluntarjogan tulee eriyttda
kirjanpito ja soveltaa yhteison  kayttoon
ottamia kansainvélisa tilinpdattsstandardeja.
Asetusehdotuksessa on méaaraykset
Ealveluntarjo gia, ndden lilkesuhteita ja

annustekijoita koskevien tietojen
luottamuksellisuudesta. Kansalliset
viranomaiset eva |éhtokohtaisesti saa
ilmaisga  sdassapitovevallisuuden  piiriin
kuuluviatietoja.

Asgtusehdotus  edellyttdd  operatiivisten
tietojen vaihtamista resdiakaisesti ja
gyrjiméttd pavduntarjogien vdilla seka

veluntar-jogien ja ilmatilan kayttgien
\F/)gillé_ Tietg)(j)gn kaytjtoa koskevat vd%tetl?dot
vahvistetaan tarvittaessa yhtendisen ilmatilan
komiteassa saéntel ymenettel ya noudattaen.

Asetusehdotuksessa on s&annos
lennonvarmistuspa velujen tarjogjien
suhteista sotilasviranomaisiin. Tavoitteena on

mm. pysyvasi  sotilasimailulle varattujen
ilmatilan osen saaminen myds  Sviili-
ilmailun  kayttoon  sekd  gviili-  ja
sotilasilmailun védisen yhteistoiminnan
parantaminen.

Asetusehdotuksessa perustetaan

lennonvarmistuspavelujen  maksujarjestelma,
jonka on toteutettava asetuksen mukaiset
vaatimukset ja periaatteet
syrjiméttomyydestd, |apindkyvyydestd seké
kustannussi donnai suudesta.

Asetusehdotuksessa  sdannelldan  maksujen
madraytymisen perusteista seka maksujen
Seurannasta. Niita koskevat



t8ytant6onpanosdannot vahvistetaan
yhtenéisen ilmatilan komiteassa
séantelymenettelya noudattaen.

Asgtusehdotus antaa yhteistlle toimivallan
arvioida lennonvarmistuspalvelujen
maksujen tarkoituksenmukaisuutta  ja
kohtuullisuutta.

Asetusehdotuksen mukaan |ennonjohtajien
liikkuvuutta ja koulutusolosuhteita kehitetédn
komisson myohemmin antaman ehdotuksen
perustedla dten, ettd  lennonjohtgjien
tarpeeseen  voidaan  vastata  entistd
tehokkaammin yhteison tasolla kansallisen
tason sijasta.

Asetus yhtenaisen eurooppalaisen ilmatilan
organisoinnista ja kaytosta (nk. ilmatila-
asetus)

Asetusehdotus koskee yhtenéisen
eurooppalaisen  ilmatilan  kayttéa  ja
organisointia. Tavoitteena on yhden ainoan
toiminnallisen ilmatilan muodostava yhteison
ilmatila, jossa yhteisst suunnittelu-  ja
halintamenettelyt varmistavat ilmaliikenteen
hallinnan tehokkaan ja turvallisen toiminnan.

Toteutuksen ensmmaéisessi  vaiheessa

asetusehdotuksessa perustetaan
eurooppdanen  ylempi  lentotiedotusaue
(EUIR) lentopinnalta 285 ylospdin. EUIR
jésennetédn turvallisuus- ja
tehokkuusndkokohtien perustedla
funktionaglisks ilmatilan lohkoiks, joiden

rgojen @ tarvitse vadtata vatioiden rgoja
Funktionaaliset lohkot médritelladn
yhtendisen ilmatilan komiteassa
sdantelymenettelyd noudattaen. Toinen vaihe
adkaa kolmen vuoden kuluttua yhtendisen
ylailmatilan perustamisesta, jolloin
perustetaan  erillisdla paétoksella euroop-
palainen lentotiedotusalue myos
aailmatilaan.
Eurooppalaisdla
lentotiedotusaluedlla  otetaan  vaihettaan
kayttoon suora reititys, jotta ilmatilaa
voidaan kayttaa meahdollismman
taouddlisesti ja ympa&ison kanndta
parhaalla tavala turvalisuuteen liittyvét
nékokohdat huomioon ottaen. Ilimatilan
jésentamista,  jakamista, luokittelua  ja
reittisuunnittelua tulee suunnitella
yhdenmukaisella tavdla Alalmatilan

ylemmala

suunnittelu - yhdenmukaistetaan  siten,  etta
vamistetaan sen yhtendisyys ylalmatilan
kanssa ja perustetaan vastaavat
funktionaaliset ilmatilan lohkot.
Lennonvarmistuspalvelujen  tarjogjien tulee
yhdenmukaistaa  ilma-austen liikkeita
lentoasemalle saavuttaessa ja niilté [éhdet-

tdessa koskevat k&ytannot.
Taytantodnpanosdannot vahvistetaan
yhtendisen ilmatilan komiteassa
sdantelymenettelya noudattaen.

Asgtusehdotus eddlyttda  swviili-  ja

sotilastoiminnan yhteensovittamista.
Jasenvdtioiden on  huolehdittava  ilmatilan
tehokkaasta  osoittamisesta  Qviili-  ja
sotilaskayttgjille sekd ditd, ettd nama
kayttavét ilmatilaa tehokkaasti ja joustavasti.
Yhtendisen ilmatilan komitea vahvistaa
séantelymenettelyd  noudattaen  joustavan
kayton periaatteen soveltamisen perusteista
sekd erllisen ilmatilan kéyttéd, lagjuuden

mé&xittamistd ja  djantia  koskevista
erusteista. Jasenmaat  voivat  pyytéa
omissiota ehdottamaan tarkistuksia

kysaisin perugeisin mikdi sotilastoiminnot
hairiintyvat vakavasti. Jasenvdtioiden on
edistettava ilmapuolustuksen taytta
yhdentymistd ilmatilan hadlintaan siten, etta
varmistetaan ilmatilan taysimittainen
hyddyntaminen tiettyjen sovittujen
edellytysten ja jarjestelyjen mukaisesti ottaen
huomioon kansalliset
turvallisuusvaatimukset.

Asetusehdotuksen perusteella vahvistetaan
séanndt ilmdiikennevirtojen sé&ételya varten.
Sédnnét koskevat mm.  retitys-  ja
liikenteenohjauspalitiikkaa seka
lentoasemien jakamien tulo- ja lahtGaikojen
ja ilmdiikennevirtojen <saételyn jakamien
akojen yhdenmukaisuutta.
Taytantédnpanosaannat vahvistetaan
sdantelymenettelyd  noudattaen  yhtendisen
ilmatilan komiteassa.

Asetus eurooppalaisen ilmaliikenteen
hallintaverkon yhteentoimivuudesta (nk.
ilmaliikenteen hallintaverkkoasetus)
Asetusehdotuksen  péétavoitteena  on
mé&ritell& ne edelytykset, jotka yhtendisessi
eurooppalaisessa  ilmatilassa  kaytettévien
lennonvarmistugarjestelmien on  taytettava,



jotta niden tekninen yhteensopivuus voidaan
vamistaa ja hyodyntda uuden teknologian
antamia mahdollisuuksia Tahan
tavoitteeseen pyrittéessa edistetddn samalla
latteiden, jajetelmien ja niihin liittyvien

paveluien  ssdmarkkinoiden  adteittaista
[uomista.

Asetusehdotuksen liitteessd |1 luetellaan
olennaisat vaatimukset, jotka

lennonvarmistugérjestelmien on  taytettava
Jajestelmien oletetaan olevan olennaisten
vaatimusten mukaisia, jos ne vastaavat niita
koskevia yhteison eritelmid ta niiden osa,
jotka on julkastu Euroopan yhteisbjen
virallisessa lehdessd.  Yhteison — eritelmét
voivaa muodostua joko eurooppdasista
dandardeista ta  Eurocontrolin laatimista
teknissta eritelmista. Kaikkien toiminnassa
olevien jarjestelmien ja rakenneosien tulee
ola liitteessa Il egtettyjen olennaisten
vaatimusten mukaisia vuoden 2009 alussa

Asetusehdotuksen mukaan
taytantoonpanoséantdja  voidaan  ladtia
lasa jajestelmia varten, jotka ovat

olennaisen téarkeitd asetuksen tavoitteiden
ssavuttamisen kanndta, ta  ilmdiikenteen
halinnan uusien toimintaratkaisujen ta
uuden teknologian yhteensovitetun ja nopean

kayttoonoton tukemiseksi. Komissio
vanvistaa taytantoonpanosaannot ja
tarkastelee niita tarvittaessa  uudelleen

yhtendisen ilmatilan komitean avustuksdlla
sédntelymenettdlyd ta  neuvoa-antavaa
menettelya noudattaen.

Asgtusehdotus ja sen liitteet sisdtavét

saannokset vaati mustenmukai suuden
tarkastamiseks ja tarkastudaitosten
arvioimisesta ja ilmoittamisesta
Rakenneosista on annettava EY -
vaatimustenmukaisuusvakuutus  tai  EY-

kayttoonsoveltuvuusvakuutus.  Jarjestelmista
on annettava EY -tarkastusvakuutus ennen
niiden kayttoonottoa. Kansdlinen
vavontaviranomainen voi rgjoittaa tai kieltéa
kéyton ta poistaa markkinoilta sdlaiset
rakenneosat tal jarjestelmét, jotka eivét ole
olennaisten vaatimusten mukaisia.

3. Ehdotuksen kasittely EU:ssa

Asetusehdotuksia  késitellédn  Euroopan
unionin neuvostossa vuoden 2002 aikana

4, Lainsaadannon alaan kuuluvat

asiat

Asetusehdotuksien edellyttamasta
lennonvarmistuspalvelujen
luvanvarai suudesta,
lennonvarmistuspalvelujen ja niihin liittyvien
paveujen tarjoamisen perusteista,
kansallisesta valvontaviranomaisesta,
ilmatilan kaztbsta ja organisoinnista seka
asetusehdotuk-sien mukaisten toimenpiteiden
vakutukssga  sotilesimalun  ddla  ja

aluevalvonnassa on sdéadettava lain tasolla

5. Taloudelliset vaikutukset

Asetusehdotuksen edellyttémasta
lennonvarmistuksen lupaviranomaisen
nimedmisestd ja dSihen liittyvistéd uusista

viranomai stehtavista ennakoidaan aiheutuvan
jonkin  verran  taouddlisa kustannuksia
Suomelle. Asian kasittelyn téssi vaiheessa e

voida edttdd  arvioita mahdollissta
lennonvarmistug érjestelmien muutoksista
aheutuvista taouddlissta vakutuksisa
TéssA vaheessa e voida my6skddn
ennakoida mahdollisa lentoliikenteen
harjoittgille, ilmailijoille ta makusgille
aheutuvia vdillisa tai vaittomia

kustannuksia ta sdastgjd  Tdla hetkela

Suomen lennonvarmistuspa velujen
kustannusperustei set hinnat ovat
yhteisdmaiden  keskitasoa  edullisemmat.
Asetuspaketin hyvéksyminen Sadttaa

aheuttaa aluevalvonta- ja kriigvamiussyista
tarpeen  perustaa  Suomeen  ogittain
padlekkdnen gviili- ja sotiladennonjohto-
organisagtio duevavonnan ja sotilasiimailun
tarpeita varten.

6. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto suhtautuu |8htkohtai sesti
myontel sesti yhteinen eurooppalainen
ilmatila -hankkeen tavoitteisin  ja niihin
perustuviin - komisson  asetusehdotuksiin.
Valtioneuvosto on tyytyvédinen sihen, ettd
[&hinna K eski-Euroopan ilmatilassa
esintyvid ongelmia pyritdan ratkaisemaan
yhteisttasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd asetuspaketti



voidaan  lahtokohtaisesti  kasitdla sen
okeusperustan  mukaisesti I pilariin
kuuluvana liikkenneasana.  Vdtioneuvosto

kiinnitté&d kuitenkin  huomiota dSihen, etta
kasittelyn edetessd asiassa voi tulla eslle
sdlaisa eityiskysymyksd, joita tulee
kastela 1l pilariin kuuluvina sotilasasioina
Vationeuvosto katsoo myos, etté yhtendisen

eurooppalaisen ilmailan perustaminen &
poista jésenmaiden suvereniteettiin
perustuvaa  Chicagon  yleissopimuksen
mukaista  velvoitetta vastata omasta

kansdllisesta ilmatilasta ja siella annettavasta
lennonvarmistuspal vel usta.

Vdtioneuvoston  ndkemyksen  mukaan
asian kadttelyssa tulee ottaa huomioon se,
ettd jasenvdtiot ovat Sirtdneet kaytannon

toimivdlan  ilmdiikennevirtojen  s&dtelyn
osadta Eurocontrolille.  Asaa on dSten
tarkasteltava myGs yleiseurooppalaisesta
nékokulmasta ja  Eurocontrol-yhteistytn
kannalta, mika takaa lagjemman
yleiseurooppalaisen [&hestymistavan
Euroopan ilmatilan ongelmiin.

Vationeuvosto pitda térkednd dita, ettd

Eurocontrolin - k&ytdnnon  kokemusta ja
asantuntemusta  hy6dynnetéén  yhteinen
eurooppdainen ilmatila -hankkeessa
tdysmadrdisesti, ja etd yhteison ja
Eurocontrolin -~ valille  luodaan  selked,
tarkoituksenmukainen tyonjako.
Valtioneuvosto korostaa yhteisin

Eurocontrolin j&seneks liittymisen térkeytta
ja toivoo sen tgpahtuvan mahdollismman
ian.
IOValtioneuvosto pitéd tarkednd gSita, ettd
yhteiset rakenteet ja menetelmé luodaan
joustaviks ja tarkoituksenmukaisks, jotta
yhteisin eri adueiden erilaiset tarpeet voidaan
huomioida Esmerkiks
lennonvarmistuspal vel uasetuksessa
edelytetédn  paveuntarjogan ja tda
vavovan viranomaisen eriyttamista anakin
toiminnallisesti.  Vationeuvoston midesta
eriyttaminen tulis voida toteuttaa joustavasti
kunkin jésenmaan olosuhteisiin parhaiten
soveltuvalla tavalla

Kysymys ilmatilan jakamisesta
turvalisuus- ja  tehokkuusnékokohtien
perustedla funktionadisin lohkoihin, jotka
voivat ulottua useamman valtion aluedle, on
monisdikeinen ja vakea Vationeuvosto

katsoo, ettd vation rgat ylittéva lohko e ole
vattamétta Suomen kaltaisten vdtioiden etu.
lImatilan jakamisperusteita e ole
asetusehdotuksissa tarkemmin  yksilGity.
Vdtioneuvosto  pitda  tarkedna, - ettd
yhtendisgen ilmatilan lohkojen mé&irittely
perustuu tapauskohtaisin  kustannus-hyéty -
andyysahin.

Vdtioneuvosto katsoo, ettd yhtendisen
eurooppalaisen lentotiedotusalue  EUIR:IN
perustamiseen liittyvissa sdénnoksissa e
tuoda riittavalla tavdla esin
vastuukysymyksd ja EUIR:in kdytannodn
toteuttamisen vakeutta. Y htendisesta
lentotiedotusalueesta  huolimatta  vastuu
Chicagon  yleissopimukseen  perustuvien
velvollisuuksen  noudattamisesta  Silyy
yksittéislla jasenvatioilla

Ehdotukset lennonvarmistuspalvelujen
antamisen luvanvarai suudesta ja
operatiivisten tietojen kéayttboikeudesta on
kuvattu  lennonvarmistuspal vel uasetuksessa
hyvin yleispiirteisesti, joten vationeuvoston
kanta voidaan muodostaa vasta séannoksien
ssdl6n tdsmentymisen jakeen.
Vationeuvosto katsoo, etta yhtendisen
ilmailan  kaytdon suunnittelu  eddlyttéa
aktiiviga ja toimivaa yhteistyota sviili- ja
sotilasimailun  toimijoiden véilla Suomessa
on jo toteutettu Sviili- ja sotiladennonjohdon
integrointi, joten t&ltd osin asetuspaketti &
tuo kansdlisdla tasolla lisdarvoa sviili-
ilmailulle. Vadltioneuvosto suhtautuu
varauksal lisesti sotilasimailun osdta
pidemmdle  menevddn  ylikansaliseen
integrointiin,  johon viitataan  erityisedti
komisson toimenpideohjelmassa yhtendisen
eurooppalaisen ilmatilan toteuttamista varten.
Vdtioneuvoston nékemyksen mukaan
yhteinen eurooppaanen ilmatila -hanke
tulee toteuttaa Siten, ettd Suomi voi edelleen
itse sdaddla ulkomaisten vdtion- ja
stilasima-alusten  paésyd ja toimintaa
Suomen ilmatilaan ja ilmatilassa seka paéttéa
auevavonnan ja kriigalkaisten
lennonvarmistuspa velujen tehokkaasta
jarjestamisestd.  Pysyvien jalta tilapdisten
sotilasiima-alusten harjoitusalueiden
perustaminen Suomen ilmatilaan tulee silya
Suomen omassa pééatdsvallassa.  Suomen
tulee myo6s voida itsendisesti sééddla oman
ilmatilansa  kéyttéa joko tilgpdisesti ta



pysyvésti sotiladlisen vamiuden  kohottamiseen liittyen.



