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1. P&aatdsehdotukset ja niiden ta-
voite

Euroopan yhteistjen komissio antoi 17 pai-
vana joulukuuta 2002 ehdotukset neuvoston
paétoksiks Kapkaupungissa 16 péivana mar-
raskuuta 2001 yhteisesti hyvaksyttyjen liik-
kuvaan kalustoon kohdistuvia kansainvélisa
vakuusoikeuksia koskevan yleissopimuksen,
jajempana "yleissopimus’, ja dihen liitetta
van lentokalustoon liittyvia erityiskysymyk-
S8 koskevan poytakirjan, jajempand ” poyt &
kirja', alekirjoittamisesta ja tekemisesta yh-
teisdn toimesta (SEK(2002) 1308 lopull.),
jaljempéana " padtosehdotukset”. Pagtdsehdo-
tuksia kasitellé8n neuvoston daisessa siviili-
oikeuskomiteassa

Oikeusperustaks  ehdotetaan EY:n perus-
tamissopimuksen 61 artiklan ¢ aakdtaa yh-
dessd 300 artiklan 2 kohdan ensmméisen
alakohdan ja 3 kohdan ensmmaéisen aakoh-
dan kanssa. Neuvosto tekee ratkaisunsa méaé
réenemmistoll& Euroopan parlamenttia kuul-
tuaan.

2. Paatosehdotusten tausta ja kes-
keinen sisélt6

Y leissopimus ja poytékirja avattiin allekir-
joitettaviks Kansainvalisen siviili-ilmailujér-
jeston (ICAO) ja yksityisoikeuden yhdenmu-
kaistamiseks toimivan kansainvalisen insti-
tuutin UNIDROIT'n  yhdessa jérjestdman
diplomaattikonferenssin “péétteeks K apkau-
pungissa 16 pédivana marraskuuta 2001.
Yleissopimus ja poytékirja liittyvét erotta
mattomasti yhteen ja niitd on tulkittava yhte-
n& sopimuskokonaisuutena. Niiden tavoittee-
na on luoda lentokalustoa koskeva kansain-
valinen vakuusoikeusrekisteri, johon merki-
tyn kansainvdisen vakuusoikeuden haltijan

asema olis tehokkaasti suojattu suhteessa
muihin samaan esineeseen kohdistuvien \e-
kuusoikeuksien haltijoihin  sekd velalisen
muihin velkajiin.

Y leissopimukseen ja poytékirjaan siséltyy
maarayksid muun muassa kansainvéisen ver
kuusoikeuden luomisesta, vakuusoikeuden
haltijan oikeussuojakeinoista, kansainvélisen
vakuusoikeuden etusijasta suhteessa muihin
samaan esineeseen kohdistuviin oikeuksiin,
vakuusoikeuden asemasta velalisen maksu-
kyvyttomyystilanteessa, vakuusoikeuden siir-
tamisestd, vakuusoikeuksien kansainvélisestd
rekisterijarjestelmasta, tuomioistuimen toimi-
vallan méaraytymisesté sekéa tuomioiden tun-
nustamisesta ja taytantodnpanosta.

Yleissopimuksen ja poytékirjan on téla
hetkella alekirjoittanut 24 vdtiota, joiden
joukossa on Euroopan unionin jasenvaltioista
Iso-Britannia, Italia, Ranska ja Saksa. Yksi-
k&én valtio e vida ole ratifioinut kumpaa
kaan instrumenttia. Yleissopimus tulee voi-
maan kolme kuukautta sen jakeen, kun kol-
me valtiota on sen ratifioinut. Poytakirjan
voimaantulo edellyttéa kahdeksaa ratifiointia.
Sopimugérjestelméan  voimaantulon edellyt-
tamia kaytannon jérjestelyjg, kuten kansain-
vélisen vakuusoikeusrekisterin perustamista,
vamistellaan parhaillaan ICAQO:n piirissi.

Padtbsehdotuksissa komisso esittds, etta
neuvosto paéttdis myontaa yhteisolle valtuu-
det alekirjoittaa ja ratifioida seka yleissopi-
mus etta ﬁt’)ytéki rja. Sopimusten alekirjoit-
tamisen yhteydessa ehdotetaan annettavaks
yleissopimuksen 48 artiklan ja poytakirjan
XXVII artiklan edellyttéma julistus yhteistn
toimivallasta (liite A). Sopimuksia tehtédessa
ehdotetaan lisdks annettavaks kaks muuta
julistusta, joiden tavoitteena on antaa tuomio-
Istuimen toimivaltaa koskevalle yhtei stsdan-
telylle etusija suhteessa yleissopimuksen ja



poytakirjan asiaa koskeviin méérayksiin (liite
B).

3. Yhteison yksinomaisen toimival -
lan laajuus

Y hteistoikeuden nédkokulmasta yleissopi-
mus _ja poytekirja ovat luonteeltaan jagtun
toimivallan sopimuksia. Euroopan yhtelsbjen
tuomioistuimen oikeuskdytéanndn mukaisesti
yksinomai sta sopimustoimivaltaa on siirtynyt
jasenvaltioilta yhteisolle  tuomioistuimen
toimivallasta seka tuomioiden tunnustamises-
ta ja taytantddnpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden ddla 22 pévand joulukuuta
2000 annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
44/2001, jdljempédna Bryssel | —asetus, seka
maksukyvyttomyysmenettelyistd 29 paivana
toukokuuta 2000 annetun neuvoston asetuk-
sen (EY) N:o 1346/2000, jajempand maksu-
kyvyttomyysmenettelyasetus, hyvaksymisen
myota Viimeks mainitussa asetuksessa sd&
detd&n tuomioistuimen toimivallasta ja tuo-
mioiden tunnustamisesta seka lainvalinnasta
konkurssissa tai vastaavassa maksukyvytt 6-
myﬁsmenettelyss%i. Komission nakemyksen
mukaan yhteistn yksinomaiseen toimivaltaan
kuuluvat sopimusmaaraykset on luetdtu paé
tosehdotusten liitteend A olevassa julistus-
luonnoksessa

Padtosehdotusten mukaan Bryssel | —ase
tuksen antamisella yksinomaista toimivaltaa
voidaan katsoa siirtyneen yhteisolle yleisso-
pimuksen artikloista tuomioistuimen méaér i-
tdman (1 artiklan h aakohta ja 53 artikla),
turvaamistoimien (13 artikla) sek& tuomiois-
tuimen toimivaltaa koskevien méaéraysten
(X1 luku) osalta. Poytakirjan soveltamisalal-
la toimivalta olis girtynyt poytékirjan tur-
vaamistoimia koskevan X artiklan, rekister i-
valtion toimivaltaa koskevan XXI artiklan ja
valtiollisen immuniteetin poistamista koske-
van XXII artiklan osalta. Komissio katsonee,
ettd yksinomainen toimivalta ulottuu vain
niihin mainittujen artiklojen maérayksiin,
jotka vaittomasti liittyvét Bryssel | —ase
tuksessa sédnndltyihin asioihin, vaikkel tdma
kdy yksisditteisesti ilmi pdétdsehdotuksesta
tal sen liitteisté

Padtosehdotusten mukaan maksukyvytto-
myysmenettelyasetuksen antamisella yksin-
omai sta toimivaltaa voidaan katsoa sirtyneen

yhteisille siltd osin kuin yleissopimuksen
osdta on mys maksu Oomyyteen
liittyvista mké}érs}{tel%ista (1 artiklan dyyli ja
| dakohta), turvaamistoimista (13 artikla) ja
kansainvélisen vakuusoikeuden asemasta
maksukyvyttomyystilanteessa (30 ja 37 artik-
1a). Poytakirjan soveltamisalala yksinomai-
nen toimivalta olis ehdotusten mukaan yh-
teisdlla niiden poytékirjan madrdysten osalta,
jotka koskevat maksukyvyttomyyteen liitty-
via méaritelmia (1 artiklan m ja n aakohta),
vakuusoikeuden haltijan toimivatuuksia \e-
lallisen maksukyvyttomyystilanteessa (X1 a-
tikla) sekd yhteistyotd maksukyvyttomyys-
tilanteessa (X1 artikla).

Komissio katsoo, ettd yhteisdn toimival-
taan kuuluu pééttéd myos niiden yleissopi-
muksen 55 artiklassa seké poytékirjan XXX
artiklassa méaréttyjen julistusten antamisesta,
jotka liittyvét tuomioistuimen toimivallan
maaraytymiseen tai maksukyvyttdmyysme-
nettelyssa sovellettavaan séantelyyn. Silta
osin kuin on kysymys tuomioistuimen toimi-
vallan maaradmiseen liittyvien julistusten an-
tamisesta on selvad, ettd toimivalta julistus-
ten antamiseen on yksinomaan yhteisolla
Sen sijaan on tulkinnanvaraista, kuuluuko
poytakirjan X1 artiklaa koskevan julistuksen
tekeminen komission ndkemyksen mukaises-
ti yhteisdlle. Julistuksella voidaan valita
jompikumpi pdytakirjan XI artiklassa maini-
tuista vaihtoehdoista, joissa méératéan kan-
sainvdisen vakuusoikeuden hdtijan toimi-
vatuuksista velalisen maksukyvyttomyysti-
lanteessa. Jos julistusta e tehda, XI artiklaa
e sovelleta lainkaan ja asia madréytyy sopi-
kaen.

Komission ndkemys poytakirjan X1 artiklaa
koskevan julistuksen osalta perustuu lagjaan
tulkintean  maksu Omyysmenettelyas e-
tuksen 5 artiklasta. Artiklan mukaan maksu-
kyvyttémyysmenettelyn alkaminen yhdessa
jasenvaltiossa e vaikuta toisessa jasenvati-
0ssa sijaitsevaan velalisen omaisuuteen koh-
distuvaan esineoikeuteen. Komission tulkin-
nan mukaan sénnos ilmeisesti estéd jasan-
valtioita hyvaksymésta téllaiseen esineoikeu-
teen maksukyvyttomyystilanteessa vaikutta
vaa sdantelyd. Yksinomainen toimivata saé
téa siitg, miten télaista esineoikeutta on raja
tylittivdssa  maksukyvyttomyystilanteessa



kohddtava, olis siten yhteisolla

Vaihtoehtoisesti maksukyvyttomyysasetuk -
sen 5 artiklan voidaan tulkita olevan 1&hinna
lainvadintasddnnon luonteinen poikkeus ase-
tuksen pdasadnnostd, jonka mukaan konkurs-
simenettelyssi sovelletaan konkurssin aloit-
tamisvaltion lainséédantta. Saénnoksen tar-
koituksena on vapauttaa toisessa valtiossa
oleva esineoikeus maksukyvyttdmyysmenet-
tdyn vakutuksista, eikd sadtéd tarkemmin
Sitd, miten téllaisen esinecikeuden osalta on
meneteltava Nain tulkittuna séénnos el estéi-
S jésenvaltioita itsendisesti padttamasta esi-
merkiks sitd, miten vahva asema kansainvé
lisen vakuusoikeuden haltijalle annetaan sil-
loin, kun esine sijaitsee muualla kuin siind
valtiossa, jossa maksukyvyttdmyysmenettely
aloitetaan.

4. Vaikutukset Suomen kannalta

Suomen kannalta olis trked& voida vieda
harkita sekd yleissopimukseen ja poytakir-
jaan liittymista yleensa etta liittymiselle ase-
tettavaa aikataulua. Tata kannalta olennaista
merkitysté on silld, miten sopimusten allekir-
joittaminen ja hyvéksyminen yhteisdn puo-
lesta vakuttais jasenvaltioiden vapauteen
paéttéa alekirjoittamisesta ja ratifioinnista
omalta osaltaan itsendisesti. Téhdn el padtos-
ehdotuksissa oteta kantaa.

Sopimusten  alekirjoituksen jasenvaltiot
voinevat tehda valitsemanaan ajankohtana tai
jéttéa ne allekirjoittamatta. Télaiseen tulkin-
taan viittaa paits se, ettel asiaan oteta paa
tosehdotuksessa kantaa, my6s se, etta ndlja
jésenvdtiota on jo sopimukset alekirjoitta
nut.

Nimenomaisen kannanoton puuttuessa le-
nee myos katsottava, ettéa péattsehdotusten
hyvaksymisesta e seurais jasenvaltioille vel-
vollisuutta ratifioida sopimuksia omasta puo-
lestaan. Selvda sen sijaan on, etté jasenvalti-
oiden ratifioinnin edellytyksena on ratifiointi
yhteisdn puolesta. Jasenvdltioilla e nimittain
ole toimivaltaa ratifioida sopimusten maér &
yksig, jotka kuuluvat yhteisdn yksinomaiseen
toimivaltaan, elka vatiosopimusten osttai-
nen ratifiointi ole kansainvdisen oikeuden

eriaatteiden mukaan mahdollista. Esimer-
iks Suomi el siten voisi ratifioi da sopimuk-
Siaennen kuin ratifiointi yhteisdn puolesta on

tehty. Suomi e tosin halutessaankaan vois
ratifioida sopimuksia l&hikuukausien aikana,
joten yhteison ratifiointi tapahtunee joka ta-
pauksessa ennen kuin ratifiointi  Suomen
omastapuolesta olis gjankohtainen.

Valtioneuvoston piirissd arvioidaan par-
haillaan, tulisiko ja missa aikataulussa Swo-
men allekirjoittaa ja ratifioida yleissopimus
ja poytékirja. Vationeuvoston nakemyksen
mukaan dlekirjoitus- ja ratifiointivaltuuksien
myontamnen yhteisdlle e sellaisenaan vel-
voittais Suomea allekirjoittamaan tai ratifi-
oimaan sopimuksia. Jos paddytédn ehdotta
maan sopimusten ratifioimista, sen edellyt-
tamisté kansalliseen toimivataan kuuluvista
lainsd&dantdmuutoksista annetaan  aikanaan
erikseen halituksen esitys, jossa arvioidaan
tarkemmin my6s sopimusten voimaansaat-
tamisen vaikutuksia Suomen kannalta.

Komission ehdotusten hyvéksyminen e
suoranaisesti vaikuttais toimivallan jakoon
jasenvaltioiden jayhteison véilla. N&in siksi,
etta toimivallan jakautuminen on periaattees-
sa sopimusten allekirjoittamisesta ja tekemi-
sedtd erillinen kysymys, joka vain kirjataan
paédtoksenteon yhteydessa. Tosiasiassa Sill4,
etta padtdsten llitteissa todetaan yhteisdn yk-
sinomaisen toimivallan lagjuus, olis tulkin-
tavaikutusta, kun toimivalan jakautumista
myohemmin arvioidaan.

Valtioneuvosto katsoo, etté yhteisbn puo-
lesta tapahtuvalla allekirjoituksella ja ratif i-
oinnilla, joka sis voi koskea pelkastéén yh-
teisbn yksinomaiseen toimivataan kuuluvia
sopimusméarayksia, e olis Suomen kannalta
merkityksellisa vaikutuksia.

5. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto suhtautuu pédétdsehdotuk-
siin [&htokohtaisesti myonteisesti.

Tiedossa on, etta kiinnostus ylei ssopimusta
ja poytékirjaa kohtaan on hyvin erilainen eri
jasenvaltioissa. Koska sopimusten ratifioin-
nin tarkoituksenmukaisuutta Suomen osalta
vasta selvitetdén, Suomen pitéis tassa vai-
heessa vélttda sitoutumasta sopimusten ale-
kirjoittamiseen ja ratifiointiin omasta puoles-
taan. Suomen e kuitenkaan tulisi vaikeuttaa
niiden jasenvaltioiden toimintaa, jotka halua-
vat ratifioida yleissopimuksen ja poytakirjan
mahdollisimman nopeasti. Naista syista pa&



tosehdotukset tulisi kasitella mahdollisim-
man nopeasti, mutta samalla olis pyrittava
varmistamaen, etteivét yhteisttoimet rgjoita
jasenvaltioiden vapautta pééttda itsendisesti
Sitd, haluavatko ne omasta puolestaan ale-
kirjoittaa ja ratifioida sopimukset.
Jatkovalmistelussa on yleisesti varmistau-
duttava diitd, ettd padtdsehdotusten liitteissa
yhteison yksinomainen toimivalta méaritel-
[&8n ulottumaan vain niihin mééréyksin, joi-
den kiistattomasti voidaan katsoa kuuluvan
yhtei sbn yksinomaiseen toimivaltaan.
Vationeuvoston ngkemyksen mukaan yh-
teistn yksinomaisen toimivallan aa on ehdo-
tusten liitteissd méritelty maksukyvytt 6-
myyttd koskevan sdantedyn osdta liian laa
jasti. Maksukyvyttomyysmenettely asetuk sen
5 artiklan s&anndstd, jonka mukaan mak-

sukyvyttomyysmenettelyn alkaminen yhdes-
sd jésenvaltiossa @ vaikuta toisessa jasenval-
tiossa djaitsevaan velalisen omaisuuteen
kohdistuvaan esineoikeuteen, e pida tulkita
Sten, etta yhteisolle olis sirtynyt yksin-
omainen toimivalta sadtéa tdlasia esineo-
ikeuksia koskevista ainedlisoikeudelisista
kysymyksistd. Ensisijaisena tavoitteena on,
eftd asaa koskeva poytékirjan Xl artikla
poistetaan liitteessd A olevasta yhteisin k-
sinomaiseen toimivaltaan kuuluvien artiklo-
jen luettelosta. Toissijaisesti voidaan hyvak-
sya kyseisen artiklan dilyttdminen luettelos-
sa, jos samalla selkedsti todetaan, ettel ratkai-
su merkitse yhteisdn yksinomaisen toimival-
lan tunnustamista aineellisen maksukyvytt 6-
myysoikeuden aala.



