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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission eh-
dotuksesta neuvoston asetusten muuttamisesta (val-
tuusasetus ja palvelusopimusasetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
lahetetdén eduskunnalle komission 7.12.2012
pdivand julkaisema ehdotus Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 92 ja 93 artiklan
soveltamisesta tiettyihin valtion monialaisen
tuen muotoihin 7 péivénd toukokuuta 1998
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o

Helsingissd 14 pdivénd helmikuuta 2013

994/98 ja rautateiden ja maanteiden julkisista
henkiloliikennepalveluista 23 pédivand loka-
kuuta 2007 annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetuksen (EY) N:o 1370/2007
muuttamisesta (KOM (2012) 730 lopullinen)
ja ehdotuksesta laadittu muistio.

TyOministeri Lauri Thalainen

296340

Hallitussihteeri Tarja Sinivuori-Boldt
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TYO- JA ELINKEINOMINISTERIO

MUISTIO
6.2.2013

EU/2012/1758

KOMISSION EHDOTUS NEUVOSTON ASETUKSEKSI NEUVOSTON ASETUKSEN
(EY) N:0 994/1998 JA EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUKSEN
(EY) N:0 1370/2007 MUUTTAMISESTA.

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen 107-108 artiklojen mukaan EU:n
valtiontukisddntely kuuluu komission toimi-
valtaan. EU:n valtiontukivalvonnan peruspe-
riaate on, ettd tuista tulee tehdd ilmoitus Eu-
roopan komissiolle (SEUT 108 artikla 3 koh-
ta). Euroopan komissiolla on yksinomainen
toimivalta padttdd, soveltuuko tuki sisdmark-
kinoille. Tukiohjelmia tai yksittéisié tukia ei
saa laittaa tdytdntoon ennen komission hy-
vaksyntaa.

Komission suorittaman valtiontukivalvon-
nan tavoitteena on varmistaa, ettd tuki edistda
EU:n valtiontukipolititkan tavoitteita. Valti-
ontukivalvonnalla varmistetaan siten
unionissa toimiville yrityksille tasapuoliset
toimintaolosuhteet riippumatta siitd, mihin
jésenvaltioon yritykset ovat sijoittautuneet.
Tavoitteena on myds minimoida jisenvalti-
oiden vélinen tukikilpailu.

Komissiolle tehtdvddn ennakkoilmoitus-
velvollisuuteen on poikkeuksia. Neuvoston
asetuksen (EY) N:o 994/1998, jiljempina
valtuusasetuksen, (EYVL L 142/1, 14.5.98)
nojalla komissiolla on valtuus antaa tiettyja
tukia koskevia ryhmipoikkeusasetuksia, joil-
la tuet vapautetaan péddsdannén mukaisesta
ennakkoilmoitusmenettelysti. Valtuusasetuk-
sessa madriteltyjd tukimuotoja ovat pk-
yrityksille, tutkimus- ja kehitysty6hon, ym-
péaristonsuojeluun, tyollisyyteen ja koulutuk-
seen myonnettava tuki seké alueelliset tuet.

Valtuusasetuksen nojalla komissio on anta-
nut vuodesta 2001 ldhtien ryhmépoikkeuksia
kaikista edelld mainituista tukimuodoista.
Ryhmaépoikkeusasetuksen (Komission asetus
(EY) N:o 800/2008) mukaiset tuet eivit edel-
lytd komissiolle tehtdvaé erillistd ennakkoil-
moitusta tai komission hyvaksyntdd. Ryhma-
poikkeuksia antamalla komissio onkin ha-
lunnut varmistaa, ettd yhteiskuntaa laajalti

hyodyttavét ja sisaimarkkinoille selvésti so-
veltuvat tuet voidaan ottaa kiytt6on jédsenval-
tioissa mahdollisimman nopeasti. Nykyisin
voimassaoleva ryhmipoikkeusasetus hyvak-
syttiin valtuusasetuksen nojalla 29.8.2008.

Ehdotetulla asetusmuutoksella annettaisiin
komissiolle nykyistd laajempi valtuus vapa-
uttaa omassa toimivallassaan olevassa ryh-
mépoikkeussdintelyssd lisdd tukimuotoja en-
nakkoilmoitusvelvollisuudesta.

Ehdotus on osa Euroopan komission
8.5.2012 kdynnistdmdd EU:n valtiontukiuu-
distusta (KOM (2012) 209 lopullinen), jolla
on kolme tavoitetta. Uudistuksen tavoitteena
on ensinndkin uudistaa valtiontukisdantelyi
siten, ettd valtiontuella edistetddn talouskas-
vua Eurooppa 2020-tavoitteiden mukaisesti.
Toiseksi uudistuksella tavoitellaan valtiontu-
kivalvonnan painopisteen siirtimistd eniten
kilpailua védristaviin tapauksiin sisdmarkki-
noilla. Télla tarkoitetaan yhtdaltd suurten ja
kilpailua véiristidvien tukien tarkempaa val-
vontaa, toisaalta vain vihén kilpailua vééris-
tédvien tukien yksinkertaisempaa analysointia.
Uudistuksen kolmantena tavoitteena on vir-
taviivaistaa valtiontukisddntdjd ja nopeuttaa
valtiontukimenettelyja.

Ehdotus tukee kaikkien EU:n valtiontuki-
uudistuksen tavoitteiden saavuttamista. Ko-
missiolle tehdddn vuosittain satoja ilmoituk-
sia valtiontuista, jotka tukevat hyvien EU-
tavoitteiden saavuttamista, mutta joista osalla
on vain rajallinen vaikutus kauppaan ja kil-
pailuun sisdmarkkinoilla. Nykyisen val-
tuusasetuksen puitteissa komissiolla on pie-
net mahdollisuudet vaikuttaa valtiontuki-
ilmoituksia koskevaan hallinnolliseen menet-
telyyn ja siten omaan sekd jdsenvaltioiden
tyomadraan. Tdma johtuu siitd, ettd komissio
on jo nykyisin voimassa olevassa ryhmai-
poikkeusasetuksessa hyddyntinyt laajasti
valtuusasetuksella sille annetun mandaatin
antaa ryhmépoikkeuksia.
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Ehdotuksen mydtd komissiolle vapautuisi
resursseja suunnata huomio kilpailua eniten
vadristaviin tukiin. Jasenvaltiot voisivat puo-
lestaan ottaa entistd nopeammin kayttoon
“hyvid” tukia, jotka edistdvat EU2020-
ohjelman tavoitteita.

2 Ehdotuksen pidédasiallinen sisidlto

Ehdotuksessa esitetdén valtuusasetukseen
sisdllytettdviaksi kymmenen uutta tukiluok-
kaa, joista komissio voisi, jdsenvaltioita
kuultuaan, antaa ryhmépoikkeuksen. Kysei-
set tukimuodot ovat:

1) tuki kulttuurin ja kulttuuriperinnén edis-
tdmiseen;

2) valtiontuki luonnonmullistusten aiheut-
tamien vahinkojen korvaamiseen;

3) valtiontuki tiettyjen epédsuotuisten sdé-
olosuhteiden aiheuttamien vahinkojen kor-
vaamiseen kalastusalalla;

4) valtiontuki innovoinnille;

5) valtiontuki metséalalle ja liitteeseen I
kuulumattomien elintarvikkeiden = mene-
kinedistdmiseen,;

6) valtiontuki meren elollisten luonnonva-
rojen sdilyttimiseen;

7) valtiontuki amatéoriurheilulle;

8) tuki syrjdisten seutujen asukkaille kulje-
tusta varten, kun tuki on luonteeltaan sosiaa-
lista ja myonnetdan syrjimétté liikenteenhar-
joittajaa tdmén identiteetin vuoksi;

9) valtiontuki SEUT- sopimuksen 93 artik-
lan mukaisesti liikenteen yhteensovittami-
seksi tai korvauksen julkisten palvelujen ka-
sitteeseen kuuluvien velvoitteiden téyttdmi-
sestd ja

10) valtiontuki tietyille laajakaistainfra-
struktuureille.

Asetusmuutos mahdollistaisi komissiolle
ryhmépoikkeuksen antamisen edelld maini-
tuille tukiluokille ja siten kyseisten tukien
nopeamman késittelyn komissiossa. Viime
vuosien aikana Suomi on ilmoittanut komis-
siolle muutamista sellaisista tukitoimenpi-
teistd, joita komissio nyt ehdottaa valtuusase-
tuksen piiriin. Suomella on esimerkiksi voi-
massaoleva tukiohjelma

1) innovaatioiden tukemisesta (valtiontuki
N308/2010 - K(2007)6169 lopullinen),

2) kulttuurialalle myonnettévisté tuista elo-
kuvateollisuuden osalta (valtiontuki
NN70/2006 - K(2008) 6350 lopullinen)

3) metsdalalla myonnettivista tuista (valti-
ontuki N130a/2007- K(2008)460 lopullinen)

Jja

4) laajakaistainfrastruktuurin rakentami-
sesta (valtiontuki N62/2010 K(2010)3062 lo-
pullinen).

Kéytdnnossd asetusmuutoksen myoti edel-
& mainittuja tukia voitaisiin tulevaisuudessa
sisdllyttdd ryhmépoikkeuksen ja siten hallin-
nollisesti kevyemmaén késittelyn piiriin. Tétd
lahtokohtaa voidaan pitdd kannatettavana. On
kuitenkin huomattava, ettd komissiolla on
yksinomainen toimivalta paattda siitd, tule-
vatko valtuusasetuksen muutosehdotuksessa
esitetyt toimenpiteet ryhmépoikkeuksen pii-
riin. On mahdollista, ettd komissio ottaa
ryhmépoikkeuksia kayttoon asteittain sitd
mukaa, kun se on saanut esitetyistd tuki-
luokista riittdvasti kokemusta ratkaisukdy-
tanndssaan.

Ehdotus on rajautunut tukimuotoihin, joi-
den Kkilpailua védristdvit vaikutukset ovat
vihiiset. Esimerkiksi laajakaista-alan tukia ei
ehdoteta asetuksen soveltamisalaan kokonai-
suudessaan. Ehdotus kattaa laajakaista-alan
tuet vaan vain siltd osin kuin kyse on niiden
alueiden laajakaistainfrastruktuurin tukemi-
sesta, joilla ei ole infrastruktuuria ja joilla til-
laista infrastruktuuria ei todennidkoisesti
markkinaldhtdisesti rakenneta ldhitulevai-
suudessa. Myos titd komission ldhtokohtaa
voidaan pitdi perusteiltaan oikeana.

Kilpailun vééristymien ndkdkulmasta voi-
daan todeta, ettd metsdalalle myonnetty tuki
voi potentiaalisesti védristdd kilpailua EU-
maiden vililld. On kuitenkin huomattava, et-
td ehdotuksessa on kyse komissiolle annetta-
vasta mandaatista antaa ryhmépoikkeuksia ja
komissio tarkastelee ryhmépoikkeusasetuk-
seen sisdllytettivid tukia metsdalan tukien
osalta uudistaessaan maa- ja metséitalousalan
valtiontukisddnnostod. Tédmd  ldhtokohta
huomioon ottaen ehdotusta metsdalan tukien
siséllyttdmisestd valtuusasetuksen piiriin ei
ole syytd vastustaa.

Valtioneuvosto pitdd kuitenkin kannatetta-
vana komission esittimin tukimuotolistauk-
sen laajentamista kahden tukiluokan osalta.
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Ensinnikin komission ehdotuksen 1 artik-
lan a kohdan ix alakohdassa on esitetty val-
tuusasetuksen piiriin meren elollisten luon-
nonvarojen sdilyttdmiseen suunnattua tukea.
Talla tarkoitetaan Euroopan kalatalousrahas-
tosta annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
(1198/2006) 7 artiklan mukaisia tukia unio-
nin meri- ja kalastuspolitiikan alalla. Valtio-
neuvoston késityksen mukaan kyseisten tuki-
en kilpailua vééristivit vaikutukset ovat ra-
jalliset ja ne olisi perusteltua sisdllyttda val-
tuusasetuksen piiriin. Laajennus on perustel-
tu myos merialueiden ja sisdvesialueiden yh-
denmukaisen kohtelun ndkokulmasta.

Toiseksi komission ehdotusta on perustel-
tua laajentaa rajatusti litkennealan tukien
osalta. Esimerkiksi alueellisten lentokenttien
infrastruktuurihankkeisiin myonnettdva tuki
voi edistdd alueellista kehitystd ja parantaa
alueiden saavutettavuutta huomattavasti. Tal-
laisiin hankkeisiin mydnnettdvdan tukeen ei
juuri liity riskid kilpailun vééristymisesta eri-
tyisesti Suomen kaltaisissa olosuhteissa.
Komissiolla on my®&s runsaasti kokemusta ja-
senvaltioiden alueellisten lentoasemien tu-
kemisesta, jotta se voi méadritelld soveltu-
vuuskriteerit kyseiselle tuelle. Myods Suomi
on viime vuosien aikana tehnyt komissiolle
valtiontuki-ilmoituksia alueellisten lentokent-
tien hyvéksi myoOnnetyisti valtiontuista. Ta-
mén vuoksi valtuusasetuksen piiriin voitai-
siin ottaa esimerkiksi tuki pienille alueellisil-
le lentokentille.

Tukiluokkien lisddmisen ohella ehdotuksel-
la mahdollistettaisiin komissiolle ryhma-
poikkeuksen antaminen my0s monimutkai-
sissa tilanteissa, joissa tukea voi olla usealla
tasolla eikd tarkasta tuen méérdstd ole var-
muutta. Tilanne voi koskea esimerkiksi riski-
rahoituksen muodossa mydnnettivaa valtion-
tukea, jossa tyypillisesti tukea on eri tasoilla
(sijoittajan - rahaston ja kohdeyrityksen ta-
solla). My0s Suomessa on kéytdssé riskira-
hoitukseen liittyvid valtiontukiohjelmia, jotka
voivat hyotyvd ko. lisdyksestd ja tukiohjel-
mat voidaan siten jatkossa hyvéksyttdd ko-
missiossa nopeasti.

Ehdotuksella poistettaisiin asetuksen (EY)
N:o 1370/2009 9 artikla, jossa tilld hetkelld
vapautetaan kyseisen asetuksen mukaiset lii-
kennealan tuet ennakkoilmoitusvelvollisuu-

desta. Vastaavasti ehdotuksella lisattdisiin
valtuusasetuksen 1 artiklan a alakohdan xii
alakohdan tukiluokka, joka kattaisi vastaavat
tuet. Muutoksella vahvistettaisiin Lissabonin
sopimuksessa  vahvistettu ja  SEUT-
sopimuksen 108 artiklan 4 kohdassa ja 109
artiklassa maéadrétty toimivallan jako, jonka
mukaan neuvoston tehtdvind on madrittdd
ennakkoilmoitusvelvollisuudesta vapautetut
tukimuodot, mutta komissio maarittdd poik-
keukseen kuuluvat yksityiskohtaiset sddnnot.
Muutoksella ei olisi ehdotuksen mukaan kiy-
tannollisid vaikutuksia nykyiseen oikeusti-
laan. Asetuksen (EY) N:o 1370/2007 9 artik-
lan soveltaminen péaittyisi kuusi kuukautta
komission nyt késiteltdvidna olevan esityksen
pohjalta antaman ryhmépoikkeuksen jalkeen.

3 Ehdotuksen oikeusperusta ja
toissijaisuusperiaate

Kaésiteltdavdnd oleva ehdotus pohjautuu
EU:n toiminnasta tehdyn sopimuksen 109 ar-
tiklaan, jonka nojalla neuvosto voi komission
ehdotuksesta vahvistaa ne edellytykset joilla
SEUT 108 artiklan 3 kohdan mukaista ilmoi-
tusmenettelyd sovelletaan sekd ne tukimuo-
dot, joihin tdtd menettelyé ei sovelleta.

4 Asian kisittely EU:ssa ja kan-
sallinen késittely

Asian késittely on aloitettu neuvoston tyo-
ryhmissd 22.1.2013. Asia on tarkoitus kési-
telld kevéddn kuluessa. Asiasta kuullaan Eu-
roopan parlamenttia ja asiasta paétetdéin neu-
vostossa madrdenemmistolla.

Ehdotusta ja U-kirjettd on késitelty EU-12
kilpailu-, valtiontuki- ja hankintajaoston ko-
kouksessa 31.1.2013.

5 Vaikutukset kansalliseen lain-
sdddintoon, ml. Ahvenanmaan
asema

Ehdotettu asetusmuutos koskee EU:n valti-
ontukivalvonnan hallinnollista menettelyé
eikd se edellytd muutoksia kansalliseen lain-
saddantoon.
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Neuvoston asetus on suoraan sovellettavis-
sa Suomessa (ml. Ahvenanmaa).

6 Muut vaikutukset

Ehdotuksella ei ole suoria budjettivaiku-
tuksia. Ehdotus antaa komissiolle mahdolli-
suuden nopeuttaa joidenkin valtiontukimuo-
tojen hyviaksymismenettelyd, mutta se ei vai-
kuta kéaytettdvissd oleviin méérdrahoihin.
Ehdotus saattaa vdhentdd EU:n valtiontuki-
valvontaan liittyvdd viranomaistyotd jonkin
verran.

7 Valtioneuvoston alustava kanta

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta kannatetta-
vana. Ehdotuksella kevennettdisiin EU:n val-
tiontukivalvonnan hallinnollista ilmoitusme-
nettelyd. Esitys on perusteltu myos kilpailu-
politiikkan nédkdkulmasta, ja se tukee EU:n

valtiontukiuudistuksen tavoitteiden saavut-
tamista.

Valtioneuvoston nidkemyksen mukaan eh-
dotusta uusista tukiluokista voitaisiin laajen-
taa rajatusti kattamaan esimerkiksi sisdvesi-
alueiden elollisten luonnollisten varojen hy-
viksi myonnettévi valtiontuki ja alueellisten
lentokenttien hyvéksi myonnettédvd valtion-
tuki.

Valtioneuvosto pitdd tarpeellisena saada
komissiolta lisdselvitystd siitd, ettd ehdote-
tussa asetuksen 1370/2007 artiklan 9 poista-
misessa ja vastaavasti 1 artiklan a kohdan xii
alakohdan lisddmisessd asetuksen 994/1998
soveltamisalaan, on kyse pelkéstddn teknises-
td muutoksesta. Valtioneuvosto katsoo, ettd
ehdotus tulee koordinoida ns. IV rautatiepa-
kettia koskevan komission ehdotuksen kans-
sa, joka sisdltdd myos asetuksen 1370/2007
muutoksen mm. siind hyvéksyttdviksi tuki-
muodoiksi lueteltujen tukien suhteen.
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