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ULKOASIAINMINISTERIO

Muistio
EURODOC

KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTINJA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI VIISUMITIETOJARJESTELMASTA (VIS) JALYHYTAIK AISTA OLESKELUA
VARTEN MYONNETTAVIA VIISUMEJA KOSKEVASTA JASENVALTIOIDEN
VALISESTATIETOJENVAIHDOSTA

1. Yleista
1.1. Tietojakoskevayhtendinen lahesty-
mistapa

Eurooppaneuvosto hyvaksyi 5.11.2004
niin sanotun Haagin ohjelman vapauden, tu-
vallisuuden ja oikeuden Iujittamisesta Euroo-
pan unionissa (Tampere |l -ohjelma). Sen
mukaan muuttoliikkeiden hallintaa, laittoman
maahanmuuton torjunta mukaan luettuna,
olisi vahvistettava luomalla turvatoimenp-
teiden jatkumo, jossa viisumihakemusmenet-
telyt yhdistyvét tehokkaasti maahantulo- ja
maastal ahtomenettelyihin ulkorgjojen ylitté
misen yhteydessd. Tassd yhteydessd main-
taan myos kyseisten toimenpiteiden merkitys
rikollisuuden, erityisesti terrorismin, ehkd-
syssa ja torjunnassa. Nain ollen Haagin d+
jelman mukaan Euroopan unionissa tarvitaan
yhdenmukaista |dhestymistapaa ja yhdenmu-
kaistettuja ratkaisuja biometrisiin tunniste-
siinjatietoi hin.

1.2.  Yhdenmukaisen lahestymistavanto-

teuttaminen viisumitietojen osdta

Tietoja koskevia yhdenmukaista |ahesty-
mistapaa ja yhdenmukaistettuja ratkaisuja on
toteutettu jo ennen Haagin ohjelman hyvék-
symista. Merkitykseltddn keskeisena toimena
on mainittava Euroopan unionin oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston 19.2.2004 hyvaksy-
mét pdatelmét, joissa sovittiin uuden viisumi-
tietoj&jestelman (Visa Information System,
VIS) perustamisesta. VIS-jarjestelman tavoit-
teena onkin austa asti ollut tukea unionin

vakauden ja turvallisuuden vahvistamiseen
téhtdévia toimia. Oikeus- ja sisdasioiden neu-
vosto teki 8.6.2004 péitdksen VIS
jarjestelméan perustamisesta, jonka pohjata
jarjestelman kehittdmisesta aiheutuvat kulut
voidaan kattaa yhteisdn budjetista.

Haagin ohjelman viisumipolitiikkaa koske-
vassa jaksossa korostetaan, ettd on tarkedd
panna V|S-jarjestelméa nopeasti téytantéon s-
ten, ettd muun muassa aakkosnumeeriset tie-
dot ja valokuvat sisédlytetéén jéarjestelméadn
vuoden 2006 loppuun mennessa ja biometri-
set tiedot vuoden 2007 loppuun mennessi.
Haagin ohjelmassa mainitaan my6s suunni-
teltuihin yhteisiin viisumikeskuksiin liittyvét
VISjérjestelmén kehittdmisen mukanaan
tuomat mahdolliset synergiaedut. Haagin oh-
jelmassa komissiota pyydetéén antamaan vii-
pymaétta tarvittava |lainséadantbehdotus, jotta
VISjarjestelman téyténtdonpanoaikataulua
voidaan noudattaa.

Euroopan unionin komissio ja neuvosto
hyvéksyivat 2—3.6.2005 toimintaohjelman
Haagin ohjelman toteuttamiseksi. Toiminta
ohjelma perustuu Eurooppa-neuvoston Haa
gin ohjelmassa esittdmaan pyyntéon valmis-
tella vuonna 2005 toi mintasuunnitelma, jossa
tavoitteet ja painopisteet esitetddn konkreetti-
sina toimina. Toimintaohjelmaan sisdlityy
oma jaksonsa viisumipolitiikasta ja VIS
jarjestelméan kehittémisesta. Siind mainitaan
VISjérjestelman tekninen toteuttaminen d-
fanumeeristen tietojen ja valokuvien kasitte-
lemiseksi seka biometrisia tietoja koskevien
toimintojen lisddminen VIS-jarjestelmaan.
Toimintasuunnitelmassa molemmat edella
mainitut tehtdvakokonasuudet ajoitetaan
vuodelle 2006.
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2. Komission ehdotus VI S-
jarjestelméan perustamisasetuk -
seksi

Euroopan unionin komissio antoi vuoden
2004 lopussa Haagin ohjelmassa mainitun e
dotuksen VIS-jarjestelméan perustamisasetik-
seksi (KOM2004 835 lopull.). Asetusehdotus
perustuu Euroopan yhteisdjen perustamisso-
pimuksen 62 artiklan 2 kohdan b a akohdan ii
alakohtaan sekd 66 artiklaan. Asetuksen hy-
vaksymisessa noudatetaan Euroopan yhteistn
perustamissopimuksen 251 artiklan mukaista
yhtel spéétdsmenettelyd, johon osdlistuvat Br
roopan parlamentti ja neuvosto.

Euroopan unionin  viisumityéryhméssa
eréét jasenvaltiot toivat esiin, etta olisi ta-
koituksenmukaista lisdta poliisin ja muiden
turvallisuusviranomaisten oikeutta saada tie-
toja VIS-jarjestelméasta. Taméan johdosta asia
vietiin 24.2.2005 Euroopan unionin oikeus-
ja sisdasioiden neuvoston kasitdtavaksi, joka
paétti, ettd turvallisuusviranomaisten oikeus
saada tietoja selvitetédn omana kysymykse-
ndan VIS-jarjestelméan perustamisasetuksen
késittelyn jatkuessa samaan aikaan normaa
listi. Myo6s turvapaikkahakemuksen késitte-
lystd vastuussa olevan valtion ratkaisemista
koskevien neuvoston asetuksen (EY) N:o
343/2003 tarkoitusperia varten tapahtuvan
tietojenvaihdon toteuttaminen Iso-Britannian
ja Irlannin osalta tullaan kasittelemaan erilli-
sena kysymyksena.

Komission  ehdotuksen  ensimmadisen,
3.5.2005 pééttyneen, neuvostokasittelyn ku-
luessa jasenmaat ovat tehneet siihen paljon
muutosehdotuksia.  Viisumityéryhméassd on
keskusteltu muun muassa VIS jérjestelman
padasiallisen kayttotarkoituksen (artikla 13)
ja tukitoimintojen (artiklat 16—17) suhtees-
ta. Komissio on perustellut kéyttdoikeuksien
ja jarjestelmadn merkittavien tietojen suppe-
utta muun muassa tietosuojasyilla. Tie-
tosuojakysymykset ovatkin olleet keskuste-
lussa vahvasti esilla. Asetusehdotuksen kol-
mannen luvun osalta on my6s kiinnitetty
huomiota sekd oleskelulupa- ettd kansala-
suusasioita hoitavien viranomaisten tarpee-
seen saada tietoja jarjestelmasta. Liséksi on
keskusteltu siitg, ptaisikd Schengenvaltioil-
le asettaa asetuksessa takargja, jolloin VIS
jarjestelma on otettava kansallisesti kayttoon.

3. Asetuksen paaasiallinen sisalto

3.1. Asatuksen kohde

Asetusehdotuksen 1 artiklan 1 kohdan mu-
kaan  asetuksessa  médritelégn VIS
jarjestelman tarkoitus ja toiminnot seka j&-
jestelmaan liittyvét vastuualueet. Asetuksessa
vahvistetaan edellytykset ja menettelyt, joita
sovelletaan jasenvaltioiden véliseen tietojen-
vaihtoon lyhytaikaista oleskelua koskevista
viisumihakemuksista ja niihin liittyvista p&&
toksistd, jotka voivat koskea myds viisumin
mitétdimistd, peruuttamista tai pidentamista.
Asetusehdotuksen kyseisen kohdan mukaan
VISjérjestelman tarkoituksena on helpottaa
viisumihakemusten kasittelya ja niihin liitty-
vaa paatoksentekoa.

3.2. Asgtuksen paamaarat

Asetusehdotuksen keskeisimmét tavoitteet
on lueteltu 1 artiklan 2 kohdassa VIS
jarjestelma on kyseisen kohdan johdantokap-
paleen mukaan tarkoitettu parantamaan yh-
teisen viisumipolitiikan hallinnointia, konsu-
liyhteisty6td ja keskuskonsuliviranomaisten
keskindista kuulemista helpottamalla jasen-
valtioiden vélista tietojenvaihtoa viisumihe
kemuksistajaniihin liittyvista paétoksista

Edella mainittuun VIS-jarjestelman tavoit-
teiden ydinosaan liittyy joukko keskeisa
paamaaria, jotka on mainittu asetusehdotuk-
sen 1 artiklan 2 kohdan kuusi kohtaa siséltd:
vassa luettelossa. Siind mainitaan jasenvalti-
oiden sisdiseen turvallisuuteen kohdistuvien
uhkien ehkadiseminen, viisumihakemuksen
kasittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
madrittelemista koskevien edellytysten ohit-
tamisen estdminen, petostentorjunnan helpot-
taminen, ulkorgjojen tarkastuspisteissa ja j&
senvaltioiden alueella tehtévien tarkastusten
hel pottaminen, laittomien maahanmuuttajien
tunnistamisessa ja palauttamisessa avustami-
nen seka asetuksen (EY) N:o 343/2003 ®-
veltamisen hel pottaminen.

Luettelossa mainitulla viisumihakemuksen
késittelysta vastuussa olevan jasenvaltion
médrittelemisté koskevien edellytysten ohit-
tamisella viitataan niin sanottuun visa shop-
ping -ilmiodon, jolla tarkoitetaan yleisemmin-
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kin mahdollisimman edullisen viisumikohte-
lun etsimista. Edella mainittu neuvoston ase-
tus (EY) N:o 343/2003 koskee turvapaikka-
hakemuksen kasittelystd vastuussa olevan
valtion ratkaisemista.

3.3. Jarjestdman rakenne

Komissio vastaa 23 artiklan 1 kohdan mu-
kaan keskusviisumitietojarjestelman perws-
tamisesta ja toiminnasta seké keskusviisumi-
tietojarjestelman ja kansallisten kayttoliitty-
mien valisestd tiedonsiirtoinfrastruktuurista.
Na&in ollen edella mainituista toiminnoista a-
heutuvat investoirti- ja toimintakustannukset
katetaan Euroopan yhteistjen talousarviosta.
VIS-jarjestelman keskusjarjestelmasta kayte-
téén lyhennettaCS-VIS.

Jasenvaltioiden vastuu jarjestelmén raken-
tamisesta ja yllépidosta méaaraytyy 24 artik-
lan mukaisesti. Keskusjarjestelmaan liitetta
vét kansalliset jarjestelmét ovat jasenvaltioi-
den vastuulla. Kansdlisella jarjestelmélla
tarkoitetaan  VIS-jarjestelmadn  kansallista
0saa, josta kaytetdan lyhennetta NI-VIS. Ar-
tiklassa 24 mainitaan erikseen kolme jasen-
vatioiden vastuulle jé&véa kokonaisuutta
Ensiksi mainitaan jasenvaltioiden omien kan-
salisten jarjestelmien organisointi, hallin-
nointi, toiminta ja yllapito. Toiseksi maini-
taan halinnointi ja jarjestelyt, jotka liittyvéat
toimivaltaisten kansallisten viranomaisten
asianmukaisesti valtuutetun henkil6ston péé
syyn VISjérjestelméan taman asetuksen mu-
kaisesti. Kolmantena jasenvaltioiden vastuu-
aueita koskevaan luetteloon sisdltyvét niiden
kustannusten kattaminen, jotka aheutuvat
kansallisista jarjestelmista ja niiden liittami-
sesta kansalliseen kayttdliittymaén, seké kan-
sallisen kayttoliittyman ja kansallisen jérjes-
telméan véliseen tiedonsiirtoinfrastruktuuriin
liittyvét investoinnit ja toimintakustannuksis-
ta

Artikla 14 koskee VIS-jarjestelman kayttoa
kuulemista ja asiakirjapyynttja varten. Sen
sadnndkset mahdollistavat sen, ettéd Schenge-
nin yleissopimuksen 17 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettujen keskusviranomaisten konsu-
tointia varten tarkoitetun Schengenin konsu-
tointiverkosto VISION:in tekniset toiminnot
sulautetaan VIS:j &rjestelméaan.

3.4. Jarjesteman tietosisdltod

VIS-jarjestelma tulee 3 artiklan mukaan g-
sdltdmaadn aakkosnumeerisia tietoja, digitali-
soituja valokuvia, sormenjakitietoja ja lirk-
keja toisiin hakemuksiin, Aakkosnumeerisilla
tiedoilla tarkoitetaan tietoja hakijasta seka
haetuista, myOnnetyistd, evétyistd, mit&
toidyistd, peruutetuista tai pidennetyista vii-
sumeista.

VI|S-jarjestelméén otettavien sormenjalkien
lukumaara on jarjestelman kayttdédnoton tek-
nisen vamistelun yhteydessd vahvistettu
kymmeneksi. Samoin on péasty yhteisym-
marrykseen siitd, ettd velvollisuudesta Iw-
vuttaa sormenjalkitiedot tulee olla mahdolli-
simman véhan poikkeuksia. Tyo lapsia ja nii-
ta henkil6itd, jotka elvédt vamman takia voi
luovuttaa sormenjalkitietoja, koskevien poik-
keusten médrittelemisekss on parhaillaan
kéynnissd. Teknisista yksityiskohdista ja nii-
hin liittyvista poikkeuksista tullee tarkempia
madrayksia Schengen-maiden yhteiseen kon-
suliohjeistoon diplomaatti- ja konsuliedustis-
toille.
3.5. Jarjestdman kayttéonotto

VIS-jérjestelman keskustason kéyttéonotto
tapahtuisi asetusehdotuksen 36 artiklan 1
kohdan mukaisesti kaksivaiheisesti siten, etta
ensimmai sessé vaiheessa toteutetaan aakkos-
numeeristen tietojen ja digitalisoitujen valo-
kuvien kasittelyyn tarvittavat toiminnot
31.12.2006 mennessa. Toisessa vaiheessa -
teutettaisiin biometristen sormenjalkitietojen
késittelyyn tarvittavat toiminnot. Tama ta
pahtuisi  31.12.2007 mennessa. Euroopan
unionin oikeus- ja sisdasioiden neuvosto aw
toi kuitenkin 24.2.2005 VISjarjestelmaa
koskevat uudet pédételmét, joiden mukaan
keskustason kéayttdonotto tapahtuisi yksivai-
heisesti vuoden 2006 kuluessa.

Kansallisesti VIS-jarjestelman  kayttoon-
oton ensimmaisena askeleena tulee olemaan
kansallisen jarjestelman (NI-VIS) kytkemi-
nen keskugjarjestelméaan. Taman jakeen aloi-
tetaan edustustojen ja rajatarkastuspisteiden
liittdminen jarjestelmdan. Komissio suositte-
lee, etté edustustojen liittdmisen tulisi tapah-
tua vaiheittaisesti. Komission mukaan voita-
siin menetella esimerkiksi siten, etté kaikki



U 30/2005 vp 5

jarjestelmddn  kuuluvat valtiot liittéasivat
edustustonsa jarjestelméan samanaikai sesti
samoilla alueilla. Tdma on suositeltavaa visa
shopping -ilmién (mahdollisimman edullisen
viisumikohtelun etsiminen) véattamiseks a-
taen huomioon, ettd biometristen tunniste-
den Kkayttbonotto on tarked osa VIS
jarjestelmédn olemusta. Komissio on painot-
tanut myds sitd, ettd VIS tulee ottaa kdyttoon
kaikilla rgjanylityspaikoilla. Tdmén tulisi &
pahtua viimeistéan ennen sitéa gjankohtaa, jol-
loin jasenvaltio on saanut jarjestelman kéyt-
toon kaikissa jarjestelmaan liitettavissa edus-
tustoi ssaan.

Asetusehdotuksen 38 artiklan mukaan ko-
missio maaréd VISjarjestelman (keskusja-
jestelmdn yhteydet kansalisiin liittymiin)
dassa mainittu keskusjarjestelman ensimma-
nen kehitysvaihe saadaan valmiiksi ja véhin-
téén viis Schengenvaltiota on ilmoittanut,
ettd niiden kansalliset liittymét ovat valmiita
siirtdmaan tietoa keskusjarjestelmaan. Ase-
tusehdotuksessa el ole méadritelty takaragjaa
sille, milloin kaikkien jasenvaltioiden on
viimeistédan otettava V1S kayttoon.

Komissio on katsonut, ettd VIS
jarjestelmén tehokas kayttoonotto edellyttda
myos tiettyja liitdnnaistoimenpiteitd. Ensin-
ndkin komissio aikoo antaa vuoden 2005
kolmannella vuosindjanneksella ehdotuksen,
joka koskee biometristen tunnisteiden kéayt-
toéonottoon liittyvia kdytannon standardeja ja
menettelyitd. Komissio on niin ikdén luvan-
nut antaa ehdotuksen Schengenvaltioiden
yhteisistd viisumihakemusten vastaanotto-
keskuksista vuoden 2005 loppuun mennees-
s Kyseisten keskusten kayttoonotto on kir-
jattu myds Haagin ohjelmaan.

3.6. Jarjestdman kayttotarkoitus

Asetusehdotuksessa ovat keskeisessa ase-
massa jarjestelman kayttotarkoitusta koske-
vat sddnnokset. Jarjestelman kayttoon viisu-
mihakemusten ja niiden perusteella tehtyjen
padtosten lasittelyssa viitataan 13 artiklan 1
kohdassa. Taman liséksi artikloihin 14 ja 15
on otettu saadokset jérjestelmaan tallennettu-
jen tietojen kayttéamisesta viisumihakemusten
késittelyn kuluessa tehtéavddn Schengen
valtioiden véliseen kuulemiseen ja asiakirja

pyyntoihin sek& raporttien ja tilastojen laati-
mi seen.

Asetusehdotuksen kolmanteen lukuun S-
sdltyvat sddnnokset, jotka koskevat muiden
viranomaisten oikeutta kayttda tietoja. L&
himmin VIS-jarjestelman toisessa luvussa
madriteltyyn "peruskayttéon” liittyy 16 artik-
lan sd8nnos, joka mahdollistaisi jarjestelméan
tietojen kaytodn viisumien tarkistamiseen u-
korgjoilla ja jasenvaltioiden alueella. Tieto-
jen kaytostéa laittomien maahanmuuttgjien
tunnistamista ja palauttamista varten sa&det-
téisiin 17 artiklassa. Tietojen kaytosta tur va-
paikkahakemuksen késittelyvastuun méaarit-
tamiseen neuvoston asetuksen (EY) N:o
343/2003 mukaisesti sdadettéisiin artiklassa
18. Tahan liittyen artiklassa 19 séadettéisiin
tietojen kaytosta turvapaikkahakemuksen k&
sittelyyn.

Jérjestelman kayttotarkoituksen ja tietojen
luovutuksen osalta asetusehdotuksessa on
nimetty ne viranomaiset, joilla on oikeus
kéyttéa jarjestelméa tai sasada sen tietoja
Asetusehdotuksen 4 artiklan 1 kohdan nmu-
kaan paasy jarjestelméén 3 artiklan 1 kohdas-
sa tarkoitettujen tietojen tallentamista, muu-
tamista tai poistamista varten on ainoastaan
viisumiviranomaisten asianmukaisesti val-
tuuttamalla henkildstélla.  Asetusehdotuksen
2 artiklan 3 alakohdan mukaan viisumivira-
omaisilla tarkoitetaan kunkin jasenvaltion vi-
ranomaisia, jotka ovat vastuussa viisumihe
kemusten kasittelysta ja niihin liittyvien péé
tosten tekemisesta tal viisumien mitatéimi-
sestd, peruuttamisesta tai  pidentéamisesta
Muita esimerkkeja nimetyista viranomaisista
ovat ulkorgjoilla ja jasenvaltion alueella swb-
ritettavista tarkastuksista vastaavat toimival-
taiset viranomaiset (16 artikla), toimivaltai set
maahantuloviranomaiset (17 artikla), toimi-
valtaiset turvapaikkaviranomaiset (18 ja 19
artiklat).

On huomattava, ettd kéytanndssa sama V-
ranomainen voi asetusehdotuksen mukaisesti
toimia kahdessa eri tehtévassa. Tama johtuu
Siitd, etté oikeus kayttaa jarjestelméaé ja saada
tietoja madraytyy tehtavakohtaisesti. Néin ol-
len esimerkiksi rajaviranomainen toimii ra
jdla myonnettavien viisumeiden osalta vii-
sumiviranomaisena ja rgjatarkastusten osalta
ulkorgjoilla suoritettavista tarkastuksista vas-
taavana viranomai sena.
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3.7. Tiivigtetty artiklakohtainen sisaltd

Asetusehdotuksen ensimméiseen  lukuun
sisdltyy yleisia sdannoksid, joissa madritd-
|88n asetuksen aihe ja viisumitietojérjestd-
man tarkoitus, maaritelmat, tietoluokat ja vii-
sumitietojdrjestelman kayttéad koskevat yle-
set séannot. Artiklassa 1 séadettéisiin asetuk-
sen kohteesta ja ©veltamisalasta. Artiklassa
2 on luettelo kaytettyjen kasitteiden maéri-
telmista Artiklassa 3 sdddettéisin VIS
jarjestelméddn tallennettavien tietoluokista.
Artiklassa 4 sdadettéisiin padsysta jérjestd-
maan tietojen tallentamista, muuttamista,
poistamista ja hakemista varten.

Toisessa luvussa tédsmennetdan viisumiui-
ranomaisten velvoitteet ja menettelyt, jotka
liittyvét tigojen tallentamiseen ja kayttoon.
Artiklassa 5 sdadettéisiin viisumihakemuk-
sesta saatavien tietojen tallentamiseen liitty-
vistd menettelyistd. Artikla 6 koskee viisu-
mihakemuksen tekemisen yhteydessa tallen-
nettavia tietoja. Artiklassa 7 sdddettéisiin
keskusviranomaisten vélisté kuulemista var-
ten tallennettavista lisétiedoista. Artikla 8
koskee lisétietoja, jotka tallennetaan, jos vii-
sumi myonnetddn. Artiklassa 9 séédettéisiin
lisdtiedoista, jotka tallennetaan, jos viisumi-
hakemusta e oteta kasiteltavaksi. Artikla 10
koskee lisétietoja, jotka tallennetaan, jos teh-
daan kielteinen viisumipaétos. Artiklassa 11
séadettaisiin lisdtiedoista, jotka tallennetaan,
jos viisumi mitétdidaan tai peruutetaan. A-
tikla 12 koskee lisétietoja, jotka tallennetaan,
jos viisumin voimassaol oaikaa jatketaan. Ar-
tiklassa 13 sdadettdisiin viisumitietojérjes-
telman kaytosta hakemusten kasittelyssa. Ar-
tikla 14 koskee jarjestelméan kayttoa kuule-
mista ja asiakirjapyyntdja varten. Sen perws-
teella Schengenin yleissopimuksen 17 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitettujen keskusviran-
omaisten konsultointia varten tarkoitetun
Schengenin konsultointiverkosto VISION:in
tekniset toiminnot voidaan sulauttaa VIS
jarjestelmaan. Artiklassa 15 séédettéisiin ja-
jestelman tietojen kaytosta raporttien ja tilas-
tojen laatimista varten.

Kolmannessa luvussa tdsmennetéan edelly-
tykset ja menettelyt, joiden perusteella muut
viranomaiset voivat kayttéa tietoja VIS
jarjestelmédn eri  kayttttarkoituksia varten.
Kutakin erityista kayttotarkoitusta varten

méadritelldan erikseen ne viranomaiset, joilla
on padsy jarjestelméaan. Artikla 16 koskee
tietojen kayttdéa viisumien tarkistamista var-
ten. Artiklassa 17 sdédettéisiin tietojen kay-
tosta laittomien maahanmuuttgjien tunnista-
mista ja palauttamista varten. Artikla 18 kos-
kee tietojen kayttéa turvapaikkahakemuksen
kasittelyvastuun maarittamista varten. Artik-
lassa 19 sdddettéisiin tietojen kaytosta turva-
paikkahakemuksen késittelya varten.

Neljanteen lukuun esitetdén otettavaksi
sddnnokset VIS jarjestelman tietojen séilyt-
tamisesté ja muuttamisesta. Artikla 20 kos-
kee tietojen séilyttamista. Artiklassa 21 olisi
sadnnokset jarjestelméén tallennettujen tieto-
jen muuttamisesta. Artikla 22 koskee jarjes-
telmaan tallennettujen tietojen poistamista
ennen 20 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun
g anjakson paattymista.

Viides luku koskee VIS-jarjestelman toi-
mintaa ja vastuualueita. Artikla 23 kasittelee
VIS jarjestelman operatiivista hallintoa. A-
tiklassa 24 sdddettéisiin VIS jarjestelman
suhteesta kansallisiin tietojarjestelmiin. Vas-
tuu tietojen kaytosta maéraytyisi 25 artiklan
mukaisesti. Artiklassa 26 saadetéan tietotu-
vallisuudesta. Artikla 27 koskee vahingon-
korvausvastuun méaérdytymistd. Tietojenk&
sittelytapahtumien kirjaamisesta séddettéisiin
28 artiklassa. Artiklassa 29 séédettéisiin tie-
tosuojamééraysten rikkomista koskevasta
seuraamusj arjestel masta.

Kuudes luku kasittel ee tietosuojaa koskevia
oikeuksia ja niiden valvontaa. Ehdotettu ase-
tus kuuluu kokonaisuudessaan yksilGiden
suojelusta henkilGtietojen késittelyssa ja néd-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
direktiivin 95/46/EY ja yksiléiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suoritta-
massa henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 45/2001 soveltamisalaan.
Kuudennessa luvussa kutenkin takennetaan
saantelya rekisterdidyn oikeuksien turvaami-
sen sekd kansalisten valvo ntaviranomaisten
ja yhteisen valvontaviranomaisen tehtdvien
osalta. Artikla 30 koskee viisuminhakijoille
ja kutsujille annettavaa VISjarjestelméi ja
tutustumisoikeutta itseddn koskeviin tietoihin
koskevaa tietoa. Artikla 31 kéasittelee oikeutta
tutustua tietoihin, oikaista niité ja poistaa ne.
Artiklassa 32 séadettéisiin tietosuojaa koske-
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vien oikeuksien varmistamista koskevaa yh-
teisty6td. Artiklassa 33 saadettdisiin tie-
tosuojaa koskevasta oikeudesta nostaa kanne
tal tehda kantelu kyseisen jasenvaltion toimi-
valtaisessa tuomioistuimessa. Artikla 34 kos-
kee henkil6tietojen tdman asetuksen mukais-
ta kasittelya valvovia kansallisia viranoma-
sia. Artiklassa 35 séédettdisiin Euroopan tie-
tosuojavaltuutetun  toiminnasta komission
toimintaa VIS-jarjestelmédn osalta valvovana
riippumattomana viranomai sena.

Seitsemds ja viimeinen luku siséltéd ase-
tusehdotuksen loppuséénnokset. Artikla 36
koskee VIS jarjestelman taytantdonpanoa.
Artiklassa 37 sa&dettédisiin  tietojensiirron
doittaminen keskusviisumitietojrjestelmaan
kansallisen kayttoliittyman vélityksella. Ar-
tikla 38 kasittelee VISjarjestelman kayt-
toéonottoa, jonka paivamadrad koskevan il-
moituksen komissio julkaisee Euroopan
unionin virallisessa lehdessa. Artikla 39 kos-
kee niin sanottua komitologiaa. Sen muka-
sesti komissiota avustaa jérjestelman tekn-
sen toiminnan osalta asetuksen (EY) N:o
2424/2001 5 artiklan 1 kohdalla perustettu
komitea. Artikla 40 koskee VIS-jérjestelmén
toiminnan seurantaa ja arviointia. Artiklassa
41 séédettdisiin tdman asetuksen voimaantu-
|osta ja soveltamisen al oittamisesta.

Asetusehdotuksen tassa kirjelmassa selos-
tettua pddasiallista sisdltoa yksityiskohta-
semmat artiklakohtaiset perustelut sisdltyvét
komission sdaddsehdotuksen liitteeseen, jota
el ole kéénnetty suomeksi tai ruotsiksi. Ase-
tusehdotus on taman kirjelman liitteena.

4. Vaikutukset Suomen lainsdadan-
toon

Ehdotetulla asetuksella el ole véittdmia
vaikutuksia Suomen kansalliseen lainsdadéan-
toon.

Asetusehdotuksen 24 artiklan 1 kohdan
mukaan VISjéarjestelma liitetéén kunkin j&
senvaltion kansalliseen jérjestelmaan niin s
notun kansallisen kayttoliittyman valityksd-
|& Edella mainittu kansallinen jérjestelma on
Suomessa  ulkomaalaisrekisteriin - kuuluva
viisumiasioiden osarekisteri. Henkilétietojen
kerdamisesta ja tallettamisesta ulkomaalais-
rekisteriin sekd siihen talletettujen tietojen

kéayttamisestéa ja luovuttamisesta sdédetéan
ulkomaalaisrekisteristd  annetussa  laissa
(19.12.1997/1270).

Asetusehdotuksen 24 artiklan 4 kohdan
mukaan kukin jésenvaltio on vastuussa kan-
sallisen jarjestelman kehittédmisesta jaltai sen
mukauttamisesta V1S-jarjestelmaan. Suomen
osdta VISjarjestelman kayttdonotto vaatii
ulkomaalaisrekisterin viisumiasioiden osare-
kisterin luontedtaan teknistd mukauttamista.
Téassa yhteydessa viisumiasioiden osarekiste-
rin tietosisaltd pysyy muuttumattomana, kos-
ka VISjarjestelman tietoja e siirretd tai lo-
pioida viisumiasioiden osaekisteriin. Tama
tarkoittaa ensinndkin sitd, etté viisumiasioi-
den osarekisteriin ei tule tietoja toisten jésen-
valtioiden kasittelemista viisumihakemuksis-
ta. Tietosisdlloltéan muuttumattomana séily-
vaan viisumiasioiden osarekisteriin e myos-
kdan tallenneta VIS-jarjestelmddn otettuja
sormenjalkia ja muita biometrisia tunnisteita.
Edella selostetun mukaisesti ehdotettu asetus
el aiheuta tarvetta muuttaa ulkomaal aisrekis-
teristd annetun lain s8nnoksia

VIS-jarjestelman sisdltamien henkil6tieto-
jen osalta on huomattava, ettéa ehdotettu ase-
tus kuuluu kokonaisuudessaan yksilGiden
suojelusta henkilGtietojen kasittelyssa ja néd-
den tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun
direktiivin 95/46/EY ja yksiloiden suojelusta
yhteisdjen toimielinten ja elinten suoritta-
massa henkildtietojen kasittelyssa ja ndiden
tietojen vapaasta liikkuvuudesta annetun ase-
tuksen (EY) N:o 45/2001 soveltamisalaan.
Taman lisdks asetusehdotuksen kuudennessa
luvussa tarkennetaan sdantelya rekisterdidyn
oikeuksien turvaamisen sekd kansallisten
valvontaviranomaisten ja yhteisen valvonta
viranomaisen tehtévien osalta. N&in taataan
se, ettd VISjarjestelmassa olevien henkilo-
tietojen kayttod ja vaihto jasenmaiden vélilla
on sopusoinnussa perusoikeuksien ja henki-
|6tietojen kasittelya koskevien periaatteiden
kanssa.

5. Taloudelliset vaikutukset

VIS-jarjestelmén kehittémisesta Euroopan
unionille aiheutuvien kulujen kattaminen yh-
teison budjetista tuli mahdolliseksi oikeus- ja
sisdasioiden neuvoston 8.6.2004 tekeman ja-
jestelméan perustamispédétoksen nojalla. Kes-
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kusjarjestelmén rakentamisen on arvioitu &
heuttavan yhteison talousarvioon 30 miljoo-
nan euron menoeran vuosina 2004—2006.
Taman jakeen keskugéarjestelméan yllépidon
on arvioitu maksavan yhteisolle 8 miljoonaa
euroa vuodessa.

VIS-jérjestelmédan  liittyvd biometristen
tunnisteiden kayttodn otto vaatii  kaikilta
Schengen- valtioilta taloudellisia panostuksia.
Hankkeen aiheuttamien taloudellisten kus-
tannusten arvioiminen on vaativa tehtava
VISjarjestelman kayttédnoton arvioidaan
aiheuttavan Suomelle vuosina 2004—2006
noin kolmen miljoonan euron kustannukset,
jotka koostuvat kansallisen jérjestelman seka
sen ja keskusjarjestelméan valisen kansallisen
liittyman kehittdmisestd. Swomi on VIS
jarjestelman kayttdonottoa ajatellen hyvassa
asemassa  erdisiin - muihin  Schengen
valtioihin verrattuna, koska téélla on jo kay-
tossa toimiva ja nykyaikainen kansallinen
atk-pohjainen viisumijarjestelma. Taman li-
séks kuluja aiheutuu Suomelle digitaalisten
sormenjdlkien tallentamiseen vaadittavien
laitteiden hankkimisesta. Nama aiheuttavat
noin kolmen miljoonan euron kustannukset.

6. Valtioneuvoston kanta

Taman asetusehdotuksen sujuva ja nopea
késittely on Suomenkin kannalta térkeda
Tama johtuu muun muassa siitg, etta VIS
jarjestelma tulee tehostamaan osaltaan maa

hantuloasioiden hoitamista koko Euroopasta
parantamalla viisumihakemuksia ja niiden
késittelya koskevaa tietojenvaihtoa seka vah-
vistamalla paikallista konsuliyhteisty6ta.
VISjérjestelma tehostaa myds huomattavasti
asetukseen (EY) N:o 343/2003 perustuvaa
menettelyd turvapaikkahakemuksen késitte-
lystd vastuussa olevan valtion selvittamisek-
si. Jarjestelma edistéa viisumivelwvollisten
henkiloiden liikkumista kehittamalla viisu-
mien myodntamis- ja tarkastusmenettelyita.
Hyvina esimerkkeina voidaan mainita paljon
matkustavan niin sanotun bona fide -hen-
kilon uutta matkaa varten hakeman viisumin
myoéntamisen helpottuminen sekda muodolli-
suuksien yksinkertaistuminen, kun henkil®
on hukannut viisumitarralla varustetun ma-
Kustusasiakirjansa.

VIS-jarjestelman tulee toimia siten, etta pe-
rus- ja ihmisoikeuksien suoja ei vaarannu.
Nain ollen on erityisen tarkedd, ettd henkil6-
tietojen kayton oslta noudatetaan Euroopan
unionin ja Suomen lainsdadannon asettamia
vaatimuksia.

VIS-jarjestelman suunnittelu on ollut suuri
haaste Euroopan unionin komissiolle. Jarjes-
tdman suunnittelun kansallinen osuus ja
kayttoonotto tarjoavat vield suuremman hass-
teenkaikille Schengen valtioille. Suomi pitéa
térkednd, ettd unionin vakauden ja turvalli-
suuden vahvistamisen kannata merkittévan
VISjérjestelman kayttéonotto ei saa viivas-
tya suunnitellusta ai kataul usta.



