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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston paitokseksi EY:n ja sen jisenvaltioiden ja Ete-
li-Korean vilisestd vapaakauppasopimuksesta (EY:n ja
sen jisenvaltioiden ja Eteli-Korean vilinen vapaakaup-
pasopimus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti  tioiden ja Eteld-Korean vilisestd vapaakaup-
lghetetddn eduskunnalle muistio ehdotuksesta ~ pasopimuksesta.
neuvoston paitokseksi EY:n ja sen jisenval-
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EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EY:N JA SEN JASENVALTIOIDEN JA
ETELA-KOREAN VALISESTA VAPAAKAUPPASOPIMUKSESTA

Tausta ja keskeinen sisélto

Eteld-Korea (Korean tasavallan, jidljempénd
myo6s “Korea”) on maailman kolmanneksi-
toista suurin talous ja EU:n neljéanneksi suu-
rin kauppakumppani. Kauppa on kasvanut
vuositasolla yli 10 % huolimatta siitéd, ettd
vienti EU:sta Koreaan kohtaa merkittéviid es-
teitd. EU on suurin investoija Korean mark-
kinoille.

Eteld-Korea on Suomen kolmanneksi tir-
kein kauppakumppani Aasiassa. Eteld-
Korean ja Suomen vilinen kauppa on vilkas-
tunut viime vuosina ja osoittaa jatkuvan kas-
vun merkkejd. Vuonna 2008 viennin arvo oli
yhteensd 0,57 miljardia euroa. Tuonti kasvoi
edelleen voimakkaasti ollen kyseisend ajan-
jaksona arvoltaan yhteensd 1,55 miljardia eu-
roa. Huolimatta maiden vilisen kaupankdyn-
nin jatkuvasta kasvusta Suomella on siis koh-

tuullisen huomattava kauppavaje Eteld-
Korean kanssa.
Euroopan unionin neuvosto hyviksyi

23.4.2007 ehdotuksen neuvotteluohjeeksi
vapaakauppasopimuksen neuvottelemiseksi
mm. Eteld-Korean kanssa. Neuvosto korosti,
ettd uudenmuotoinen WTO:n sddntdjen mu-
kainen sopimus tarvitaan jotta voidaan paran-
taa Euroopan teollisuuden ulkoista kilpailu-
kykyd ja markkinoillepddsyn edellytyksid
tarkeilld markkinoilla globaaleihin kilpaili-
joihin ndhden. Siksi sopimuksen tulee vah-
vistaa monenvilistd kauppajirjestelmid, sen
pitdisi olla kunnianhimoinen ja kattava ja ké-
sittdd laajalle ulottuva tavara- ja palvelukau-
pan ja investointien vapauttaminen. Sen pi-
tdisi lisdtd kasvua mm. Euroopassa ja tukea
Eteld-Korean integroitumista kansainviliseen
kauppa-jarjestelméin. Erityistd huomiota oli-
si kiinnitettdvd tullien ulkopuolisten kaupan
esteiden poistamiseen. Neuvosto korosti, ettd
sopimuksen tulee kuulua EU:n suhteita ku-
hunkin kumppaniin koskeviin kattaviin ja
johdonmukaisiin puitteisiin.

Sopimusneuvottelut ja Kisittely EU:ssa

Euroopan komissio aloitti vapaakauppa-
neuvottelut Eteld-Korean kanssa toukokuussa
2007. Neuvottelut etenivit vuoden 2007 ai-
kana nopeahkossa tahdissa seitsemén kierros-
ta.

Sopimusneuvottelujen tavoitteena on neu-
votteluohjeen mukaisesti asteittainen ja vas-
tavuoroinen sekd tdysin WTO-sddnndsten ja
velvoitteiden mukainen kaupan vapauttami-
nen olennaisilta osin kaiken tavara- ja palve-
lukaupan osalta. Tavoitteena on ollut myds
saavuttaa vdhintddn yhtd hyvd markkinoille-
padsy Korean markkinoille kuin Yhdysvallat
saisi Korean kanssa neuvottelemassaan va-
paakauppasopimuksessa, joka ei tosin ole
vield tullut voimaan.

Neuvotteluissa pyritddn sisdlloltddn nimen-
omaisesti kauppasopimukseen ja ns. poliitti-
set klausuulit huomioidaan erikseen neuvo-
teltavassa puitesopimuksessa (Framework
Agreement) .

Pariteetin saavuttaminen Eteld-Korean Yh-
dysvaltojen kanssa neuvotteleman sopimuk-
sen (myoh. KORUS) kanssa on EU:lle térke-
a4, koska monilta osin EU-vienti kilpailee
kovimmin juuri Yhdysvalloista perdisin ole-
vien tuotteiden kanssa. Neuvotteluissa ei
voida hyviksyid tulosta, joka heikentdd eu-
rooppalaisen teollisuuden asemaa suhteessa
kovimpiin kilpakumppaneihimme. KORUS-
neuvottelut on saatettu péidtékseen jo kesilla
2007, mutta osapuolet eivit ole hyviksyneet
sopimusta. EU:n neuvotteluissa saavuttamat
tulokset ovat jo nyt tidssd suhteessa edulliset.

Ensimmdiisen neuvotteluvuoden seitsemén
kierroksen aikana suuria osia sopimustekstis-
td useilla osa-alueilla saatiin sovittua. Tdmén
jilkeen edistystd ei juuri ole saavutettu osa-
alueilla, jotka jo etukiteen tiedettiin vaikeik-
si. Samanaikaisesti osapuolet vakuuttavat
kuitenkin poliittisen tahdon olevan olemassa
sopimuksen syntymiseksi.
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Komissio on informoinut neuvostoa neu-
vottelujen etenemisestd 133-komiteassa ja
Brysselissd jdrjestetyissd asiantuntijatapaa-
misissa. Euroopan parlamentti on késitellyt
sopimusneuvotteluja  paitoslauselmassaan
23.11.2007.

Neuvotteluiden kahdeksannella kierroksel-
la maaliskuussa 2009 Soulissa saavutettiin
jilleen huomattavaa edistystd. EU-osapuolen
teknisen tason péddneuvottelija Ignacio Garcia
Bercero ilmoitti kahdeksannen kierroksen
jélkeen, ettd sopimus poistaisi viiden vuoden
siirtyméajan kuluessa tullit 97 % tuotteista,
joilla kdyddan kauppaa osapuolten vililla.
Teollisuustuotteiden kohdalla Eteld-Korea
poistaisi tullit 99 % tuotteista ja EU 100 %
tuotteista viiden vuoden siirtyméajan kulues-
sa. Neuvottelijjat olivat onnistuneet 16yti-
miidn kompromissin myds ongelmallisella
autosektorilla.

Toisaalta my06s useita ongelmakohtia jdi
avoimeksi. Niitid eivit teknisen tason neuvot-
telijat katso kykenevidnséd ratkaisemaan. Té-
hidn mennessé saatujen tietojen mukaan mo-
nissa aiemmin avoinna olleissa kysymyksissi
saavutettiin kuitenkin sen verran huomatta-
vaa edistystd, ettd molemmat osapuolet kat-
soivat, ettd aika on siten kypsd neuvottelujen
loppuunsaattamiselle.

EU:n ja Eteld-Korean vapaakauppasopi-
musneuvottelut ovat siis nyt tulleet ratkaise-
vaan vaiheeseen. Paine neuvottelujen paatok-
seen saattamiseksi vield kuluvan vuoden ke-
vadlld on tdlld hetkelld suuri. Yleinen huoli
on, ettd ellei ratkaisuun padstd timin keviin
aikana ja globaalin talouskriisin pitkittyessa,
ns. mahdollisuuksien ikkuna sulkeutuu poliit-
tisten prioriteettien siirtyessd toisaalle. Sa-
malla jo saavutetut neuvottelutavoitteet kar-
kaisivat kisistd eikd niihin vélttdmattd endd
myOhemmissé vaiheessa pédstiisi.

Kahdeksannella neuvottelukierroksella rat-
kaisematta jadneistd EU:lle keskeisistd ja po-
liittisesti herkistd kysymyksistd, kuten tullin-
palautukset, alkuperdsddnnét ja viittaus po-
liittiseen sopimuskehikkoon, pyritddn nyt
saavuttamaan poliittinen yhteisymmaérrys
ministeritasolla ensi tilassa. Lihiaikoina sel-
vidd, ovatko ne ratkaistavissa siten, ettd neu-
vottelut saadaan pédtokseen alkuvuoden
2009 aikana. On arvioitu, ettd sopimus voisi
talloin astua voimaan vuoden 2010 alkupuo-
lella.

Asian kansallinen Kiisittely

Asiaa on kiésitelty sddnnoéllisesti EU2/133-
jaostossa (kauppapoliittiset kysymykset) sekd
sen alajaostoissa, jossa on valmisteltu valtio-
neuvoston kanta. Ulkoasiainministerié on
valmistellut asiaa kaikkien valtioneuvoston
alaisten ministerididen kanssa kulloinkin ka-
siteltdvidna olleen asiasisdllon mukaan.

Eduskunnalle annettiin neuvotteluvaltuu-
tuksesta tietoja 31.1.2007 pdivatyllda E-
kirjeelld E 158/2006 vp. Eduskunnassa asiaa
késiteltiin suuressa valiokunnassa 2.2.2007,
ulkoasiainvaliokunnassa 5.2.2007 (UaVP
98/2006 vp 14 §) ja talousvaliokunnassa
6.2.2007.

Neuvottelutilanteesta on annettu eduskun-
nalle tarkempia tietoja E-kirjeelld E 20/2009
vp 6.3.2009. Ulkoasiainvaliokunta on pyyté-
nyt  valtioneuvostolta listdtietoja  U-
kirjelmalld, jota  tdydennettdisiin  U-
jatkokirjelmailld vaiteliaisuuspyynnén vuoksi.

EU:n oikeuden mukainen oikeusperusta

Yhteison ja sen jasenvaltioiden sekd Etela-
Korean kanssa tehtdvd vapaakauppasopimus
on luonteeltaan jaetun toimivallan sopimus
eli niin sanottu sekasopimus, joka siséltda
sekd yhteison ettd jdsenvaltioiden toimival-
taan kuuluvia méarayksid. Jotkut ndistd méa-
rayksistd kuuluvat yhteison yksinomaiseen
toimivaltaan, toiset yhteison ja sen jdsenval-
tioiden jaettuun toimivaltaan. Sopimus kattaa
my6s kysymyksid, jotka kuuluvat yksin-
omaan jdsenvaltioiden toimivaltaan. Valtio-
neuvoston arvion mukaan sopimusta koske-
van padtoksen oikeusperustana tulisivat ole-
maan ainakin SEY 133 artikla ja 300 artikla.
Toimivaltajako yhteison ja jdsenmaiden vi-
lilld ei ole yksiselitteinen.

Vaikutukset ja suhde Suomen lainséii-
dintoon

Mahdollisen sopimuksen taloudellisia vai-
kutuksia on vield vaikea arvioida. Sopimuk-
sen odotetaan edistivian Eteld-Korean liike-
toimintaympériston avoimuutta, torjuvan
protektionismia ja vaikuttavan siten myontei-
sesti suomalaisyritysten markkinoillepadsyyn
ja toimintaedellytyksiin. Sopimuksen katta-
milla aloilla jdsenvaltioilla voidaan katsoa
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olevan toimivaltaa erityisesti sopimuksen in-
vestointeja, palveluiden kauppaa ja sdhkoista
kauppaa, henkisen omaisuuden suojaa, ym-
paristdd, sosiaalisia ndkokohtia ja julkisia
hankintoja koskevien maédrdysten osalta.
Niiltd osin sopimus voi siséltdd myos lain-
sdddannon alaan kuuluvia médrdyksida. Suh-
detta Suomen lainsdddidnt6dn on arvioitava
vield tarkemmin sopimuksen lopullisen sisél-
16n valossa.

Valtioneuvoston kanta

Vapaakauppasopimus olisi tdrked etappi
EY:n kauppapolitiikalle sekd merkittdva
osoitus EU:n sitoutuneisuudesta kaupan va-
pauttamiseen vaikeinakin taloudellisina ai-
koina. Nyt neuvoteltavaa sopimusta tullaan
jatkossa pitdmédn vertailukohtana tuleviin
sopimuksiin, joten kunnianhimoinen neuvot-
telutulos on tirked saavuttaa.

Suomi on aktiivisesti my®6tdvaikuttanut
EU:n neuvottelutavoitteiden asettamiseen.

Suomen prioriteetit on kartoitettu yhteistyos-
sd eri ministerididen, elinkeinoeldmin ja
muiden yhteisty6tahojen kanssa ja ne on on-
nistuttu sisdllyttimédin EU:n neuvotteluta-
voitteisiin.

Tahin mennessid neuvottelut ovat Suomen
tavoitteiden osalta edenneet suotuisasti.
Suomi on pyrkinyt varmistamaan, ettd Suo-
men kaupallistaloudelliset edut ja suomalais-
yritysten Eteld-Korean markkinoilla kohtaa-
mat kaupan esteet tulevat asianmukaisesti
huomioon otetuiksi vapaakauppasopimus-
neuvotteluissa.

Suomella ei ole ongelmia neuvotteluissa
jéljella olevien kaikkein vaikeimpien osa-
alueiden kanssa. Lisdksi markkinoille-
padsyyn liittyvdt intressimme on huomioitu
hyvin niilld sektoreilla, joilla osapuolten vi-
lilla vallitsee jo yhteisymmaérrys. On kuiten-
kin erittdin tirke#dtd huomioida, ettd Suomen
kannalta entistd parempi markkinoillepddsy
toteutuu vain, jos kokonaissopimus syntyy
(niin sanottu single undertaking -periaate).
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