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Valtioneuvoston kirjelméi Eduskunnalle Maailman
kauppajarjeston WTO:n julkisia hankintoja koskevan
sopimuksen muuttamisesta (GPA-sopimuksen muutokset)
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ULKOASIAINMINISTERIO
9.9.2011

EU/2007/0394
MUISTIO

NEUVOTTELUT WTO:N JULKISIA HANKINTOJA KOSKEVAN SOPIMUKSEN
MUUTTAMISESTA

1 Tausta ja keskeinen sisdlto

Neuvotteluja Maailman kauppajérjeston
WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen (jdljempand GPA-sopimus, Agree-
ment on Government Procurement) muutta-
misesta on kdyty vuodesta 1997 ldhtien.
Neuvottelut perustuvat GPA-sopimuksen ar-
tiklaan XXIV.7(b), jossa todetaan pyrkimys
parantaa sopimusta ja sen kattavuutta osa-
puolten vililld keskindisen vastavuoroisuu-
den pohjalta. Témé ty0 ei suoranaisesti kyt-
keydy WTO:n kauppaneuvottelukierrokseen.
Neuvotteluratkaisu pyritddn saamaan aikaan
vuoden 2011 loppuun mennessa.

Julkisia hankintoja koskevan sopimuksen
pddkohdat

Maailman kauppajérjeston WTO:n julkisia
hankintoja koskeva sopimus (GPA) on ns.
useammankeskinen eli plurilateraalisopimus,
jonka jasenméddrd on pienempi kuin varsinai-
sessa WTO-sopimuksessa. Talld hetkelld sen
osapuolia on 41: Euroopan unioni ja sen 27
jasenmaata, Yhdysvallat, Kanada, Japani,
Eteld-Korea, Sveitsi, Islanti, Norja, Israel,
Liechtenstein, Singapore, Hongkong, Taiwa-
nin, Kinmenin, Penghun ja Matsun erillinen
tullialue (Taiwan) ja Alankomaiden Aruba.

GPA-sopimus kattaa laajalti tavarahankin-
nat seké tietyiltd osin myos palvelujen han-
kinnat. Osapuolten sitoumukset on kirjattu
sopimuksen liitteisiin. EU:n nykyisissd si-
toumuksissa on médritelty sopimuksen piiriin
kuuluvat keskushallinnon hankintayksikot;
alue- ja paikallishallinnon hankintayksikot
sekd julkisen lain sditelemit elimet; muut
sopimuksen piiriin kuuluvat erltylsaIOJen yk-
sikdt (vesi, sdhko, lentokentdt, satamat ja
kaupunkiliikenne); palveluhankinnat ja ra

kennusurakat. Yleishuomautukset sisaltavét
poikkeuksia tehtyihin sitoumuksiin.

GPA-sopimuksen médridykset koskevat tie-
tyn kynnysarvon ylittdvid hankintasopimuk-
sia, joiden tarjouspyynndt ilmoitetaan julki-
sesti. EU:n sitoumuksissa kynnysarvo valtion
keskushallinnon hankinnoille on 130 000
SDR (Special Drawing Rights, erityisnosto-
oikeudet), alue- ja paikallishallinnon seki
julkisen lain sddtelemien elinten 200 000
SDR, erityisalojen hankintayksikoéiden han-
kinnoille 400 000 SDR sekd rakennusura-
koille 5 000 000 SDR (vastaavat kynnysarvot
euromadriisind: 125 000, 193 000, 387 000
ja 4 845 000 euroa).

Merkittdva osa julkisten hankintojen sopi-
muksen maardyksistd koskee tarjousmenette-
lyjd. Sopimuksen perusperiaatteena on syrji-
mittomyys sekd lainsdddénndn ja menettely-
jen avoimuus. Ulkomaisia tarjoajia ei saa
syrjid sopimuksen piiriin kuuluvissa hankin-
noissa ja heitd tulee kohdella tasapuolisesti.
Sopimuksen méaardyksistd voi poiketa mm.
kansallista turvallisuutta tai puolustusta kos-
kevissa hankinnoissa. Sopimusta koskevat
riidat ratkaistaan WTO:n riitojenratkaisueli-
messa.

EU-direktiivit

Julkisten hankintojen kilpailuttamisvelvoit-
teesta sdddetdéin GPA-sopimuksen liséksi
unionin julkisten hankintojen direktiiveissa,
joiden soveltamisala on GPA-sopimusta laa-
jempi. Direktiivit takaavat EU-jdsenvaltioista
tuleville tarjoajille pddsyn direktiivien sovel-
tamisalassa oleviin hankintoihin. Direktiivit
koskevat tavara- ja ns. ensisijaisia palvelu-
hankintoja sekd rakennusurakoita. Ns. toissi-
jaiset palveluhankinnat, kuten sosiaali- ja
terveyspalvelut, majoituspalvelut ja lakiasi-
ainpalvelut, kuuluvat vain tietyiltd ja suppeil-
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ta osin direktiivien vilittdmédn sovelta-
misalaan. Direktiivien velvoitteet on pantu
kansallisesti taytdntoon lailla julkisista han-
kinnoista (348/2007), lailla vesi- ja energia-
huollon, liikenteen ja postipalvelujen alalla
toimivien yksikdiden hankinnoista
(349/2007), valtioneuvoston asetuksella jul-
kisista hankinnoista (614/2007) sekid lailla
sdhkoisestd huutokaupasta ja dynaamisesta
hankintajérjestelmédsta (698/2011).

2 Sopimusneuvottelut ja kisittely
EU:ssa

Sopimusneuvotteluissa uudistetaan aiem-
paa, vuodelta 1994 periisin olevaa sopimusta
sekd pyritddn parantamaan osapuolten keski-
ndistd markkinoillepddsyd. EU:n neuvottelu-
kannat pohjautuvat EU:n hankintadirektii-
veihin. Neuvotteluissa EU:ta edustaa komis-
sio. EU:n neuvottelukantoja on valmisteltu
neuvoston kauppapoliittisessa komiteassa.

Tekstineuvottelut

GPA-sopimuksen muuttamisen tavoitteena
on yksinkertaistaa sopimusta, ottaa huomi-
oon uuden informaatioteknologian mukanaan
tuomat mahdollisuudet sekd tehdd sopimus
kiinnostavammaksi sen ulkopuolella olevien
maiden  kannalta.  Osapuolet  padsivit
8.12.2006 yhteisymmarrykseen uudesta so-
pimustekstistd, joka pédtettiin jaadyttdd peri-
aatteella "mistddn ei ole sovittu, ennen kuin
kaikesta on sovittu". Tdmaén jédlkeen sopimus-
teksti on tarkastettu oikeudelliselta kannalta
ja kieliasultaan. Sopimuksen loppuméaarayk-
set jatettiin kuitenkin ratkaistavaksi neuvotte-
lujen lopussa.

Uusi sopimusteksti on rakenteeltaan entisté
parempi ja sisdlloltddn selkedmpi. Se ottaa
huomioon hankintakéyténtdjen kehittymisen,
silld tekstiin on siséllytetty sddnnokset sdh-
koisistd hankinnoista. Uusi sopimus parantaa
my0s avoimuutta, silld jatkossa sdhkdiset
hankintailmoitukset olisivat saatavilla yhdes-
td keskitetystd paikasta maksutta. Kehitys-
maiden liittyminen sopimukseen on tehty ai-
empaa kiinnostavammaksi uudelleen muotoi-

lulla kehitysmaa-artiklalla, joka sisdltdd maa-
rdykset siirtymdajoista ja kehitysmaille an-
nettavista joustavuuksista. Soveltamisalan
muutoksia eli hankintayksikoiden sulkemista

sopimuksen  soveltamisalan  ulkopuolelle
koskevat kiistat ratkottaisiin sovittelumenet-
telyssa.

Osapuolten nikemykset eroavat toisistaan
sopimuksen oikeudellisen statuksen osalta.
Neuvotteluissa olisi ratkaistava, kasitellddnko
aikaan saatua ratkaisua uutena sopimuksena
vai sopimusmuutoksena. Sopimusneuvottelu-
jen yhteydessd keskusteluja kdydddn myds
erillisistd paatoksistd, jotka koskisivat GPA-
komitean tulevaisuuden tyotd, sovittelume-
nettelyd sekd ohjeellisten kriteerien kehitta-
mistd. Kriteerien avulla maariteltdisiin hyvi-
tykset soveltamisalan muutoksista. Lisdksi
on tarpeen sopia menettelyistd siirtymiaika-
na, jolloin uusi ja vanha sopimus ovat yhta-
aikaisesti voimassa.

Neuvottelut markkinoillepddsystd

Sopimuksen soveltamisalasta neuvotellaan
kahdenvilisesti osapuolten kesken pyrki-
myksend laajentaa kunkin GPA-osapuolen
tekemid markkinoillepddsysitoumuksia ja si-
ten lisdtd kansainvilistd kilpailua julkisissa
hankinnoissa. EU:n tavoitteena on parantaa
EU:n toimijoiden péadsyd GPA-osapuolten
julkisten hankintojen markkinoille. Samalla
pyritddn yhdenmukaistamaan eri osapuolten
kynnysarvoja sekd sopimuksen piiriin kuulu-
vien hankintayksikdiden ja palveluhankinto-
jen katetta.

EU antoi ensimmaéisen tarjouksensa mark-
kinoillepddsyneuvotteluja varten vuonna
2005. Tarjousta on tdmén jdlkeen uudistettu
kahteen otteeseen neuvottelujen tilanteen
mukaisesti. Tarjousten keskeisind periaattei-
na ovat EU:n hankintadirektiivien mukaisuus
ja vastavuoroisuus. Ehdotukset pohjautuvat
EU:n tdménhetkisiin julkisia hankintoja kos-
keviin sitoumuksiin lisdten sopimuksen so-
veltamisalaan uusia sektoreita ja hankintaso-
pimuksia. EU pyrkii my0s samassa yhteydes-
sd paivittdmadn hankintayksikdidensa luette-
lot.
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3 Asian kansallinen Kkiisittely

Ulkoasiainministerid on valmistellut neu-
vottelukantoja yhteistydssd tyo- ja elinkei-
noministerion kanssa. Valmisteluun ovat
osallistuneet my6s muut ministeriot.

Valtioneuvoston kanta on valmisteltu EU2-
jaostossa.

Eduskunnalle on annettu tarkempia tietoja

neuvottelutilanteesta E-kirjeelld 10.5.2005
sekd sitd  tdydentdvilld E-jatkokirjeilld
31.5.2005, 24.10.2005, 21.12.2006 ja
28.6.2007.

4 EU:n oikeuden mukainen oike-
usperusta

Valtioneuvoston tdménhetkisen arvion mu-
kaan sopimus siséltdisi EU:n yksinomaiseen
toimivaltaan kuuluvia méérdyksid ja tehtii-
siin sen vuoksi unionisopimuksena. Sopi-
muksen oikeusperustana tulisivat siten ole-
maan ainakin SEUT 207 artikla ja SEUT 218
artikla.

5 Vaikutukset ja suhde kansalli-
seen lainsdaddiantoon

Mahdollisen sopimuksen taloudellisia vai-
kutuksia on vield vaikea arvioida markkinoil-
lepddsyd koskevien neuvottelujen ollessa
kesken. Paremman markkinoillepddsyn odo-
tetaan edistdvin suomalaisten yritysten tava-
ra- ja palveluvientid kolmansiin maihin.

Kaésiteltdvdnd oleva sopimuskokonaisuus
liittyy Suomessa julkisia hankintoja koske-
vaan lainsdddantoon. Kansallisen lainsdddan-

non kilpailuttamisvelvoite on jo nyt laaja ja
kattaa kaikki tavara- ja palveluhankinnat se-
ké rakennusurakat. Siten neuvottelujen tulok-
sena tehdyt muutokset eivit johtaisi kilpailut-
tamisvelvoitteiden laajentamiseen Suomessa.
Muutokset merkitsisivdt kuitenkin aiempaa
laajempaa velvollisuutta ottaa huomioon
GPA-osapuolten alueelta tulevia tarjouksia.
GPA-sopimuksen uudistaminen ei tulisi ai-
heuttamaan tarvetta muuttaa kansallisen lain-
sdddannon kilpailuttamismenettelyjd koske-
via sddnnoksii.

Ahvenanmaa-poytdkirjan maardykset on
huomioitu EU:n esittdmissa tarjouksissa.

6 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto kannattaa pyrkimyksid so-
pimusneuvottelujen pikaiseen paattimiseen.

Valtioneuvosto tukee neuvotteluissa ylei-
sesti esityksid, jotka pyrkivdt parantamaan
WTO:n julkisia hankintoja koskevan sopi-
muksen ja siihen liittyvien sitoumusten sel-
keyttd sekd helpottavat sopimuksen sovelta-
mista ja tulkintaa kaytdnnon toimijoiden
kannalta. Valtioneuvosto tukee myds muu-
toksia, jotka lisddvat GPA-sopimuksen kiin-
nostavuutta sen ulkopuolisten WTO-jdsenten,
erityisesti kehitysmaiden nékdkulmasta.

Valtioneuvosto katsoo, ettd EU:n tekemien
sitoumusten tulee perustua unionin hankinta-
direktiiveihin ja sisdmarkkinasitoumuksiin.
Valtioneuvosto tavoittelee GPA-osapuolten
sitoumusten parantamista siten, etti suoma-
laisen elinkeinoeldmén péddsy sopimuskump-
panien julkisten hankintojen markkinoille
helpottuu.
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