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Valtioneuvoston Kkirjelmi eduskunnalle komission ja
ulkoasioiden ja turvallisuuspolitiikan korkean edustajan
yhteisesti tiedonannosta, seitsemisti komission ehdotuk-
sesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi,
ehdotuksesta neuvoston asetukseksi seki ehdotuksesta
neuvoston piitokseksi (yhteinen tiedonanto ja ehdotukset
uusista EU:n ulkosuhderahoitusinstrumenteista)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin mukaisesti
ldhetetddn eduskunnalle Euroopan komission
ja Euroopan unionin ulkoasioiden ja turvalli-
suuspolitiikan korkean edustajan 7 pdivina
joulukuuta 2011 hyviksymi yhteinen tiedon-
anto sekd yhdeksdn Euroopan komission 7
pdivédnid joulukuuta 2011 hyviksymdi ehdo-
tusta: (1) yhteinen tiedonanto Euroopan par-
lamentille ja neuvostolle ”Globaali Eurooppa
— Uusi ldhestymistapa EU:n ulkoisen toimin-
nan rahoittamiseen”, (2) ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetukseksi unionin
ulkoisen toiminnan vélineiden tdytdntoonpa-
noa koskevista yhteisistd sddnnoistd ja me-
nettelyistd, (3) ehdotus Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetukseksi kumppanuusvi-
lineen perustamisesta kolmansien maiden
kanssa tehtdvid yhteistyotd varten, (4) ehdo-
tus Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tukseksi Euroopan naapuruuspolitiikan rahoi-

Helsingissd 3 pdivana toukokuuta 2012

Ulkoasiainministerin sijainen

tusvilineen perustamisesta, (5) ehdotus Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
liittymistd  valmistelevasta  tukivilineestd
(IPA 1I), (6) ehdotus Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetukseksi kehitysyhteistyon
rahoitusvilineen perustamisesta, (7) ehdotus
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi demokratian ja ihmisoikeuksien maail-
manlaajuista edistdmistd koskevasta rahoi-
tusvilineestd, (8) ehdotus Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi vakautusvé-
lineen perustamisesta, (9) ehdotus neuvoston
asetukseksi vilineen perustamisesta ydintur-
vallisuuteen liittyvdd yhteistyotd varten sekd
(10) ehdotus neuvoston padtokseksi Euroo-
pan unionin sekd Gronlannin ja Tanskan ku-
ningaskunnan vélisistd suhteista samoin kuin
yhteisestd tiedonannosta ja ehdotuksista laa-
dittu muistio.

Paaministeri Jyrki Katainen
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Osastopdillikkod Jukka Salovaara
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MUISTIO

VALTIONEUVOSTON KIRJELMA EDUSKUNNALLE KOMISSION JA ULKOASIOI-
DEN JA TURVALLISUUSPOLITIIKAN KORKEAN EDUSTAJAN YHTEISESTA TIE-
DONANNOSTA, SEITSEMASTA EHDOTUKSESTA EUROOPAN PARLAMENTIN JA
NEUVOSTON ASETUKSEKSI, EHDOTUKSESTA NEUVOSTON ASETUKSEKSI SEKA
EHDOTUKSESTA NEUVOSTON PAATOKSEKSI (YHTEINEN TIEDONANTO JA EH-
DOTUKSET UUSISTA EU:N ULKOSUHDERAHOITUSINSTRUMENTEISTA)

1 Komission ehdotusten tausta

Komissio julkisti 7 pdivdnd joulukuuta
2011 esityksensd vuosien 2014-2020 rahoi-
tuskehysten  ulkosuhderahoituskokonaisuu-
desta. Komission ehdotuksia késitellddan ja
valmistellaan Euroopan unionissa yhteisend
kokonaisuutena, tehtdvas varten perustetussa
nk. puheenjohtajan ystidvit -ryhméssad. Lisdk-
si ulkosuhderahoitusvélineitd kisitelldan asi-
anomaisissa tyéryhmissd kunkin rahoitusvé-
lineen asiasisdllon mukaisesti. Tyo etenee
kevddn 2012 aikana siten, ettd kokonaisuu-
desta pyritddn péddsemédin mahdollisimman
pitkdlle  yhteisymmaérrykseen  Eurooppa-
neuvostoon 28.-29. kesidkuuta 2012 mennes-
sd. Edelld mainituista syistd kaikki edelld
tarkoitetut asiakirjat késitellddn kokonaisuu-
tena, samassa valtioneuvoston kirjelméssa.

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) viidennen osan III osaston
1 luku toimii kumppanimaiden ja -alueiden
kanssa tehtdvdn yhteistyon oikeudellisena
viitekehyksend. Tdmén mukaisesti Euroopan
komissio ja Euroopan unionin ulkoasioiden
ja turvallisuuspolitiikan korkea edustaja hy-
vaksyivit 7 joulukuuta 2011 yhteisen tiedon-
annon (”Globaali Eurooppa — Uusi ldhesty-
mistapa EU:n ulkoisen toiminnan rahoitta-
miseen”; KOM (2011) 865 lopullinen). Sa-
manaikaisesti Euroopan komissio antoi ehdo-
tukset asetuksiksi ja neuvoston p#dtokseksi,
jotka yhdessd yhteisen tiedonannon kanssa
muodostavat komission ehdotuksen vuosien
2014-2020 rahoituskehysten ulkosuhderahoi-
tuskokonaisuuden osalta. Yhteisen tiedonan-
non lisdksi esitys sisdltdd seuraavat lainsdi-
déntoehdotukset:

(1) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi unionin ulkoisen toimin-
nan vilineiden tdytintoonpanoa koske-
vista yhteisistd sddnnoistd ja menettelyis-
td (yhteinen toimeenpanoasetus, KOM
(2011) 842 lopullinen);

(2) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kumppanuusvélineen pe-
rustamisesta kolmansien maiden kanssa

tehtdvdd yhteisty6td varten (kump-
panuusvdline, KOM (2011) 843 lopulli-
nen);

(3) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi Euroopan naapuruuspoli-
tiikkan rahoitusvilineen perustamisesta
(Euroopan  naapuruusviline, ~ KOM
(2011) 839 lopullinen);

(4) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi liittymistd valmistelevas-
ta tukivilineestd (IPA II) (laajentumisvdi-
line, KOM (2011) 838 lopullinen);

(5) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi kehitysyhteistyén rahoi-
tusvilineen perustamisesta (kehitysyhteis-
tyovdline, KOM (2011) 840 lopullinen);

(6) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi demokratian ja ihmisoi-
keuksien maailmanlaajuista edistimisti
koskevasta rahoitusvilineestd (demokra-
tia- ja ihmisoikeusviline, KOM (2011)
844 lopullinen);

(7) ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetukseksi vakautusvilineen perus-
tamisesta (vakautusvdiline, KOM(2011)
845 lopullinen;

(8) ehdotus neuvoston asetukseksi vilineen
perustamisesta ydinturvallisuuteen liitty-
vad yhteistyotd varten (ydinturvavdiline,
KOM (2011) 841 lopullinen;
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sekd (9) ehdotus neuvoston paidtokseksi
Euroopan unionin sekd Grénlannin ja Tans-

kan kuningaskunnan vilisistd suhteista
(Gronlanti-vdline, KOM (2011) 846 lopulli-
nen).

Lis#ksi komissio antoi samassa yhteydessi
tiedonannon Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle monivuotisen rahoituskehyksen laa-
timisesta Afrikan, Karibian ja Tyynenmeren
alueen valtioiden sekd merentakaisten mai-
den ja alueiden kanssa tehtdvin EU:n yhteis-
tyon rahoitusta varten vuosina 2014-2020
(yhdestoista Euroopan kehitysrahasto). Eu-
roopan kehitysrahasto (EKR) muodostaa
oman rahoituskokonaisuutensa, jolla on

Maantieteelliset rahoitusvdlineet:
Kehitysyhteistyoviline

Euroopan naapuruusviline (nyk. ENPI)
Laajentumisviline

Kumppanuusviline (nyk. ICI+)

Temaattiset rahoitusvdilineet:
Vakautusviline

Ihmisoikeus- ja demokratiaviline
Ydinturvaviline

Gronlanti-viline

Komissio ehdottaa, ettd Euroopan kehitys-
rahastolle myonnettdisiin ~ kehyskaudella
2014-2020 34,3 miljardia euroa, miké vastaa
30,3 miljardia euroa vuoden 2011 kiintein
hinnoin. Edelliselld kaudella kehitysrahastol-
le myonnettiin 22,7 miljardia euroa (vuoden
2011 kiintein hinnoin). Ottaen huomioon, et-
td kehitysrahaston edellinen kausi késitti
kuusi vuotta (2008-2013) ja tuleva kausi
seitsemin (2014-2020), komission ehdotta-

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP) budjetti

Humanitaarinen apu

EU:n humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukot (EVHAC)

Pelastuspalvelu (CPFI)
Makrotaloudellinen tuki

Ulkoisen toiminnan vakuusrahasto
Muut

Marginaali

muista ulkosuhderahoitusvilineistd poikkea-
va oikeusperusta (ns. Cotonoun sopimus).
EKR-rahoitus on EU:n budjetin ulkopuolista
rahoitusta. Euroopan kehitysrahastosta toimi-
tetaan eduskunnalle erillinen U-kirje (E-kirje
toimitettu aiemmin; E136/2011), eikd sitd
em. syistd késitelld timén kirjelmén osana.

Komission esitys EU:n ulkosuhderahoituk-
seksi kehyskaudelle 2014-2020 on kokonai-
suudessaan noin 96,2 miljardia euroa (kdyvin
hinnoin) jakautuen seuraavasti (euroissa, su-
luissa kehyksen 2014-2020 luvut vuoden
2011 kiintein hinnoin sek#d ndiden prosentu-
aalinen muutos rahoituskaudesta 2007-
2013):

23,3 miljardia (20,6 mrd, +19%)
18,2 miljardia (16,1 mrd, +23%)
14,1 miljardia (12,5 mrd, +8%)
1,1 miljardia (1,0 mrd, +230%)

2,8 miljardia (2,5 mrd, +42%))
1,6 miljardia (1,4 mrd, +21%)
0,6 miljardia (0,6 mrd, +8%)

0,2 miljardia (0,2 mrd, -1%)

ma lisdys on vuosittain keskimiirin noin
14 %.

EU:n ulkosuhderahoituksen kokonaisuu-
teen liittyy my6s muita rahoitusvilineita.
Téllaisia ovat mm. Euroopan Unionin yhtei-
sen ulko- ja turvallisuuspolitiikan (YUTP)
sekd humanitaarisen avun budjetit. Komissio
on kesdkuussa 2011 tehnyt alustavat esityk-
set niihin varattavista miérédrahoista tulevalle
rahoituskehyskaudelle (vuoden 2011 kiintein
hinnoin euroissa):

2,5 miljardia

6,4 miljardia
0,2 miljardia
0,2 miljardia
0,6 miljardia
1,3 miljardia
1,1 miljardia
3,0 miljardia
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Kokonaisuuteen liittyy myos rahoituske-
hysten ulkopuolinen héatdapuvaraus (EAR,
2,5 miljardia).

Kéytdnnossd komission esitys merkitsee,
ettd unionin ulkosuhderahoitus reaaliarvol-
taan kasvaisi seuraavana kehyskautena noin
neljannekselld voimassa olevaan kehykseen
verrattuna.

Euroopan unionin voimassa olevasta rahoi-
tuskehyksestd maaridtdan Euroopan parla-
mentin, neuvoston ja komission viliselld
toimielinten sopimuksella talousarviota kos-
kevasta kurinalaisuudesta ja moitteettomasta
varainhoidosta (2006/C 139/01). Voimassa-
oleva rahoituskehys on vahvistettu vuosille
2007-2013. Euroopan komissio hyviksyi 29.
kesdkuuta 2011 tiedonannon Euroopan par-
lamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja
sosiaalikomitealle sek#d alueiden komitealle
"Eurooppa 2020 -strategiaa koskeva talous-
arvio” samoin kuin luonnoksen Euroopan
parlamentin, neuvoston ja komission vélisek-
si toimielinten sopimukseksi talousarviota
koskevasta kurinalaisuudesta ja moitteetto-
masta varainhoidosta. Rahoituskehyksistd on
annettu aiemmin U-kirjelma (U 40/2011 vp).

2 Komission ehdotusten EU-
oikeuden mukainen oikeusperus-
ta, sovellettava piddtoksenteko-
menettely ja arvio toissijaisuus-
periaatteen soveltamisesta

- Yhteisen toimeenpanoasetuksen oikeuspe-
rusta: SEUT 209 artiklan 1 kohta ja 212 ar-
tiklan 2 kohta. Ehdotus hyviksytdin taval-
lisessa lainsddtamisjirjestyksessa.

- Kumppanuusvdlineen oikeusperusta: SEUT
212 artiklan 2 kohta, 207 artiklan 2 kohta
ja 209 artiklan 1 kohta. Ehdotus hyviksy-
tddn tavallisessa lainsddtamisjarjestyksessa.

- Euroopan naapuruusvdlineen oikeusperus-
ta: SEUT 209 artiklan 1 kohta ja 212 artik-
lan 2 kohta. Ehdotus hyvaksytddn tavalli-
sessa lainsdatamisjérjestyksessa.

- Laajentumisvdlineen (IPA 1I) oikeusperus-
ta: SEUT 212 artikla 2 kohta. Ehdotus hy-
viksytddn tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

- Kehitysyhteistydvdilineen oikeusperusta:
SEUT 209 artiklan 1 kohta. Ehdotus hy-
viksytddn tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessd.

- Ihmisoikeus- ja demokratiavilineen oike-
usperusta: SEUT 209 artikla. Ehdotus hy-
viksytddn tavallisessa lainsddtdmisjérjes-
tyksessa.

- Vakautusvdlineen oikeusperusta: SEUT
209 artiklan 1 kohta ja 212 artiklan 2 koh-
ta. Ehdotus hyviksytddn tavallisessa lain-
sadtamisjarjestyksessa.

- Ydinturvavdline perustuu Euratomin perus-
tamissopimukseen ja erityisesti sen 203 ar-
tiklaan. Padtoksentekoon vaaditaan neuvos-
ton yksimielinen p#itds. Neuvosto paittda
komission ehdotuksesta ja kuultuaan Eu-
roopan parlamenttia.

- Gronlanti-viline perustuu SEUT 203 artik-
laan. Péd4toksentekoon vaaditaan neuvoston
yksimielinen p#&tds. Neuvosto péattad ko-
mission ehdotuksesta ja kuultuaan Euroo-
pan parlamenttia.

Valtioneuvosto pitdd komission esittdmid
oikeusperustoja oikeina. Unioni voi toteuttaa
toimenpiteitd SEU-sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukai-
sesti. Komission ehdotukset ovat valtioneu-
voston arvion mukaan toissijaisuusperiaat-
teen mukaisia, silld jasenvaltiot eivit voi riit-
tavilld tavalla saavuttaa asetusehdotusten ta-
voitteita, vaan ne voidaan toiminnan laajuu-
den tai vaikutusten takia saavuttaa paremmin
unionin tasolla. EU on ainutlaatuisessa ase-
massa, silld se voi toimittaa osan ulkoisesta
avusta jdsenvaltioiden puolesta ja niiden
kanssa. Useilla jdsenvaltioilla ei ole valmiuk-
sia ja/tai halua kehittdd globaaleja ulkoisen
toiminnan vilineitd. EU:n tason toimet ovat
tehokas keino edistdd EU:n arvoja koko maa-
ilmassa ja varmistaa EU:n maailmanlaajui-
nen ndkyvyys.

3 Komission ja ulkoasioiden ja
turvallisuuspolitiikan korkean
edustajan yhteinen tiedonanto
Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle

Komission ja ulkoasioiden ja turvallisuus-
politiilkan korkean edustajan yhteisessé tie-
donannossa ”Globaali Eurooppa — Uusi ld-
hestymistapa EU:n ulkoisen toiminnan ra-
hoittamiseen” médritellddn unionin ulkosuh-
derahoituksen suuntaviivat, painotukset ja
periaatteet rahoituskaudella 2014-2020. Tie-
donanto antaa siten viitekehyksen toimeen-
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panoa ja erillisid rahoitusvilineitd koskeville
asetusehdotuksille.

Tiedonanto korostaa Euroopan unionin
roolia globaalina toimijana; roolin myoti
unioniin kohdistuu odotuksia globaalin vas-
tuunkannon ja poliittisen toiminnan suhteen.
EU:n alueella asuu 500 miljoonaa asukasta,
sen osuus koko maailman BKT:sta on nel-
jannes ja maailmankaupasta viidennes. EU
antaa yli puolet kaikesta kansainvélisestd ke-
hitysavusta ja on maailman suurin humani-
taarisen avun antaja. Tiedonannossa todetaan
ympirdivin maailman kuitenkin muuttuneen
ja erityisesti talouskriisin korostavan EU:n
tarvetta syventdd ja vahvistaa suhteitaan
kumppaneihinsa, joihin myds naapurialueet
kuuluvat. Turvallisuuteen liittyvit haasteet
monimuotoistuvat ja uhkat muuttuvat, myos
kehittyvd maailma muuttuu nopeasti. Glo-
baalin hallinnan sdént6ja méaritelldan vudel-
leen ja ratkaisut edellyttdvdt monenvilistd
yhteisty6td. Samalla EU on muuttunut ja Lis-
sabonin sopimus tarjoaa mahdollisuuksia
edistdd kokonaisvaltaista ja yhtendistd EU:n
lahestymistapaa. Unionin ulkoisen toiminnan
kokonaistavoitteena on varmistaa uuden mo-
nivuotisen rahoituskehyksen puitteissa, etti
EU:n on talouskriisistéd ja sen budjettipoliitti-
sista seurauksista huolimatta mahdollista pu-
hua yhdell4 d4nell4 ja saavuttaa tavoitteensa.

Tiedonannossa komissio korostaa unionin
ulkosuhteiden merkitystd. EU:n tulee panos-
taa ulkosuhteisiin, silldi maailma on yhteen-
kietoutunut; EU:n keskeisten kumppaneiden
painoarvo on kasvamassa seké taloudellisesti
ettd poliittisesti, muun maailman tapahtumat
voivat vaikuttaa suoraan Euroopan kansalai-
siin ja vakaus voi vaarantua luonnon aiheut-
tamien katastrofien kautta eri puolilla maail-
maa. Yhteiskunnat globalisoituvat edelleen,
samoin kuin EU:n sisdisilld politiikoilla voi
olla vaikutusta kolmansiin maihin. Komissio
korostaa EU:n tuovan lisdarvoa globaalien
haasteiden hallintaan — EU kokoaa resursseja
yhteen, poliittinen vaikutusvalta kasvaa yh-
teisesti maarlteltyjen etujen ja sitoumusten
my6td, EU voi edistdd yhteisid arvojaan ja
tukea parhaiten kumppaneitaan poliittisissa ja
taloudellisissa muutoksissa. Lisdksi yhdessd
toimien unioni voi toteuttaa parhaita kiytin-
tojd, jotka johtavat kansainviliseen uskotta-
vuuteen.

Tiedonanto méérittdd monivuotisesta rahoi-
tuskehyksestd annetun tiedonannon mukai-
sesti strategiset tavoitteet, joihin EU:n ulkoi-
sen toiminnan rahoitusvilineilld pyritdan:
EU:n arvojen edistdiminen ja puolustaminen
ulkomailla, ihmisoikeuksien, demokratian ja
oikeusvaltioperiaatteen asettaminen EU:n ul-
koisen toiminnan keskioon; panostaminen
EU:n naapurialueiden pitkdn aikavélin vau-
rauteen ja vakauteen ja uudistusprosessin tu-
keminen maissa, jotka valmistautuvat EU:n
jasenyyteen; EU:n etujen, kuten kansalaisten
suojelun, kaupankidyntimahdollisuuksien pa-
rantamisen, EU:n normien ja standardien
edistdmisen ja energiavarmuuden, tukeminen
ulkomailla; EU:n toimintalinjojen k&yttdmi-
nen ratkaisemaan merkittdvid maailmanlaa-
juisia haasteita, joita ovat esimerkiksi ilmas-
tonmuutoksen torjunta, luonnon monimuo-
toisuuden turvaaminen ja globaalien jul-
kishyodykkeiden ja resurssien suojaaminen;
EU:n kehitysyhteistyon vaikutuksen lisddmi-
nen, tavoitteena erityisesti osallistuminen
kéyhyyden poistamiseen; eurooppalaisen so-
lidaarisuuden  mekanismien edistdiminen
luonnonkatastrofien tai ihmisen aiheuttaman
tuhon jélkeen ja kriisien ehkiisy- ja ratkai-
semisvalmiuksien tehostaminen, rauhan ylla-
pitdminen, konfliktien estdminen ja kansain-
vilisen turvallisuuden vahvistaminen.

Ajattelun taustalla on useita periaatteita.
Komissio korostaa tarvetta hyédyntdd uusia
mahdollisuuksia: vuoden 2013 jilkeen pai-
nopisteend todetaan olevan EU:n ulkoisen
avun suunnittelu-, ohjelmointi- ja toteutus-
menetelmien sopeuttaminen uuteen todelli-
suuteen tukeutuen aiemmasta toiminnasta
saatuihin hyviin kokemuksiin. Ohjelmointi-
prosessia muokkaamalla pyritddn varmista-
maan tuloshakuisempi ldhestymistapa ja suu-
rempi johdonmukaisuus EU:n ulkoisen toi-
minnan eri alojen vililld sekd annetaan mah-
dollisuus vastata joustavasti poliittisiin prio-
riteetteihin. EU:n on pyrittavd komission eh-
dotuksen mukaan kohdentamaan resursseja
sinne, missd niitd eniten tarvitaan ja missé
niilld voisi olla eniten vaikutusta.

Komission ulkosuhderahoitusehdotuksen
keskeinen periaate on eriytetty lihestymista-
pa kumppanuuksiin ja avun kohdentaminen
kunkin maan tilanteen perusteella. Apua
kohdennetaan maiden tarpeiden, valmiuksi-
en, sitoumuksien, suoriutumisen ja mahdolli-
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sen EU:iin kohdistuvan vaikutuksen perus-
teella. Eriyttdminen mahdollistaa erilaisten
yhteistyomuotojen kdytéon (mm. ns. blending
eli lahja- ja lainarahan yhdistdminen). Ko-
missio ehdottaa uusien mekanismien kéyt-
toonottoa vilineiden tarkistamiseksi, jotta
EU:n rahoitusvilineiden kéyton joustavuutta
voidaan edelleen parantaa. Samoin komissio
ehdottaa kaikkien ulkoisen toiminnan véli-
neiden osalta EU:n avun ohjelmointiin ja
toimittamiseen liittyvien sddnt6jen ja menet-
telyjen yksinkertaistamista. Varojen kohden-
tamisessa ja maksamisessa tulee pyrkid mo-
lemminpuoliseen vastuuvelvollisuuteen. Lis-
sabonin sopimuksen méiérdysten mukaisesti
Euroopan parlamentin osallistumista keskus-
teluun EU:n ulkoisesta avusta on vahvistettu
esim. delegoituja sdddoksid hyodyntdmalla,
joilla voidaan lisdtd ulkoisen toiminnan vili-
neiden joustavuutta.

Delegoidut sdddokset ovat Lissabonin so-
pimuksella luotu sdédosluokka, jossa lainséd-
tdjd siirtdd komissiolle valtuudet hyviksyd
sdddoksid, joilla muutetaan muita kuin kes-
keisid osia. Valtuuksien siirtdiminen voi ta-
pahtua vain hyvin tiukkoja sdént6jd noudat-
taen ja vain komissio voidaan valtuuttaa hy-
viksymédn delegoituja sdddoksid. Lisdksi
sdddosvallan siirrolle astetaan ehdot ja neu-
vosto ja parlamentti voivat peruuttaa sdados-
vallan siirron tai rajoittaa sen kestoa.

Tiedonnannossa komissio ehdottaa muu-
toksia ohjelmointiprosessiin sen joustavuu-
den ja yksinkertaistamisen lisddmiseksi esi-
merkiksi yhteisohjelmoinnin mahdollistamis-
ta ajatellen sekd médrittelee ehdotuksensa ra-
hoituskehysten ulkosuhteita koskevan uuden
otsakkeen rakenteeksi. EU:n politiikkojen ja
erilaisten rahoitusvilineiden keskindiseen
johdonmukaisuuteen kiinnitetddn erityisti
huomiota.

4 Asetusehdotusten pafdasiallinen
sisidlto

4.1 Yhteinen toimeenpanoasetus

Komission esitys sisdltdd tirkednd uudis-
tuksena yhteisen toimeenpanoasetuksen, jon-
ka tavoitteena on ennen muuta yksinkertais-
taa EU:n ulkoista toimintaa. Asetuksen mu-
kaan rahoitustavat ja toimeenpano tulisi maa-
rittdd sen mukaisesti, miten parhaiten saavu-

tetaan asetetut tavoitteet. Yksinkertaistami-
seen pyritddn saattamalla kaikki budjetissa
olevat ulkosuhderahoitusvilineet samojen
toimeenpanosiintdjen alle, sdilyttdmaillad joh-
donmukaisuus suhteessa varainhoitoasetuk-
seen, harmonisoimalla sd#dnt6ji mahdolli-
simman pitkélle sekd nopeuttamalla padtok-
sentekoa.

Asetus kattaa neljd maantieteellistd rahoi-
tusvilinettd (kehitysyhteistyoviline, Euroo-
pan naapuruusviline, laajentumisvéline ja
kumppanuusviline) ja kolme temaattista ra-
hoitusvilinettd (vakautusviline, demokratia-
ja ihmisoikeusviline sekd ydinturvaviline).
Keskeisid toimeenpanoasetuksen kautta kes-
kusteluun nousevia kysymyksid ovat komis-
sion pyrkimykset joustavampaan ohjelmoin-
tiin ja toimeenpanoon, mistd esimerkkini
ovat komitologiamenettelyn keventdminen
sekd delegoidut sdaadokset.

Komissio esittdd delegoitujen sdddosten
suurempaa hyodyntdmistd. Komission esi-
tyksen mukaan tietyistd ohjelmointiin kiinte-
asti vaikuttavista asetuksen ei-olennaisista
elementeistd pédtettdisiin delegoituina sdi-
doksind joustavuuden ja paitoksenteon no-
peuttamisen lisddmiseksi. Téllaisia element-
tejd voisivat olla esimerkiksi maalistat, yh-
teistydalueet ja maakohtaiset indikatiiviset
raha-allokaatiot.

Yhteisen toimeenpanoasetuksen I osastossa
(1-3 artikla) késitellddn asetuksen tdytan-
toonpanoa. Asetuksen 1 artiklassa vahviste-
taan asetuksen tavoitteiksi yhdenmukaistettu-
jen sddntojen antaminen ulkosuhdevilineiden
tdytantéonpanoa varten, taloudellisten etujen
suojaaminen sekd kyseisten vilineiden tdy-
tdntoonpanon yksinkertaistaminen ja jousta-
voittaminen. Asetuksen 2 artiklassa sddde-
tddn, ettd komissio tekee rahoituspéitokset
monivuotisiin ohjelmointiasiakirjoihin perus-
tuvien toimintaohjelmien muodossa. Sen li-
siksi sdddetddn poikkeuksista yksittdisten
toimenpiteiden ja ohjelmointiasiakirjoihin
kuulumattomien erityistoimenpiteiden osalta.
Artiklaan sisédltyviat myo6s komitologiakésitte-
lylle asetettavat kynnysarvot. Asetuksen 3 ar-
tiklassa médritellddn niiden eri menojen lajit,
joilla tuetaan asetuksen tdytdntGOnpanoa ja
jotka voidaan rahoittaa unionin varoin.

Asetuksen II osasto (47 artikla) mééritte-
lee rahoitustapoja koskevat sdddokset. Ase-
tuksen 4—6 artiklassa luetellaan rahoitusmuo-
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toja, joita voidaan kayttdd asetusta sovelletta-
essa. Tehdyissd muutoksissa on huomioitu
viimeisimmin varainhoitoasetuksen s#én-
nokset. Erityisesti 4 artiklassa sdddetddn in-
novatiivisista rahoitusvilineistd (mm. lainat,
vakuudet, oman pddoman ehtoinen rahoitus,
riskinjakorahoitusvilineet), sekd kuvataan
mahdolliset jdrjestelyt verojen, tullien ja
muiden maksujen suhteen. Artiklassa maéri-
telldan myos eri yhteisrahoitusmuodot. Ase-
tuksen 7 artiklassa sdddetddn toimenpiteistd
unionin taloudellisten etujen suojaamiseksi ja
unionin mahdollisuudesta tehd4 kaikki tarvit-
tavat tarkastukset toteutetuista toimenpiteista.

Asetuksen III osasto (8—12 artikla) kattaa
kansallisuutta ja alkuperdd koskevat sddnnot
hankinta-, avustus- ja muita menettelyjd var-
ten. Asetuksen 8-11 artiklassa vahvistetaan
ehdot osallistumiselle hankinta- ja avustus-
menettelyihin, joita toteutetaan asetusta so-
vellettaessa. Ehdotettuja sddnnoksid on yk-
sinkertaistettu huomattavasti, ja niiden pe-
rimméiisend tavoitteena on avun sidonnai-
suuksien purkaminen. Artikloissa sdddetddn
yksityiskohtaisesti kolmansien maiden tuki-
kelpoisuusehdoista ja kyseisten ehtojen poik-
keuksista. Asetuksen 12 artikla velvoittaa
komission arvioimaan sddnnoéllisesti toteutet-
tujen polititkkkojen ja ohjelmien tuloksia,
ajankohtaisia politiikkoja ja itse ohjelmoin-
nin tuloksellisuutta.

Asetuksen 1V osasto (13—17 artikla) sisél-
td4 asetuksen loppusddnnokset. Artikla 13
velvoittaa komission laatimaan vuosittain
kertomuksen asetuksen toimeenpanon edis-
tymisestd. Artiklassa 14 sdddetiin OECD:n
menetelmiin perustuvasta seurantajérjestel-
mistd ilmastotoimiin ja luonnon monimuo-
toisuuteen liittyvien menojen osalta. Artik-
lassa 15 kuvataan komiteoiden roolia asetuk-
sen tdytintoonpanossa uuden komitologia-
asetuksen (ts. Euroopan parlamentin ja neu-
voston asetus yleisistd sddnndistd ja periaat-
teista, joiden mukaisesti jasenvaltiot valvovat
komission tiytdntoonpanovallan  kayttod)
mukaisesti. Artiklassa 16 velvoitetaan ko-
missio laatimaan vuoden 2018 puoliviliin
mennessid asetuksen tdytdntoonpanoa arvioi-

van kertomuksen toimitettavaksi Euroopan
parlamentille ja neuvostolle. Mikili asetuk-
seen tarvitsee tehdd muutoksia, komissio
esittdd myos niitd koskevan lainsdddéntoeh-
dotuksen. Kertomuksessa arvioidaan myos
asetuksen nojalla toteutettujen toimenpitei-
den vaikutuksia. Artiklassa 17 sidddetddn ase-
tuksen voimaantulosta ja sen soveltamisesta
1. péivd tammikuuta 2014 alkaen. Voimassa-
olon péidttymiselle ei aseteta takarajaa.

4.2 Yhteisen toimeenpanoasetuksen kat-
tamat maantieteelliset rahoitusvili-
neet

4.2.1 Kehitysyhteistyoviline

EU:n kehitysyhteistyon pédasiallinen tavoi-
te on Lissabonin sopimuksen mukaisesti
koyhyyden vastainen taistelu linjassa vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttamisen kanssa. Ke-
hitysyhteistydvilineen (Development Coope-
ration Instrument, DCI) ensisijaisena tavoit-
teena on poistaa koyhyys kumppanimaista ja
-alueilta osana kestdvad kehitystd ja pyrkid
toteuttamaan vuosituhannen kehitystavoitteet
sekd edistdd demokratiaa, hyvédd hallintota-
paa ja ihmisoikeuksien ja oikeusvaltioperi-
aatteen kunnioittamista.

Voimassa oleva kehitysrahoitusvéline si-
séltdd viisi maantieteellistd ohjelmaa, viisi
temaattista ohjelmaa (ympdéristé ja luonnon-
varat mukaan lukien energia ja esim. metsit,
investointi ihmisiin, ruokaturva, muuttoliike-
ja turvapaikka-asiat sekd valtiosta riippumat-
tomat ja paikallistoimijat) ja ohjelman tuesta
sokeripoytikirjan allekirjoittaneille 18 Afri-
kan, Karibian ja Tyynenmeren (AKT) wvalti-
olle.

Kehitysyhteistyon rahoitusviline tulee ko-
mission esityksen mukaan jatkossakin jakau-
tumaan maantieteellisiin ja temaattisiin oh-
jelmiin. Liséksi DCI:hin ehdotetaan sisélly-
tettdvédn uusi pan-afrikkalainen ohjelma, jon-
ka tarkoitus on toimeenpanna yhteistd Afrik-
ka-Eurooppa-strategiaa, erityisesti alueellisen
tuen mahdollistamisen kautta.
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Kehitysyhteisty6vilineen varat jakautuvat seuraavasti (kdyvin hinnoin euroina):

Maantieteelliset ohjelmat
Globaalit julkiset hyddykkeet ja haasteet
josta: Ympdrist6 ja ilmastonmuutos
Kestdvi energia
Inhimillinen kehitys
Ruokaturva ja kestdvid maatalous
Muuttoliike ja turvapaikka

14,0 miljardia
6,3 miljardia
31,8 %

12,7 %

20,0 %

28,4 %

7,1 %

(Ainakin 50% varoista edistdd ilmastoa ja ympéristod koskevia tavoitteita)

Kansalaisyhteiskuntaorganisaatiot ja paikallisviranomaiset

Pan-afrikkalainen ohjelma
DCI kokonaisuudessaan v. 2014-2020:

Komissio esittdd, ettd maantieteellisten oh-
jelmien kautta annettavan tuen on tdytettdvi
OECD/DAC:n vahvistamat julkisen kehitys-
avun (ODA) kriteerit. Vdhintddn 90 prosent-
tia temaattisiin ohjelmiin tarkoitetuista me-
noista on suunniteltava siten, ettdi ODA-
kriteerit tdyttyvdt. Temaattisen tuen piiriin
kuuluvat kaikki maantieteellisistd rahoitusvé-
lineistd apua saavat, paitsi laajentumisvéli-
neen alaisuuteen kuuluvat maat.

Yhtend DCl-asetuksen padelementeistd on
yksinkertaistaminen, joka koskee johdonmu-
kaisesti my6s muita rahoituskehysten ohjel-
mia. Yksinkertaistamista voidaan edistdé te-
kemilld ohjelmoinnista joustavampaa ja
vauhdittamalla mm. EU:n ja jasenmaiden yh-
teisohjelmointia. DCI:n suurin uutuus on nk.
differentaatio- eli eriyttimisperiaate, jonka
puitteissa tullaan keskittymién vihiten kehit-
tyneisiin ja matalan tulotason maihin, sekd
maihin, jotka ovat kriisissd tai kriisinjélkei-
sessd tilassa ja tdten hauraita.

Kehitysyhteistyovilineen maantieteellisestd
ohjelmasta kahdenvilistd apua saavien listal-
ta jadvit pois seuraavat 19 maata: Argentiina,
Brasilia, Chile, Kiina, Kolumbia, Costa Rica,
Ecuador, Iran, Malesia, Malediivit, Meksiko,
Panama, Peru, Thaimaa, Kazakstan, Vene-
zuela ja Uruguay (ylemmin keskitulotason
maita) seké Intia ja Indonesia (keskitulotason
maita, joiden BKT on suurempi kuin 1 %
globaalista BKT:sta). Niille maille on tarkoi-
tus luoda uudenlaisia kumppanuuksia, erityi-
sesti uuden kumppanuusvilineen kautta. Li-
siksi ndimd maat ovat yhi oikeutettuja tukeen
kehitysyhteistyovilineen temaattisista ja alu-
eellisista ohjelmista. Kahdenvélisen tuen lis-
talta poistuvien maiden kanssa on tarkoitus
jatkossa hyodyntdd enenevissd maérin inno-

2,0 miljardia
1,0 miljardia
23,3 miljardia

vatiivisia rahoitusmekanismeja, ml. laina- ja
lahja-apua yhdistdmailld (blending).

Erityisend huomioonotettavana muutokse-
na DCl-asetuksessa esitetddn liséksi delegoi-
tujen sdddosten suurempaa hyddyntdmistd
joustavuuden ja péidtoksenteon nopeuttami-
sen lisdédmiseksi.

4.2.2 Euroopan naapuruusvdline

Euroopan  naapuruusviline  (European
Neighbourhood Instrument, ENI) kattaa Eu-
roopan naapuruuspolititkan kohdemaat (Al-
geria, Egypti, Israel, Jordan, Libanon, Libya,
Marokko, Palestiinalaisalue, Syyria, Tunisia,
Armenia, Azerbaidzhan, Georgia, Moldova,
Ukraina ja Valko-Vengjd). ENI:n maantie-
teellinen kattavuus poikkeaa nykyisestd Eu-
roopan naapuruus- ja kumppanuusinstrumen-
tista (ENPI) siind, ettd EU:n ja Vengjdn kah-
denvilisen yhteistyon rahoitus on siirretty
uuteen kumppanuusvilineeseen (PI). Vené-
jan kahdenvilisen yhteistyon rahoituksen
siirtyminen kumppanuusvilineeseen, osaksi
yhteisty6td muiden teollisuusmaiden kanssa,
on linjassa Venijin taloudellisen vahvistumi-
sen, tasavertaisen aseman ja EU-Ven#jd stra-
tegisen kumppanuuden kanssa.

Komission ehdotus ENI-instrumentin maé-
rarahatasoksi vuosille 2014-2020 on noin
kolmanneksen suurempi verrattuna aiemman
ENPI-instrumentin rahoitukseen. Huomatta-
va korotus johtuu pédosin Pohjois-Afrikan
tapahtumista, mutta méiirdrahatason korotus
hyodyttinee myds yhteistyoté itdisten naapu-
reiden kanssa.

ENPI-instrumentin 29 temaattista toiminta-
aluetta on ENI:ssd supistettu kuuteen tavoite-
alueeseen: ihmisoikeuksien ja demokratian
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edistiminen; taloudellisen integraation edis-
tdminen; edellytysten luominen ihmisten vi-
listen yhteyksien kehittdmiselle; kestiva ke-
hitys; luottamusta lisddvien toimien edisté-
minen; alueellisen ja rajat ylittdvdn yhteis-
tyon vahvistaminen. Uusi naapuruusvéline
painottaa aiempaa enemmén taloudellisen tu-
en kytkentdd poliittisiin linjauksiin, tuen eh-
dollisuutta ja eriytettdvyyttd. Lisdksi rahoi-
tusvilineen toimeenpanoprosesseja yksinker-
taistetaan ja muutetaan joustavammaksi EU:n
avun toimittamiseksi perille nopeasti erityi-
sesti kriisitilanteessa.

ENI-ohjelmat jaetaan kahdenvilisiin, mon-
ta valtiota kisittdviin alueellisiin sekéd rajat
ylittdviin ohjelmiin. Suomen kannalta tér-
keimmit kysymykset liittyvit alueellisen yh-
teistyon, erityisesti pohjoisen ulottuvuuden
rahoituksen turvaamiseen ENI-vilineestd se-
kd puitteiden luomiseen rajat ylittdvin yh-
teistyon joustavalle toimeenpanolle.

ENI kattaa asetusluonnoksen mukaan alu-
eellisen yhteistyon ja rajat ylittdvan yhteis-
tyon myos Vendjan kanssa. Naapuruusvili-
neen kisittelysséd on kédynyt ilmi ettd Suomel-
le tdrked pohjoisen ulottuvuuden (PU) rahoi-
tus ei komission mukaan siséltyisikddn naa-
puruusvilineeseen, vaan kumppanuusvili-
neeseen (PI). Komissio ei nde pohjoisen ulot-
tuvuuden rahoitusta niink&én alueellisena yh-
teistyond, vaan kumppanuusvilineeseen kuu-
luvana Vendji-yhteistyond. Kumppanuusvi-
lineen suunniteltu méérarahataso on huomat-
tavasti naapuruusvélinettd matalampi ja li-
sdksi kumppanuusviline keskittyy pitkélti
globaaliin yhteistydhon.

EU:n ulkorajoilla tapahtuva rajat ylittdva
yhteisty0 jaetaan asetusehdotuksessa aiem-
paan tapaan jdsenvaltioiden ja kumppanimai-
den vilisilld maarajoilla tehtdvddn yhteistyo-
hon, merirajat ylittdvaan yhteistyohon ja ran-
nikkoalueiden yhteistyohon. Ulkorajayhteis-
tyon osalta esitetdén tirkeitd muutoksia yh-
teistyon tehostamiseksi ja médrdysten ldhen-
tdmiseksi EU:n sisdiseen alueelliseen yhteis-
tyohon. Muutokset késittdvit mm. helpotuk-
sia koskien merkittiavien alueellisten keskus-
ten osallistumista rajat ylittdvén yhteistyon
ohjelmiin, yhteistd hallintoa (shared mana-
gement) koskevan sddnnon soveltamista, se-
kd kumppanimaiden ja erityisesti Ven#jdn
yhteisrahoitukseen liittyvid sddnt6jd. Rajat
ylittdvan yhteistyon tehokkaan toimeenpanon

kannalta avainasemassa ovat myohemmin
laadittavat toimeenpanosidiannot, jotka on esi-
tetty hyvéksyttiaviksi ns. delegoituna sdadok-
send. Rajat ylittdvddn yhteistyohon allokoi-
daan aiempaan tapaan 5 % ENI-vilineen ko-
konaisbudjetista. M#drdrahojen maantieteel-
linen jako perustuu ensisijassa viestopoh-
jaan, mutta tarpeen mukaan myods muihin yh-
teisty6hon vaikuttaviin tekijoihin kuten tuen
vastaanottamiskykyyn ja raja-alueiden eri-
tyispiirteisiin. ENI:n toimeenpanoa tulee si-
telemddn uusi ulkosuhderahoitusvilineiden
yhteinen toimeenpanoasetus, mutta rajat ylit-
tiaville yhteistyolle laaditaan sen lisdksi omat
toimeenpanosdinnot.

ENI-asetus antaa mahdollisuuden yhdistda
ENI-rahoitusta EU:n sisdisiin instrumenteista
tulevaan rahoitukseen rajat ylittdvid vaiku-
tuksia sisdltdvien aloitteiden edistdmiseksi
esimerkiksi infrastruktuurin, energian ja lii-
kenteen alalla. Mallina on rajat ylittdvd yh-
teistyd, jossa jo nykyiselld rahoituskehys-
kaudella on yhdistetty rahoitusta Euroopan
aluekehitysrahastosta ja ENPI-instrumentista.

4.2.3 Laajentumisvdiline

EU:n neuvoston asetuksella 17. pidivdnd
heindkuuta 2006 perustettu liittymistd val-
misteleva rahoitusviline (Instrument for Pre-
accession, IPA) on tarkoitettu EU:n jésenyyt-
td valmistelevaksi viitekehykseksi. IPA:n
tarkoituksena on tukea EU:n ehdokasmaita ja
mahdollisia ehdokasmaita poliittisten, institu-
tionaalisten, oikeudellisten, hallinnollisten,
sosiaalisten ja taloudellisten reformien toi-
meenpanossa niiden jdsenyysvalmiuksien
kehittdmiseksi.

Komissio esittdd, ettd seitseménvuotinen
strateginen kehys, joka tarkistetaan rahoitus-
kauden puolivilissd korvaisi aiemman kol-
mivuotisen suunnittelukehyksen, jota tarkis-
tettiin joka vuosi. Niin vihennettdisiin hal-
linnollista ty6ta ja edistettdisiin kohdemaiden
pitkdjanteisid projekteja. Esitys mahdollistai-
si muiden ulkosuhdeinstrumenttien tapaan
tarkkaan rajoitetun budjettituen. Taloudelli-
sen tuen myontdmisen ehdoissa korostetaan
entistdi enemmin edunsaajamaiden toimeen-
panemia parannuksia hallinnollisessa kapasi-
teetissa ja lisddntyvad omistajuutta.

Esityksen keskeinen tavoite on joustavuu-
den lisddminen IPA-tukien kéytossd. Tamai
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tarkoittaa muun muassa sitéd, etti kohdemaita
ei endd eroteltaisi eri ryhmiin niiden laillisen
statuksen = mukaan (ehdokasmaa/potenti-
aalinen ehdokasmaa) vaan IPA-rahoitusta
jaetaan kaikille samoin perustein kunkin
maan omien valmiuksien mukaisesti. Tarkoi-
tuksena on estdd mm. tiukemman ehdollisuu-
den aikaansaama hankerahoituksen kariutu-
minen maan saavuttaessa kandidaattiaseman.
Aikaisemmin siirtyminen hankkeiden keski-
tetystd hallinnoinnista hajautettuun hallin-
nointiin oli sidottu ehdokasmaa-asemaan.
Komponenttirakenteen mukaisesti siirtymé-
vaiheen ja instituutioiden kehittimisen tu-
keen sekd rajat ylittdvin yhteistyon tukeen
olivat oikeutettuja ehdokasmaat ja potentiaa-
liset ehdokasmaat. Muiden komponenttien
osalta — alueellinen kehitys, henkilovoimava-
rojen ja maaseudun kehittiminen — tukea
myonnettiin ainoastaan ehdokasmaille.

Vihittdiselld siirtymiselld keskitetystd hal-
linnoinnista hajautettuun hallinnointiin seké
tuen kohdistamisella eri sektoreille maan
omien valmiuksien mukaisesti mahdollisim-
man tehokkaasti ja kohdennetusti paranne-
taan maiden jdsenyysvalmiuksia.

Komissio esittdd innovatiivisten rahoitus-
muotojen lisddmistd alueella. Tavoitteena on
my0s lisdtd yksityistd rahoitusta. Yhteistyotd
liséttdisiin muiden avunantajien, kansainvi-
listen ja muiden rahoitusinstituutioiden kans-
sa. Tavoitteena on my0s vidhentdd hankkei-
den miaréd ja byrokratiaa.

Komissio esittdd myds, ettd tietty osa tuesta
jétetddn kohdentamatta ja jactaan maan suo-
riutumisen perusteella. T#td pyritddn kiytta-
miin lisdkannustimena uudistusten edistdmi-
seksi.

4.2.4 Kumppanuusvdiline

Kumppanuusviline (Partnership Instru-
ment, PI) on komission ehdottaman ulkosuh-
derahoituspaketin merkittavin rakenteellinen
uudistus. Komissio esittdd, ettd vilineelld tu-
ettaisiin erityisesti taloudellisten intressien
edistimistd teollistuvien maiden, nousevien
talouksien ja EU:n strategisten kumppanien
ml. Vendjd kanssa. Lisdksi vilineelld tuettai-
siin EU:n globaalihaasteisiin liittyvda tyotd
erityisesti Eurooppa 2020 —strategian sekto-
reilla. Kumppanuusviline kattaisi alueellises-
ti kaikki kolmannet maat, alueet ja territoriot;

vilineen péidtavoite on kuitenkin yhteisty6
EU:n strategisten kumppaneiden kanssa. Ra-
hoitusviline korvaa aiemmin kdytosséd olleen
teollistuneiden ja hyvétuloisten maiden inst-
rumentin (Instrument for Cooperation with
Industrialised and other high income count-
ries and territories, ICI+), jonka voimassaolo
paittyy vuoden 2013 lopussa.

Vendjan siirtiminen aiemmasta Euroopan
naapuruus- ja kumppanuusinstrumentista
(ENPI) eli uudessa esityksessd Euroopan
naapuruusvilineestd (ENI, European Neigh-
bourhood Instrument) osaksi yhteisty6td
muiden teollisuusmaiden kanssa on linjassa
Venijin taloudellisen kehityksen, tasavertai-
sen aseman ja EU-Vendjd strategisen kump-
panuuden kanssa. Kehitysyhteistyovilineesti
poistuvien keskitulon ja ylemman keskitulon
maiden siirtiminen kumppanuusvilineen pii-
riin puolestaan heijastaa ko. maiden kasvavaa
painoarvoa EU:n ulkosuhteiden agendalla.

4.3 Yhteisen toimeenpanoasetuksen kat-
tamat temaattiset rahoitusvilineet

4.3.1 Vakautusvdline

Vakautusviline (Instrument for Stability,
IfS) on tarkoitettu seké lyhyen aikavélin krii-
sireagointiin ettd pitkén aikavilin globaalei-
hin uhkiin kohdistuvaan toimintaan kolman-
sissa maissa. Rahoitusvilinettd on kéytetty ti-
lanteissa, joissa muita EU:n mekanismeja ei
voida k#yttdd. Se on suunniteltu vastaamaan
maailmanlaajuisiin turvallisuus- ja kehitys-
haasteisiin, ml. luonnonkatastrofeihin, tiy-
dentden unionin maantieteellisid instrument-
teja. Vakautusvilineen kautta vahvistetaan
EU:n valmiutta konfliktien estdmiseen seké
rauhan- ja valtioiden rakentamiseen, yhteis-
tyOssd kansainvilisten ja alueellisten jarjesto-
jen, kansalaisyhteiskunnan toimijoiden sekd
EU-jasenvaltioiden kanssa. Pitkdn aikavilin
uhkista vilineen varoja on kéytetty merkitta-
véssd madrin joukkotuhoaseiden levidmisen
estdmiseen.

Komissio ei esitd vakautusvilineeseen pe-
rustavanlaatuisia muutoksia. Tilanteet, joissa
vakautusvilinetta esitetddn kaytettavaksi, sdi-
lyviét padosin ennallaan, joskin joitakin tar-
kistuksia on tehty. Muutokset koskevat 13-
hinni sité, ettd komissio esittdd lisdd jousta-
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vuutta toimeenpanoon ja ndin ollen lisdi toi-
meenpanovaltaa itselleen. Vilineelle halu-
taan antaa laajemmat mahdollisuudet kriisiti-
lanteisiin vastaamiseen aiempaa joustavam-
min, ml. lyhyella aikavélilld ja suurissa luon-
nonkatastrofeissa. Komissio esittdd vilineelle
aiempaa korkeampaa rahoitusosuutta, miki
heijastaa aiempaa haasteellisempaa kansain-
vilistd ympéristod.

Vakautusviline on muita ulkosuhteiden
alalla hyviksyttidvid toimenpiteitd tdydenti-
vd. Komissio esittdd synergian parantamista
ihmisoikeus- ja demokratiavilineen kanssa.
Maantieteellisilld rahoitusvilineilld olisi jat-
kossakin pé#drooli humanitaarista toimintaa
seuraavassa kehitystyossd. Vakautusvilinettd
kaytettdisiin téllaisissa tapauksissa ainoas-
taan, kun ko. vilineitd ei voida muuten mobi-
lisoida tarpeeksi tehokkaasti.

Vakautusvilineestd rahoitetaan sekd krii-
siapua (apu konfliktien estdmiseksi vallitse-
vissa ja puhkeamaisillaan olevissa kriisitilan-
teissa) ettd ennalta ohjelmoitavaa apua (kon-
fliktien estdmiseen, kriiseihin valmistautumi-
seen ja rauhan rakentamiseen, maailmanlaa-
juisten ja alueiden rajat ylittdvien uhkien tor-
jumiseen). Komissio esittdd, ettd vihintddn
65 % avusta kéytetddn apuun konfliktien es-
tamiseksi vallitsevissa ja puhkeamaisillaan
olevissa kriisitilanteissa, jolloin ohjelmoita-
vaan apuun jdd maksimissaan 34,99 % (ai-
emmin maksimissaan 27 %), joten ohjelmoi-
tavan avun osuus voi kasvaa.

Tulevalle rahoituskehyskaudelle komissio
ehdottaa vakautusvilineen kehittdmisti siten,
ettd se tukee entistd paremmin kokonaisval-
taista EU:n ldhestymistapaa konfliktien eh-
kdisemisessd ja rauhanrakentamisessa sekd
kriiseihin ja turvallisuusuhkiin vastaamises-
sa, ml. globaalit ja alueet ylittdvit turvalli-
suusuhat. Niiden joukossa on huomioitu ensi
kertaa myos ilmastonmuutos. Uutena piirtee-
nd on myos, ettd EU voi toimia vaihtelevissa
turvallisuusolosuhteissa, kun toiminta aiem-
min oli rajattu vakaisiin oloihin. Instrumen-
tista rahoitettaviin toimiin on lisdtty myos
rauhanrakentaminen ja -valitys.

Joustavuutta on tarkoitus parantaa piden-
tamilld kriiseihin liittyvien toimien enim-
mdispituutta 30 kuukauteen (aiemmin 24 kk).
Lisdksi pitkittyneissd konflikteissa voitaisiin
hyodyntdd vilittoménd reaktiona kdynniste-
tyn erityistuen (Exceptional Assistance Mea-

sure) jilkeen vield toista samantyyppistd tu-
kitointa. Erityisen kiireellisissd tilanteissa
komissiolla olisi mahdollisuus kéynnistdd
enintddn kolmen miljoonan euron erityistuki
ilman erillistd etukiteisilmoitusta. Tama
mahdollistaisi sen, ettd EU voisi vastata krii-
sitilanteisiin nopeasti. Muutoksena aiempaan
komissio esittdd, ettd komitologiamenettelyd
kaytettdisiin 30 miljoonan euron tai sitd suu-
rempien tukitoimien kohdalla (aiemmin kyn-
nys 20 miljoonaa euroa). Komissio on perus-
tellut joustavuudella myos esitystdén, ettd se
saisi oikeuden muuttaa asetuksen liitteitd eli
avun siséltod delegoiduilla sadadoksilla.

Komissio kiinnittdd huomiota myds pitkén
aikavilin toimenpiteisiin, jotka keskittyvit
vahvistamaan eri toimijoiden kapasiteettia
kriisejd ennen ja jéilkeen. Lisdksi vakautusvi-
lineen pitdisi mahdollistaa komission mukaan
EU:n asianmukainen tarttuminen maailman-
laajuisiin  turvallisuusuhkiin ja riskeihin.
EU:n tulisi myds tukea toimia kaikissa hau-
raissa ja kehittyvissd maissa riippumatta siitd
ovatko ne teollistuneita tai mahdollisia unio-
nin jésenvaltioita.

Komissio katsoo lisiksi, ettd koska monet
alueet ylittdvit uhat ja riskit ovat EU:mn ul-
koisten turvallisuusprioriteettien kérjess4,
vakautusviline voisi myo6tidvaikuttaa Euroo-
pan turvallisuusstrategiaan ja EU:n sisdisen
turvallisuuden strategian ulkoiseen ulottu-
vuuteen.

4.3.2 Ihmisoikeus- ja demokratiaviline

Komissio esittdd Euroopan ihmisoikeus- ja
demokratiavilineen (European Instrument
for Democracy and Human Rights, EIDHR)
jatkumista itsendisend rahoitusvélineend.
Erillisen vilineen kautta EU:n rahoitustuki
kolmansissa maissa toimiville ihmisoikeus-
ja demokratiatoimijoille on mahdollista my®os
ilman kolmannen maan erillistd hyvéksyntaa.

Kyseessd on globaali rahoitusviline (pois
lukien EU-maiden omiin ihmisoikeus- ja
demokratiatilanteisiin liittyvd toiminta) ja va-
lineen vilttimittomyyttd perustellaan suh-
teessa ldheisyysperiaatteeseen silld, ettd yk-
sittdisilld jasenmailla ei ole mahdollisuuksia
samanlaiseen globaaliin kattavuuteen.

Komission esityksen mukaan EIDHR:std
tehtdisiin entistd joustavampi ja se tulisi kes-
kittymédn vahvemmin vaikeimpiin maihin ja
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hatitilanteisiin. Joustavuutta liséttdisiin mm.
ad hoc-avustuksien kautta kiireisissd tilan-
teissa ja rahastojen kautta, epdvirallisien
kumppanuuksien tukemiseksi. Liséksi varoja
voidaan suunnata uudelleen projektien sisil-
14, apu pikaista suojelua tarvitseville ihmis-
oikeuspuolustajille mahdollistetaan ja rahoi-
tusta voidaan myontdd suoraan tilanteissa,
joissa hakumenettelyjd ei voida suorittaa.

Temaattisissa painotuksissa ei esitetd mer-
kittdvid muutoksia aiempaan. Merkittdvd osa
tuesta on edelleen tarkoitus kanavoida EU:n
maaedustustojen kautta paikallisille jérjes-
toille. EU:n vaalitarkkailumissiot rahoitetaan
edelleen rahoitusvilineen sisdltd. Tuki on
tarkoitus ohjata edelleen p#dosin ihmisoike-
us- ja demokratiaty6td tekeville jarjestoille.

Suomen ihmisoikeuspolitilkan kannalta
olennaisista ja EU:n sisélld toisinaan ongel-
mallisista kysymyksistd: (a) alkuperidiskanso-
jen oikeudet on kirjattu tekstiin Suomen kan-
nalta tyydyttiavissé, kollektiivioikeudet sisil-
tdvissd muodossa; (b) tuki taloudellisille, so-
siaalisille ja sivistyksellisille (TSS-) oikeuk-
sille on asetuksen mukaan mahdollista, mutta
niitd ei ole huomioitu esim. demokratia- tai
oikeusvaltiotukea koskevissa kohdissa; (c)
seksuaaliseen suuntautumiseen perustuva
syrjintd on mainittu yhtend syrjinnin vastai-
sen toiminnan muotona, jota on mahdollista
tukea rahoitusvilineen kautta ; ja (d) naisten
seksuaali- ja lisdantymisterveysoikeuksia ei
erikseen mainita, vaan tdhén liittyvid kysy-
myksid kisitellddn naisiin kohdistuvan véki-
vallan (negatiivisten velvoitteiden) niakékul-
masta.

4.3.3 Ydinturvaviiline

Ydinturvayhteisty6td koskevan rahoitusvé-
lineen (Instrument for Nuclear Safety Coope-
ration, INSC) avulla EU edistdd kolmansissa
maissa ydin- ja séteilyturvallisuutta, kdytetyn
ydinpolttoaineen ja ydinjétteen vastuullista ja
turvallista hallintaa, entisten ydinvoimalai-
tosten turvallista kdytostd poistoa ja tehok-
kaita ydinmateriaalin suojatoimenpiteitd. Yh-
teisty6 kohdistui aikaisemmin itdiseen Keski-
Eurooppaan ja entisen Neuvostoliiton alueel-
le, nyt sitd voidaan kohdistaa kaikkiin EU:n
ulkopuolisiin maihin, etusijalla laajentumis-
ja naapurustomaat sekd taloudellisesti hei-
kommassa asemassa olevat maat.

Yhteisty6 ydinturvallisuus- ja ydinmateri-
aalin suojatoimenpidekysymyksissd aloitet-
tiin kolmansien maiden kanssa TACIS- ja
PHARE-ohjelmien puitteissa  1990-luvun
alussa. Vuodesta 2007 ldhtien yhteistyotd
kolmansien maiden kanssa on rahoitettu
ydinturvavilineen kautta seki laajentumisvé-
lineen (Instrument for Pre-Accession Assis-
tance, IPA) kautta liittymisprosessissa olevi-
en maiden kanssa. Vuoden 1986 tapahtunut
TSernobylin onnettomuus osoitti yhdinturval-
lisuuden maailmanlaajuisen tirkeyden. Fu-
kushiman onnettomuus vuonna 2011 vahvis-
ti, ettd ydinturvallisuuden parantamista on
edelleen jatkettava, kunnes se on saatu mah-
dollisimman korkealle tasolle. Ydinonnetto-
muuksien haitalliset vaikutukset voivat laaje-
ta pitkille yli kansallisten rajojen.

EU tekee tiivistd yhteisty6td Euratomin pe-
rustamissopimuksen 10 luvun mukaisesti
Kansainvilisen atomienergiajérjeston
(IAEA) kanssa sekéd ydinmateriaalin valvon-
nan osalta ettd ydinturvallisuuden osalta.
Myo6s Eurooppa 2020-strategian ulkoisiin
toimintapoliittisiin  tavoitteisiin ~ kuuluvat
sdantely- ja muun yhteistyon edistdminen
kehittyvien talouksien kanssa sekd unionin
ldhestymistapojen, sddntdjen, standardien ja
kaytant6jen tukeminen.

Komissio ehdottaa uutta ydinturvavilinetts,
jonka kautta yhdistettdisiin nykyiset ydintur-
va- ja laajentumisvilineiden ydin- ja siteily-
turvallisuusohjelmat. Ehdotuksessa viitataan
mahdollisuuteen auttaa myos kehittyneempid
ja rikkaampia maita onnettomuustilanteessa
(vrt. Fukushiman onnettomuus).

4.4 Neuvoston péités Euroopan unionin
sekd Gronlannin ja Tanskan kunin-
gaskunnan viilisistd suhteista

Vuoden 1982 Gronlannin sopimuksen mu-
kaan Gronlanti ei ole EU:n osa, vaan jidsen-
maa Tanskan kautta assosioitunut alue me-
rentakaisten alueiden tapaan. EU:n ja Gron-
lannin ja Tanskan kumppanuus toteutetaan
vuoropuheluna ja yhteisty6nd globaalikysy-
myksissd kuten energia, ilmasto ja ympéris-
tomuutokset sekid luonnonvarat, merenkulku,
tutkimus ja innovaatiot.

EU:n, Gronlannin ja Tanskan viliselld
kumppanuudella pyritdén erityisesti autta-
maan Gronlantia 16ytdmién ratkaisuja tér-
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keimpiin haasteisiinsa, joihin kuuluvat erityi-
sesti talouden kestdvd monipuolistaminen,
tarve lisétd tyovoiman ammattitaitoa ja tarve
parantaa Gronlannin tietojirjestelmii tieto- ja
viestintdtekniikan alalla sekd vahvistamaan
Gronlannin hallintoviranomaisten valmiuksia
laatia ja toteuttaa kansallisia politiikkoja eri-
tyisesti uusilla yhteistd etua koskevilla aloil-
la.

Gronlanti-vilineelld EU pyrkii tukemaan
kestdvin ja monipuolisen talouden luomista,
kehittdmidn tyovoiman koulutusmahdolli-
suuksia, lisdidmédn [T-resursseja sekd vahvis-
tamaan Gronlannin oman hallinnon edelly-
tyksid valvoa meneillddn olevaa Gronlannin
mineraali-, energia- ja muiden luonnonvaro-
jen teollista hyddyntdmistd. Uudella kump-
panuudella pyritddn myos vastaamaan EU:n
ja Gronlannin tarpeeseen 10ytdd yhdessd rat-
kaisuja muun muassa ilmastonmuutokseen ja
ympéristoon, meriliikenteeseen sekd tutki-
mukseen ja kehittdmiseen liittyvistd globaa-
leista kysymyksistd johtuviin haasteisiin. Li-
siksi kumppanuuden avulla voidaan pyrkii
korjaamaan Gronlannin talouden rakenteelli-
sia heikkouksia, silld se tarjoaa viitekehyk-
sen, jonka puitteissa toimivaltaiset viran-
omaiset voivat laatia ja toteuttaa talouden
monipuolistumiseen johtavia politiikkoja.
EU:n Grénlanti-instrumentti ei kata kalastus-
kysymyksid vaan niistéd on erillinen sopimus.

4.5 Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitii-
kan (YUTP) budjetti

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) budjetti huomioidaan komission 7.
joulukuuta 2011 tekeméssa esityksesséd siithen
tulevalle rahoituskehyskaudelle varattavien
maérdrahojen osalta. YUTP-budjetista rahoi-
tetaan unionin yhteisen ulko- ja turvallisuus-
politiikan toimia, joihin ei liity sotilaallisia
tai puolustuksellisia ulottuvuuksia. Téllaisia
toimia ovat esimerkiksi EU:n siviilikriisin-
hallinnan operaatiot, asesulkuun ja aseiden-
riisuntaan liittyvdt toimet sekd EU:n eri-
tyisedustajat.

Muutoksena monivuotisen rahoituskehyk-
sen sédtelyyn komissio ehdottaa, ettd YUTP-
budjetille luotaisiin minimisumma. Lisdksi
YUTP-budjettimenot asetettaisiin kokonai-
suudessaan yhteen budjettikohtaan. Summa
kattaisi sekd ennustettavat tarpeet ettd liik-

kumavaran odottamattomille toiminnoille.
Mitddn varoja ei merkittéisi erillisend vara-
uksena.

YUTP-toiminnot liittyvét ldheisesti muista
unionin rahoitusvélineistd, erityisesti vakau-
tusvilineestd, rahoitettuihin toimiin, jotka
keskittyvdt  institutionaalisen  kehityksen
puutteeseen sekd koyhyyteen konfliktien pe-
rimméisind syini.

4.6 Humanitaarisen avun rahoitusviline

Humanitaarista apua rahoitetaan tarvepoh-
jaisesti komission budjetista luonnonkata-
strofien tai aseellisten konfliktien uhrien aut-
tamiseksi kehitysmaissa. Humanitaarinen apu
on Lissabonin sopimuksen mukaisesti riip-
pumaton muusta EU:n ulkoisesta toiminnasta
sekd rahoituskehyskausista. Humanitaarisen
avun rahoitusviline ei néin ollen tarvitse ase-
tuksen uudistamista tullakseen hyviksytyksi
monivuotisessa rahoituskehyksessd. Komis-
sio harkitsee kuitenkin parhaillaan neuvoston
vuonna 1996 hyviksymidn humanitaarisen
avun asetuksen uudistamista.

Humanitaarisen avun liséksi EU:n uusille
humanitaarisen avun vapaaehtoisjoukoille
(European Voluntary Humanitarian Aid
Corps, EVHAC) ehdotetaan budjettia. Hu-
manitaarisen avun asetus on pdivitettivd
vuoden 2012 kuluessa, jotta EVHACin toi-
minta voidaan aloittaa mahdollisesti vuonna
2013.

5 Komission ehdotusten vaikutuk-
set

Alustavan arvion mukaan ehdotuksilla ei
ole vaikutusta kansalliseen lainsdadant6on.

Komission ehdotuksilla ei samoin voida
arvioida olevan Suomeen kohdistuvia, mer-
kittdvid taloudellisia vaikutuksia, silld rahoi-
tusvilineet kohdistuvat yhteistyohon kol-
mansien maiden kanssa ja niiden kautta to-
teutettavat toimet kohdentuvat unionin alu-
een ulkopuolelle. Komission ehdotusten ta-
loudelliset kokonaisvaikutukset varmistuvat
vasta unionin péistessd sopuun rahoituske-
hyskauden 2014-2020 kokonaisrahoituksen
tasosta — ulkosuhderahoitus on yhteydessd
tdhdn kokonaistasoon. Suomelle koituu kui-
tenkin mahdollisia valillisid taloudellisia
hyotyja erityisesti Euroopan naapuruusvili-
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neestd rahoitettavan rajatylittivin yhteistyon
kautta, jota harjoitetaan ldhialueellamme.

Unionin ulkosuhderahoituksen poliittiset
vaikutukset ovat merkittdvid my6s Suomelle.
Ulkosuhteidensa kautta unioni on globaali
toimija ja osallistuu kansainviliseen yhteis-
ty6hon tehtdviensd ja tavoitteidensa edellyt-
tamilld tavalla. Ulkosuhderahoituksella var-
mistetaan, ettdi EU on uskottava, luotettava
kansainvélinen toimija suhteissaan ulospiin
ja kykenee reagoimaan nopeasti ja joustavas-
ti muuttuviin tilanteisiin. Nami vaikutukset
heijastuvat myos Suomeen kansallisesti, osa-
na unionia, sekd erityisesti ldhialueillamme
mm. Euroopan naapuruusvélineen kautta. EU
on maailman suurin kehitysavun antaja ja
toimeenpanee kehitysyhteisty6tadn globaalis-
ti maissa ja alueilla, joissa Suomella ei ole
mahdollisuuksia toimia yksin. Kumppanuus-
vilineestd tuetaan yhteistyotd myos EU:n ja
Vendjan vililld. Laajentumisvélineestd tue-
taan EU:n jasenehdokasmaiden sekd mahdol-
listen jdsenehdokasmaiden ldhentymisti
unionin normeihin ja arvoihin. Ulkosuhdera-
hoituksen vaikutukset EU:n tasolla, heijastu-
en kansalliselle tasolle ovat merkittdvét.

6 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
4 luvussa sdddetddn maakunnan toimivallasta
ja luvun 18 §:ssd maakunnan lainsddadanto-
vallasta. Ahvenanmaalla ei ole toimivaltaa
Euroopan unionin ulkosuhderahoituksessa.

7 Ehdotusten kansallinen kisittely
ja kisittely Euroopan unionissa

Aiheesta on annettu E-kirjelmd eduskun-
nalle 8. helmikuuta 2012 (E 4/2012 vp). Val-
tioneuvoston kannanottoja valmisteltiin ul-
kosuhde- ja EU-budjettijaostoissa 27.-30.
maaliskuuta 2012. Agenda-johtoryhmai kisit-
teli ehdotukset 10.—12. huhtikuuta 2012.

Komission ehdotusten kokonaisuuden ké&-
sittely on alkanut loppuvuodesta 2011 varta
vasten tehtdvdd varten perustetussa nk. pu-
heenjohtajan ystdvit-ryhméssd (Friends of
the Presidency, FoP). Lisdksi ulkosuhdera-
hoitusvilineitd kéisitelldin asianomaisissa
neuvoston tyéryhmissd kunkin vélineen asia-
siséllon mukaisesti.

Tavoitteena on edetd tyossd kevédn 2012
aikana siten, ettd kokonaisuudesta pyritdin
paddseméddn mahdollisimman pitkélle yhteis-
ymmairrykseen Eurooppa-neuvostoon 28. -
29. kesdkuuta 2012 mennessd. Tamin jl-
keen keskustelua rahoituskehysten kokonai-
suudesta jatketaan pddmiestasolla, ml. ul-
kosuhderahoitus. Todenn#kdisesti neuvotte-
lut Euroopan parlamentin kanssa kdydddn
vasta Eurooppa-neuvoston saavutettua sovun
rahoituskehyksisti.

8 Valtioneuvoston kanta

Ulkosuhderahoituksen kokonaistaso ja
ehdotuksen piiasiallinen siséilto

- Valtioneuvosto katsoo, ettd riittivien re-
surssien varmistaminen unionin ulkosuh-
teiden hoitamiselle on tidrkedd tilanteessa,
jossa EU:n on lunastettava paikkansa glo-
baaleihin haasteisiin vastaamisessa ja naa-
purustonsa vakauttamisessa. Euroopan ul-
kosuhdehallintoa ja EU:n korkeaa edusta-
jaa on tuettava tdssi tyossa.

Valtioneuvosto katsoo, ettd ulkosuhdera-
hoituksen tasoa on tarkasteltava osana ra-
hoituskehysten kokonaisuutta. Valtioneu-
vosto ottaa kantaa ulkosuhderahoituksen
rahoitustasoon osana titd kokonaisuutta.
Erityisesti on arvioitava mitd lisdarvoa
EU:n toiminnot tuottavat verrattuna siihen
ettd vastaava rahamiidrd kéytetddn jésen-
maiden omasta toimesta. Tdssd suhteessa
yhteisen ulkosuhderahoituksen vaikutukset
ovat selvisti lisdarvoa tuottavaa.
Valtioneuvosto pitdd tdrkednd ulkosuhde-
rahoituksen tuen ehdollisuutta ja sen perus-
tumista todelliseen tarpeeseen. Hallinnolli-
sia menettelyjd tulee edelleen yksinkertais-
taa. Ulkosuhderahoitusvilineiden laatuun
ja toimivuuteen tulee panostaa saatujen ko-
kemusten pohjalta, huomioiden joustavuus
tuen ennakoitavuuden tdrkeyttd unohtamat-
ta. Yhteistyokumppanien tulee sitoutua yh-
dessd asetettuihin tavoitteisiin, joiden saa-
vuttamista tulee arvioida aikaisempaa pa-
remmin uudesta rahoituksesta paitettdessa.
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Yhteinen toimeenpanoasetus

- Valtioneuvosto pitdd ulkosuhderahoitusva-
lineiden toimeenpanon yhtendistdmistd ja
yksinkertaistamista hyvéni asiana.
Valtioneuvosto katsoo ldhtokohtaisesti, ettd
jasenvaltioilla tulee olla vahva rooli komis-
sion tdytdntoonpanovallan valvojina, eikéd
delegoitujen sdddosten kautta tule siirtdd
toimivaltaa komissiolle. Valtioneuvosto
suhtautuu sen vuoksi alustavan varaukselli-
sesti komission esitykseen hyviksyd maa-
listat, yhteisty6alueet, ja ohjelmakohtaiset
indikatiiviset allokaatiot delegoituina s#i-
doksina.

Valtioneuvoston alustavan nidkemyksen
mukaan lahja-apua ja lainaa yhdistivin ra-
hoituksen (blending) kokoon ja kiyttotar-
koitukseen liittyvid kysymyksid on tutkit-
tava edelleen, huomioiden esimerkiksi vel-
kakestdvyyskysymykset sekd miten rahoi-
tus kohdistettaisiin maantieteellisesti.
Valtioneuvosto pitdd ehdollisuuden vahvis-
tamista tervetulleena. Péddpaino on positii-
visella ehdollisuudella eli uudistuksia toi-
meenpanevia maita palkitaan. Lisdksi on
tarpeen varata mahdollisuus reagoida kiel-
teiseen kehitykseen esim. uudelleen koh-
dentamalla tai vdhentdmailld tukea mailta,
jotka rikkovat kansalaistensa perusoikeuk-
sia. Tukea ei kuitenkaan tule lopettaa ko-
konaan kuin aivan poikkeuksellisessa tilan-
teessa.

Kehitysyhteistyoviiline

- Valtioneuvosto kannattaa komission esitys-
td nostaa koyhyyden poistaminen ja vuosi-
tuhattavoitteiden saavuttaminen kehitysyh-
teistyovilineen ja EU:n kehitysyhteistyon
tavoitteiksi. Tavoitteena tulisi jatkossakin
olla, ettd julkisena kehitysapuna (ODA)
OECD:n kriteerien mukaisesti raportoita-
van rahoituksen korkeaa tasoa pidetdan ylla
EU:n ulkosuhderahoituksessa siten, ettd yli
90 % ulkosuhderahoituksesta on raportoi-
tavissa ODA:na. Tehtyjen sitoumusten
mukaisesti EU:n tulee pyrkid saavuttamaan
kollektiivinen 0,7 %  ODA-tavoite
BKTL:sta vuoteen 2015 mennessé.

- Valtioneuvosto pitdd komission pyrkimystd
eriytettyyn kohteluun kumppanimaiden tar-
peiden, kapasiteetin, sitoumusten ja suori-

tusten perusteella ldhtokohtaisen myontei-
send muutoksena. EU:n kehitysyhteistyon
tulee keskittyd véhiten kehittyneisiin mai-
hin ja hauraisiin valtioihin. Erityistd huo-
miota tulee kiinnittdd siirtymdédn humani-
taarisesta avusta pidemmaén aikavilin kehi-
tysyhteisty6hon sekd katastrofivalmiuden
kehittdmiseen. Katastrofiriskien ennaltaeh-
kiisy tulee valtavirtaistaa EU:n kehitysyh-
teistybhon. Maantieteellisissd ohjelmissa
tulonjakoa, kumppanimaiden kansallisten
resurssien mobilisaatiota ml. luonnonvaro-
jen kestdvi hallinta ja niistd saatava hyoty
ja verotuskysymyksié tulee korostaa riitté-
visti.
Temaattisten ohjelmien tulee olla maantie-
teellisid ohjelmia tdydentdvid, eivitkd ne
saa aiheuttaa pidllekkdisyyksid. Temaattis-
ten ohjelmien tulee edistéd eri politiikkojen
johdonmukaisuutta kehityksen kannalta se-
ki EU:n sisdisten ja ulkoisten politiikkojen
keskindistd johdonmukaisuutta ja tdydenté-
vyyttd. Valtioneuvosto pitdd ldahtokohtai-
sesti positiivisena komission esitystd siité,
ettd vahintdan 50 % globaaleita hyodykkei-
td koskevasta temaattisesta ohjelmasta ajaa
ilmasto- ja ympdéristotavoitteita.

- Valtioneuvosto kannattaa johdonmukaista
EU:n arvojen, kuten demokratian, oikeus-
valtion ja ihmisoikeuksien edistdmistd dia-
logissa ja yhteisty6ssd kumppanimaiden
kanssa. Kaikissa kehitysyhteistyovilineen
kautta rahoitettavissa ohjelmissa tulee ottaa
huomioon komission esityksen mukaiset
lapileikkaavat teemat, erityisesti ihmisoi-
keudet, korostaen niiden yleismaailmalli-
sesti sitovaa luonnetta.

- On térkedd, ettd kehitysyhteistyovéline on
jatkossa mahdollisimman joustava viline,
avun ennakoitavuuden merkitystd kuiten-
kaan unohtamatta, ja pystyy vastaamaan
nopeastikin muuttuviin tilanteisiin. Valtio-
neuvosto pitdd erityisen tdrkednd EU:m ja
jasenmaiden yhteisohjelmoinnin edistdmis-
td, jonka myo0s osaltaan tulee edesauttaa
kehitysyhteistyon rakenteiden ja prosessien
yksinkertaistamista, ennakoitavuutta ja
joustavuutta.

Euroopan naapuruusviline

- Valtioneuvosto kannattaa pyrkimyksid yk-
sinkertaistaa ja tehostaa Euroopan naapu-



16 U 31/2012 vp

ruusvilineen toimeenpanoa sekd asetuseh-
dotuksen sisdltamdd ehdollisuuden ja eriyt-
tdmisen lisddmistd tuen myoOntdmisessd
kumppanimaille.

Asetustasolla ei oteta kantaa rahoituksen
jakautumiseen itdisten ja eteldisten naapu-
rien kesken. Valtioneuvosto korostaa idin
riittdvén rahoituksen turvaamista. Suomelle
tarkeimmét kysymykset liittyvit alueelli-
seen yhteistybhon (mm. pohjoinen ulottu-
vuus) ja rajat ylittdvan yhteistyon rahoituk-
seen ja joustavaan toimeenpanoon.
Valtioneuvosto katsoo ettd pohjoisen ulot-
tuvuuden rahoituksen tulisi sdilyd ENI-
vilineessd, joka tarjoaa sopivimman ke-
hyksen pohjoisen ulottuvuuden kaltaiselle
alueelliselle yhteistyolle, joka toimii myo6s
Itdmeri-yhteistyon vilineend. Rajat ylitté-
vin yhteistyon osalta komissio on ottanut
asetusehdotuksessaan melko hyvin huomi-
oon Suomen tekemét kehittdmisehdotukset.
Rajat ylittdvdn yhteistyon erityispiirteisiin
kuuluu mm. rahoitus myos EU:n aluekehi-
tysrahastosta ja kansallisista vastinrahoista
sekd alueiden vilinen yhteistyd Unionin
ulkorajan molemmin puolin. Johtuen niisté
erityispiirteistd rajat ylittdvdd yhteistyota
pitdisi koskea ainoastaan erilliset toimeen-
panosdinnot.

Valtioneuvosto pitdéd ehdotusta rahoituksen
yhdistdmisestd  naapuruusvilineestd ja
EU:n sisdisistd instrumenteista kiinnosta-
vana mm. pohjoisen ulottuvuuden liikenne-
ja logistiikkakumppanuuden kannalta.

Laajentumisviiline

- Valtioneuvosto kannattaa yhti tukivélinetta
EU:n jdsenyyttd valmistelevaksi viiteke-
hykseksi. Resurssien suuntaamisen tulisi
perustua hankkeiden toimeenpanon tehok-
kuuteen. Valtioneuvosto kannattaa esitysté,
jonka mukaan tietty osa tuesta jdtetddn
kohdentamatta ja suunnataan suorituksen
mukaan.

- Valtioneuvosto pitdd komission esittdmid

muutoksia rajat ylittdvddn yhteistyhon

lahtokohtaisesti oikeansuuntaisina.

Valtioneuvosto kiinnittid huomiota siihen,

ettd asetusehdotuksessa esitetddn laajentu-

misvilineen osalta luovuttavan jaosta po-
tentiaaliset ja varsinaiset ehdokasmaat ja
kaikki maat pannaan tuen jaossa samaan

kategoriaan. Tuen kohdistaminen riippuu
maiden toimeenpanovalmiuksista. Valtio-
neuvosto katsoo uudistuksen olevan perus-
teltua, silld tuen joustavoittamisella varmis-
tetaan kohdennettu tuki kunkin maan val-
miuksien (ml hallinnollinen kapasiteetti) ja
tarpeiden mukaisesti. Tdm& on perusteltua
myds sen vuoksi, ettd vahitellen kaikki po-
tentiaaliset ehdokasmaat ovat siirtyméssd
ehdokasmaiksi.

- EU-varojen hallinnoinnin osalta on tark-
kaan arvioitava kunkin maan kapasiteetti ja
kypsyys hallinnoida EU-varoja. Valtioneu-
vosto pitdd tirkednd, ettd tukihallintoa ha-
jautetaan edunsaajamaille vain kun on saa-
tu varmuus siitd, ettd edunsaajamaa pystyy
tehokkaasti ja luotettavasti hallinnoimaan
tukivaroja. Samalla olisi viltettidva liikaa
tukivaroja vievi hallinnointi.

Kumppanuusviline

- Valtioneuvosto pitdd hyvand sitd, ettd uusi
kumppanuusviline mahdollistaisi kunkin
kumppanuuden erityispiirteiden huomioi-
misen. Valtioneuvosto suhtautuu alustavan
myonteisesti komission esitykseen.

Vakautusviiline

- Valtioneuvosto katsoo, ettd komission eh-
dotukset vastaavat hyvin Suomen keskeisid
tavoitteita. ~ Valtioneuvosto  suhtautuu
myonteisesti esitykseen vakautusvélineestd
rahoitettaviksi toimiksi ja erityisesti rau-
hanvilityksen sisdllyttimiseen niihin. Ta-
voitteena on vilineen joustava ja riittdvin
yksinkertainen kaytto, jotta se on tarvitta-
essa nopeastikin kdytettdvissd. Tdma myos
edistiisi avun tehokkuutta ja synergiaetujen
hy6dyntdmistd. Vaikka tdmé rahoitusvéline
edellyttdd luonteensa puolesta joustavuutta
tdytdntoonpanossa, jisenvaltioiden vaiku-
tusmahdollisuuksien tulee sdilyd riittdvind
ja tarkoituksenmukaisina.

IThmisoikeus- ja demokratiaviline

- Valtioneuvosto kannattaa jatkossakin eril-
listd demokratia- ja ihmisoikeusvilinetta
sekd vilineen tdydentdvdd luonnetta niin,
ettd demokratia- ja ihmisoikeusvaikutteista
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tukea sisdltyy ensisijaisesti ja kattavasti

muiden rahoitusvélineiden toimeenpanoon.
- Valtioneuvosto painottaa haavoittuvassa
asemassa olevien videstoryhmien, kuten al-
kuperiiskansojen sekd seksuaalisten ja
muiden vihemmistdjen sekd naisten seksu-
aali- ja lisdéntymisterveysoikeuksien riitté-
vid huomiointia.
Suomi pyrkii vahvistamaan ihmisoikeuksi-
en jakamattomuutta kiinnittdimélld huomio-
ta taloudellisten, sosiaalisten ja sivistyksel-
listen oikeuksien huomioimiseen mahdolli-
simman kattavasti annettavassa demokra-
tia- ja ihmisoikeustuessa.
Valtioneuvosto kannattaa komission esi-
tyksid ihmisoikeus- ja demokratiavélineen
kehittdmiseksi vastaamaan entistd parem-
min ja joustavammin nopeasti muuttuviin
demokratiaprosesseihin ja ihmisoikeusti-
lanteisiin vaikeissakin olosuhteissa seké li-
sddmédn EU:n poliittisten linjausten, kan-
nanottojen ja annettavan tuen keskindistd
johdonmukaisuutta ja toiminnan uskotta-
vuutta.

Ydinturvaviline

- Valtioneuvosto pitdd kannatettavana ny-
kyisten ohjelmien yhdistdimistd ja yhteis-
tyon maakohtaista laajentamista.

Gronlanti-viline
- Valtioneuvosto suhtautuu alustavan myon-

teisesti komission Gronlanti-vilinettd kos-
keviin esityksiin.

Yhteisen ulko- ja turvallisuuspolitiikan
(YUTP) budjetti

- Valtioneuvosto pitdd tirkednd, ettd YUTP-
budjetti on kestdvi ja joustava nopeita toi-
mia vaativien tilanteiden varalta. Unionin
siviilikriisinhallinnalle sekd joukkotuhoase-
ja pienasestrategioiden toimeenpanolle on
varmistettava yhteinen rahoitus. Myds ra-
hoitusvilineiden koherenssin parantaminen
on keskeisti ja eri rahoitusvilineiden koor-
dinoitua kéyttod on vahvistettava.

- EU:n eri rahoitusinstrumenttien koordinoi-
tua kayttod konfliktialueilla ja hauraissa ti-
lanteissa tulee vahvistaa. Erityisesti tulee
kiinnittdd huomiota YUTP-budjetin ja va-
kautusvélineen koordinoituun  kéyttoon.
Konfliktien ennaltaechkdisyyn ja rauhanra-
kentamiseen tulisi kiinnittdd enemmin
huomiota myos pidemmain aikavilin te-
maattisten ja alueellisten rahoitusvilineiden
puitteissa.

- EU:n tulee kyetd tarvittaessa nykyistd no-
peammin ja joustavammin osoittamaan
médrdrahoja ' YUTP-perustaiseen toimin-
taan poliittisten tavoitteidensa uskottavuu-
den ja vaikuttavuuden varmistamiseksi.

Humanitaarisen avun rahoitusviline
- Valtioneuvosto katsoo, ettd humanitaarisen

avun riippumattomuus ja epépoliittisuus tu-
lee jatkossakin turvata.
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