Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle endotuk sesta
yleissopimukseksi (huumausaineiden laittoman kaupan

torjumisesta tullihallintojen toimesta aavalla merelld)

Perustudain 96 &n 2 momentin mukaisesti
|ahetetéén Eduskunnale Espanjan kuningas-
kunnan Euroopan unionista tehdyn sopimuk-
sen 34 atiklan perusteella tekeméa ehdotus

Helsingissa 27 paivana kesdkuuta 2002

yleissopimukseks  koskien  huumausaineiden
laittoman kau torjumigta tullihdlintojen
toimesta aavalla merelld, seka ehdotuksesta
laadittu muigtio.

Vatiovaranministeri Sauli Niinisto

Finanssineuvos Reijo Virtanen



VALTIOVARAINMINISTERIO

MUISTIO 30.5.2002
EU/260202/0176

EHDOTUS YL EISSOPIMUK SEKSI HUUMAUSAINEIDEN LAITTOMAN KAUPAN
TORJUMISEKS TULLIHALLINTOJEN TOIMESTA AAVALLA MERELLA

1. Yleista

Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 34
atiklan perustedla on Espanjan kuningas-
kunnan aoitteesta tehty ehdotus yleissopi-
mukseks koskien huumausaineiden laitto-
man kaupan torjumista tullindlintojen toi-
mesta aavala merelld. Ehdotus on julkaistu
Euroopan neuvoston tydjarjestyksen mukai-
sesti Euroopan yhteisjen virallisessa lehdes-
s4(19.2.2002, 2002/C 45/06).

Ehdotuksen tavoitteena on lujittaa Eurco-
pan unionin tullihdlintojen yhteisty6td huu-
mausaineiden ja psykotrooppisten aineiden
laittoman kaupan torjunnassa lagentamalla
jésenvdtion  toimivataisen  viranomaisen
mahdollisuuksia toimia aavala merela véit-
tomédsti omdla merikaustollaan ilman en-
nakkolupaa toisen jasenvdtion auksdla ti-
lanteissa, joissa nykyisin eddlytetdan ennak-
kolupaa. Olemassa olevia yhteistydjarjestely-
ja taydennettdisin dis dten, etta jasenvdltio
salis tietyissa tilanteissa toisen psenvaltion
puuttumisen lippunsa dla kulkevaan duk-
seen aavala merdla ilman ennakkolupaa.
Ehdotus koskee ainoastaan Eurcopan unionin
jésenvdltioiden lipun dla purjehtivia duksia

Asa on ollut eslla Euroopan unionin neu-
voston adaisessa tulliyhteistybryhméssa  ja
asan kadttely on akuvaiheessa. Euroopan
parlamentin lausuntoa asiasta e ole vield saa-
tu.

2. Nykytila

Yhdistyneiden  Kansakuntien  yleissopi-
muksen huumausaineiden ja psykotrooppis-
ten aineiden laitonta kauppaa vastaan (Wie-
nin yleissopimus, SopS 44/1994) nojdla toi-
sen vation lipun dla purjehtivan duksen t&-
kaa-gjon tapahtuessa aavala merelld ovat
aukseen, sen ladtiin ja duksdla oleviin hen-
kiloihin kohdistuvat toimenpiteet mahdollisa
aincastaan lippuvdtion luvala. Ongelmaks
on koettu se, etté luvan saanti toisen vation
lipun ala purjehtivaan aukseen nousemisek-

S aavdla merdla voi kestéda kauan, miké voi
johtaa operaation epaonni stumiseen.

Mainittu  yleissopimus  kehottaa  sopi-
musosapuolia harkitsemaan liittymista  kah-
denvdisin ta duedlidgin  sopimuksin ta
jarjestelyihin toteuttaakseen tai tehostaakseen
kyseisen yleissopimuksen méarayksia

Euroopan  neuvoston  piirissa onkin
31.5.1995 tehty yleissopimus Y hdistyneiden
Kansakuntien yleissopimuksen  huumausai-
neiden ja psykotrooppisten aineiden laitonta
kauppaa vastaan 17 artiklan voimaanpanosta
(Euroopan neuvoston yleissopimus). Euroo-
pan Neuvoston yleissopimuksdlla pyritéan
selkeyttamaén ja vahvistamaan Wienin yless-
sopimuksen tavoitetta enkaistéa meritse tapah-
tuvaa laitonta kauppaa, mutta toteutettavat
toimenpiteet edellyttdvdt ennakolta saatua
lupaa. Euroopan neuvoston yleissopimuksen
on dlekirjoittanut ja ratifioinut vain muuta-
ma Euroopan neuvoston jésenvaltio eika se
saadun sdlvityksen perustedla ole toiminut
odotetulla tavala. Suomi @ ole dlekirjoitta-
nut yleissopimusta.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimus (SopS 49/1996, 50/1996) saan-
telee oikeuden ulkomaisen auksen vaitto-
maéan takaa-gjoon ja sitéd sovelletaan Bkaa-
gon akaessa jésenvdtion lainkdyttovataan
kuuluvilta vesilta ja jatkuessa aavala merd-
[& Yleissopimuksen mukainen véliton takaa
g0 voi suuntautua vain rantavaltion alueme-
ren ta lisivyohykkeen ulkopuolele aavdle
merelle sisdltéen oikeuden pysdyttda alus aa-
valla merella ja pakottaa se palaamaan ranta-
vation satamaan toimivataisten viranomais-
ten tutkimuksia varten. Lisdks, jotta alus
voitaisiin pysayttéd aavalla merella on takaa
gon tullut dkaa glloin kun takaa-gjettava
alus on takaa-gavan vation dueveslla, saa-
rigovesllg, duemerdla ta lisdvyohykkedla
Takaa-gjo e myoskédn saa keskeytyd mis-
sé8n vaiheessa. Vdittomaan takaa-goon voi-
daan ryhtya silloin, kun on pétevat epail-
la auksen rikkoneen rantavation lakga ja
méarayksia



Yleissopimus tullihalintojen keskindisesta
avunannogta ja yhteistyosta (Napoli 1l yleis-
sopimus, EYVL C 24, 23.1.1998) mahdallis-
taa jasenvdtion tullihalinnon virkamiesten
suorittaman valittoman takaa-gjon ja tarkkai-
lun toisen jésenvdtion duedle ilman ennak-
kolupaa erityisen kiiredlisssa tapauksissa tai
kun toisen valtion viranomaiset eivét ole voi-
neet sagpua gjoissa pakalle jatkaskseen t&a-
kaa-gjoa Ylessopimuksen madréykset yh
teistyon erityissta muodoista aduemerella
mahdollistavat  jésenvdtion  viranomaisen
kohdistamat toimenpiteet toisen jasenvaltion
lipun alla purjehtivaan aukseen nimenomaan
viimeks manitun jasenvation auemereld,
mutta eivét aavalla merelld Suomi e ole vie-
|& saattanut Napoli 1l yleissopimusta voi-
maan.

Eddlla mainitut nelja sopimusta téydentavét
toinen toisaan, mutta sopimusta & ole ole-
massa hiitd, aavalla merella tapahtuvia toimia
vaten, joissa hauttaisin kohdistaa vditto-
mi& toimenpiteita toisen jasenvaltion auksin
kiiredlisssa tilanteissa ilman ennakkolupaa.
Espanjan ehdotus pohjautuu téhén aukkoon
sopimusj érjestel massa.

Myo6s tullilaissa on sd8nnds, joka koskee
meridueilla tapahtuvaa adusten kulkuun
puuttumista. Tullilain (1466/1994) 14 § 2
momentin mukaan; Jos on todennakoista, et-
ta suomal aisella, kansallisuutta vailla oleval-
la tai vaaraa lippua kayttavalla aluksella
harjoitetaan salakuljetusta Suomeen tai
Suomesta, voidaan alus pysayttaa ja tarkas
taa myostullialueen ulkopuolella, ei kuiten
kaan vieraan valtion aluevesilla. Alus voi-
daan tuoda Suomeen tarpeellista selvitysta
varten. Mainittu tullilain kohta saételee osit-
tain yleissopimusehdotuksessa tarkoitettua ti-
lannetta, koska se oikeuttaa puuttumaan vaa-
rén lipun dla purjehtivan auksen kulkuun,
jos on todennakoistd ettd auksella harjoite-
taan huumausaineiden sdakuljetusta. Tullila-
ki oikeuttaa ndn ollen puuttumaan myGs
jonkin Euroopan unionin jasenvdtion lipun
adla purjehtivan auksen kulkuun, jos se kayt-
téa vaaraa lippua.

Suomea sitovat edelleen myds 1930-luvulla
Ruotsin, Iso-Britannian ja Irlannin  kanssa
solmitut  dkoholipitoigen  juomien  laitonta
maahan tuontia koskevat sopimukset, jotka
sdlivat sopimuspuolten puuttua toistensa li-

pun dla purjehtiviin aduksin ilman ennakko-
lupaa.

3. Ehdotukseen liittyvia maaritel -
mida ja ehdotuksen paaasiallinen
sisalto

Ehdotettu yleissopimus sisdltéa 13 artiklaa.
3.1. Maaritedmia

Aluksella (1 artikla a alakohta) tarkoitettai-
din kaikenlaista uivaa rakennelmaa ta vé-
linettd, joka liikkuu avomerdla ja jota voi-
daan kayttéd rahti- jalta henkilokuljetuksin,
mukaan lukien ilmatyynyaukset, muut kuin
uppouma-alukset ja vedenalaiset alukset.

Asioihin puuttuvalla valtiolla (1 artiklab
adakohta) tarkoitettaisin  yleissopimuksen
osapuolena olevaa jasenvadltiota, joka on b
teuttanut ehdotetussa yleissopimuksessa tar-
koitettuja toimia toisen jasenvdtion lipun &
la purjehtivea tai sind rekisterditya austa
vastaan.

Ensisijaisella tuomiovallalla (1 artikla ¢
alakohta) tarkoitettaidin dtd, ettd kun on
olemassa toimivdtaridtiriita kahden sopi-
musvation  tuomiovallan  soveltamisessa
merkityksdlliseen  rikokseen,  lippuvdtiolla
olis oikeus kéyttéd tuomiovataansa, mika
aulkis pois toisen vation tuomiovalan kay-
ton.

Merkityksellisella rikoksella (1 artiklad
aakohta) tarkoitettaisin yleissopimuksen 3
artiklassa tarkoitettuja rikoksia. 3 artiklassa
todetaan, etté kunkin jasenvation on toteutet-
tava tarvittavat toimenpiteet maardtékseen
omassa lainsdadannossédn rikoksiks  aluk-
sessa ta muussa vesikulkuneuvossa tai ui-
vassa véineessa suoritetut teot, joissa on ky-
s jasenvdtioita dtovissa kansainvalisissa
valineissd mériteltyjen huumausaineiden tai
psykotrooppisten aineiden  halussapidosta
niiden jakelua, kuljettamista, jalleenlaivausta,
varagtointia, myyntia, vamistusta ta jaos-
tusta varten, ja tuomitakseen ndisté teoista
rangaistukseen. Sota-alukset ja ei-kaupaliset,
virdligen ja julkisten teht&vien suorittami-
seen kaytettavat alukset eivat kuuluis yleis-
sopimuksen soveltami salaan.

Tulliviranomaisilla (1 artikla e aakohta)
tarkoitettaigin  tullisdéntéjen soveltamisesta



vastaavia viranomaisa ja muita viranomai-
da, joille on annettu tehtévaks panna yleis-
sopimuksen magraykset taytantoon. Téta var-
ten kunkin jésenvation tulis toimittaa muille
iésenvaltioi_lle ja neuvoston paéasihteeristolle
uettelo toimivataissta viranomaissa, joille
on annettu tehtdvaks panna yleissopimus
taytantoon.

3.2. Paaasiallinen sisalto

Ehdotuksen 2 artiklan mukaan tarkoituk-
seks on asetettu huumausaineiden ja psyko-
trooppisten aineiden meritse tapahtuvan lait-
toman kaupan havittéminen kansainvdisen
merioikeuden mukaisesti.

Ehdotuksdla  téydennettéisin =~ Wienin
yleissopimusta seké Napoli |1 yleissopimusta
dten, ettd lagennettaisin jasenvation mah-
dollisuuksia kohdistaa toimenpiteita toisen
jésenvdtion lipun dla purjehtiviin duksin
Ennakkolupaa nédihin toimenpiteisin & tar-
vittais, koska lupavaatimuksen katsotaan
k&ytannossa vaarantavan toimenpiteiden te-
hokkuuden.

Ehdotuksen 3 artiklan mukaan kunkin j&-
senvdtion tulee ryhtyd tarvittaviin toimiin
méaardtékseen omassa lainsaédanndssaan ii-
koksiks ehdotuksen soveltamisalaan kuulu-
vissa aluksissa suoritetut teot, joissa on kyse
huumausaineiden tai psykotrooppisten ainei-
den hallussapidosta tiettya mériteltya tarkoi-
ran%aistukseen. _

Ehdotuksen 4 artiklan mé&&rayksen mukaan
sota-alukset ja erkaupalliseen tarkoitukseen
virdlisessa julkisessa palvelussa kaytetyt
adukst eiva kuuluis yleissopimuksen sovel-
tamisalaan.

Tuomiovalan osata ehdotuksen 5 artikla
ma&arad, ettd kukin jasenvatio kayttda yksin-
omaista tuomiovataa duemerdl&én ja Ssd-
slla aluevesilldan suoritettujen tekojen osal-
ta, jolle Napali 1l yleissopimuksesta muuta
johdu. Eddleen 5 artiklan mukaan jonkin
vation auemeren ulkopuoldla suoritettujen
tekojen osdta endsjaista tuomiovaltaa kayt-
t8a se valtio, jonka lipun alaaus purjehtii.

Ehdotuksen tavoitteiden kanndta keskei-
nen on sen 6 artiklaan ssAtyva edustamisa-
keutta koskeva sdantely. Tassa artiklassa

voin toisen jasenvdtion lipun dla purjehti-
viin duksiin voidaan kohdistaa toimenpiteita.
6 artiklan 1 kohdan mukaan epéiltéessa pe-
rustellugti, etté jokin 3 artiklassa tarkoitettu
teko on suoritettu, kukin jasenvaltio tunnus-
taa muilla jasenvdtioilla olevan edustamisoi-
keuden, joka oikeuttaa niiden tulliviranomai-
slle kuuluvat aukset ta ilma-alukset puut-
tumaan toisen jésenvdtion austen asoihin.
Viittaus 3 artiklassa tarkoitettuun tekoon -
puuttuvan vation on maaréttava sanktioiduk-
4, jolloin puuttumisvatuudet liittyvét oman
lainsdédannon noudattamisen vavontaan. 6
artiklan 2 kohdan mukaan edustamisoikeutta
kaytettdessa viralliset alukset tal ilma-alukset
voisvat gaa takaa alusta, pysayttéd sen ja
nousta siihen, tarkastaa asiakirjoja, suorittaa
aluksdla olevien henkilGiden tunnistuksen ja
kudlustelun ja tarkastaa auksen sekd, jos
epdilykset tulevat vahvistetuiks, takavari-
koida huumausaineet, pidéitéd vastuullisks
oletetut henkil¢t ja ohjata dus l&himpéén s
tamaan ta aluksen pysayttamista varten -
veliaampaan satamaan siina tapauksessa, etta
aus paautetaan vdtiolle, jonka lipun ala se
purjehtii.

Ehdotuksen 7 artikla sisdltéd méaraykset
asioihin puuttumista koskevista takuista. Ar-
tiklassa korostetaan tarvetta olla
vaarantamatta  ihmishengen  turvalisuutta
merella tai duksen ja lastin turvdlisuutta ja
olla vahingoittamatta lippuvdtion kaupdlisa
ja okeuddlisa euja ta kolmansen
osgpuolten  kaupallisa etuja  Lisdks
artiklassa todetaan, etta jos toimenpiteita on
toteutettu ilman riittévia perusteita, on ne
suorittanutta jésenvdtiota pidettéva
vastuullisena aheutetuista vahingoista ja
tappioista, paitd jos toimet on toteutettu
lippuvdtion pyynnosta  Artiklan  mukaan
dus on pidettdva pidéettynd mahdolli-
smman lyhyen gan ja se on palautettava lip-
puvdtiolle ta sen vapaa kulku on sdlittava
mahdollismman pian. Pidéetyille henkilGille
taas on taattava samat oikeudet kuin kansa-
laislle, erityisesti oikeus kayttda tulkkia ja
saada oikeuddlista apua. Henkildiden pida-
tystilanne on asioihin puuttuvan jasenvation
oikeuddlisen vavonnan ja lansd&dannon
mukai sten mééraaikojen séantelema. Vastaa-
vangsdtdisa méardyksa on Wienin yleisso-



pimuksen 17 artiklassa

Ehdotuksen 8 artikla sisdltéa madréykset
tuomiovalasta luopumisesta. Tarkoituksena
on vamisgaa adoihin puuttuneen valtion
tuomiovdta, jolle lippuvdtio kayta ensisi-
jaista tuomiovaltaansa. Lippuvation on, saa-
tuaan asiaan puuttuvan vation kerédman yh-
teenvedon todistusaineistosta, vadtattava
kuukauden kuluessa, kayttédko se tuomioval-
taansa va luopuuko se Sitd 8 artiklan 6
kohdan mukaan pidétettyjen henkil6iden
luovuttaminen & eddlyttés virdlista luovu-
tusmenettelyd. Madrayksen nukaan tietojen
vaihto tapahtuu pédsaanttisesti jasenvaltioi-
den oikeusminigerididen véityksdld, sano-
tun rgoittamatta kuitenkaan valtioiden ulko-
minigterididen yleisté toimivaltaa.

Ehdotuksen 9 artikla sisdltéd méaraykset
erimielisyyksien ratkaisemisesta. Euroopan
yhteisgjen tuomioisuimdla on toimivata
ratkaista yleissopimuksen tulkintaa tai sovel-
tamista Koskevat jasenvaltioiden valiset rii-

JOS riitea @ ole voitu sopia neuvostossa
kuu kuukauden kuluessa Sitd, kun joku
neuvoston jasenista saattoi asian sen kagitel-
tavekd. Tuomioistuimella on my6s toimival-
ta antaa ennakkoratkaisuja yle'ssopimuksen
tulkinnasta, mutta ainoastaan niille jasenval-
tioille, jotka ovat antaneet julistuksen gitd,
ettd ne hyvéksyvét tuomioistuimella olevan
tama tehtava. Ensmmaéinen vaihtoehto on se,
efta L ulistuksen antava jasenvaltio mainitsee,
etta kyseisen jasenvaltion tuomioistuin, Jonka
kaan saa hakea muutosta, voi pyytéd Euroo-
pan yhteisdjen tuomioistuinta antamaan as-
asta ennakkoratkaisun kysymyksessd, joka
tulee esille sen k&siteltdvana olevassa asiassa
ja joka koskee taman yle ssopimuksen tulkin-
tag, jos kyseinen tuomioistuin katsoo, etta
kysymys on ratkaistava, jotta se vois antaa
asiassa pédéatoksen. Jasenvdtio voi vaihtoeh
toisesti antaa julistuksen, jonka mukaan k-
seisen jasenvadtion tuomioistuin voi pyytéa
Euroopan yhteisbjen tuomiocistuimelta en-
nakkoratkaisua kysymyksestd, joka tulee
esille sen kasiteltavana olevassa asiassa ja
joka koskee tdmén yleissopimuksen tulkin-
tag, jos kysainen tuomioistuin katsoo, etta
kysymys on ratkaistava, jotta se vois antaa
asiassa padtoksen. Tassa tapauksessa muu-
toksenhakuoikeutta e ole suljettu pois.

Ehdotuksen 10 artikla ssdltéa loppumadra-
yksat, 11 artikla dsdtéd yleissopimuksen
osgpuoleks liittymistd koskevat madraykset,
12 atikla muutoksa koskevat madraykset
seké 13 artikla tallettajaa koskevat maérayk-
set.

4. Ehdotetun yleissopimuksen vai-
kutukset

Ehdotettu yleissopimus tdydentéis Wienin
yleissopimusta, Napoli 1l yleissopimusta -
k& Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeus-
yleissopimusta. Ehdotus lagjentais jasenval-
tion mahdollisuuksia puuttua aavala merdla
toisen jasenvdtion lipun dla purjehtiviin
auksin, kun niiden epéillédn sekaantuneen
huumausaineiden salakuljetukseen. Toimen-
piteet voitaisin tehda ilman etukétei ssuostu-
muda jasenvadtion omadla merikaugolla
Uus yleissopimus mahdollistais aavala ne-
relld tapahtuvat alusten kulkuun puuttumiset
ilman, etté toimenpiteet pitéis doittaa jonkin
sopimuspuolen  laink&yttovataan  kuuluvilla
vesilla

Kansainvélisen merioikeuden nakokulmas-
ta ehdotuksessa on kysymys merkittavasta
poikkeamisesta periaatteesta, jonka mukaan
aus kuuluu aavdla mereld lippuvaltion yk-
snomaiseen toimivalan alaisuuteen. Yles-
sopimus  tulis  sovellettaveks  Euroopan
unionin jasenvdtioiden kesken, joten toi-
menpiteita voitaisin  kohdistaa ainoastaan
nithin dukdin, jotka purjentivat jonkin j&
senvaltion lipun dla

Toimenpiteet voivat kohdistua ainoastaan
jo tapahtuneeseen rikolliseen tekoon eivétka
rikoksen enndta ehkdisyyn. Tavoitteena on
rikoksesta epdillyn kiinni ssaminen ja huu-
mausaineiden takavarikointi. Huumausainei-
ta salakuljettavat alukset voitaisin pysdyttéa
ja niiden laiton lasti takavarikoida jo aavala
merelld ennen niiden sagpumista rannikolle.
Jos aus ja sen laiton lagti ehtii saapua ranni-
kolle, on vaarana lastin jakaantuminen use-
ampaan eréan. Taldin takavarikoinnin onnis-
tuminen on epdvarmempaa ja lastin akupe-
ran jdjittdminen on kaytdnnossa usein mah-
dotonta.  Yhteiskunnan  suojaamistehtavén
kannata on tarkoituksenmukaista pyrkia pal-
jastamaan rikos mahdollisimman varhaisessa
vaiheessa.



Toteutuessaan ehdotus edellyttéanee kansal-
lisen tullilain 14 § 2 momentin muuttamista.
Ehdotuksdla @ olis rahoitusvaikutuksia.

5. Hallituksen kanta

Hallitus suhtautuu ehdotukseen 18htokoh-
taisesti myonteisesti. Hallituksen nakemyk-
sen mukaan ehdotus pyrkii téyttémédan sen
aukon, joka voimassaolevassa sopimusjajes-
telméassa on. Niiden dusten kulkuun, joiden
epallédn saakuljettavan huumausainetta, on
voitava puuttua myos aavalla merella mah-
dollismman nopeasti ilman Iivadtion en
nakkolupaa. Neuvottduissa tuleekin varmis-
tua ditd, ettd ehdotetulla yleissopimuksdla
toddlla voidaan tehokkaasti puuttua huuma-
usaineiden salakuljetukseen. Uudesta sopi-
muksesta huolimatta saattaa kayda niin, etta
rikollisst tahot ryhtyvét salakuljettamaan
huumausaineita sopimuksen  ulkopuolisten
vatioiden lipun dla purjehtivilla dukslla,
jolloin _parannusta nykyiseen tilanteeseen e
saada. Taman vuoks ehdotusta kasiteltéessa
pyritéén selkiyttdm&&n muun muassa ne o+
gdmat, jotka liittyvéa Euroopan neuvoston
yleissopimuksen  toimimattomuuteen,  jotta
samat virheet voitaisin valttéa

Sopimusehdotusta koskevissa
keskusteluissa tulee  erdiden  artiklojen
sanamuotoja tadsmentéd ja selvittdd, ovatko
kaikki ehdotukseen sisdltyvdt madraykset
tarpeen. Esimerkiks 3 artiklan madraykset
huumausainesin kohdisuvien  tekojen
rangaistaviks  sadtamisestd  saattavat olla
turhia, jos samasta asasta on jo riittévasti
Sovittu toisssa sopimusjérjestelyissi. Myos 5
atiklan médrdys  yksnomaisesta ja
ensisjaisesta tuomiovalasta seka 8 artiklan
méaray’s pidétetyn luovuttami sesta
eddlyttédvd sen aviointia, onko niista
tarpeen madrdta tulliyhteistyotd koskevassa
sopimuksessa ja onko tulliyhteistydryhma
toimivatanen sopimaan nddd adoista
Ehdotuksen 6 artiklaa tulee niinikdan

selkiyttéd, jotta ditd kavis salkedsti ilmi se,
mink& valtion lains&&dannon
rikkomistapaukset oikeuttavat  puuttumaan
austen kulkuun.

Hdlitus hyvék sen, ettd  ehdotus
toteutetaan uuden yleissopimuksen
muodossa, mutta on vamis tarkastelemaan
my6s muita oikeusperustavaihtoehtoja. Yks
mahdollisuus vois  olla  Napoli I
yleissopimukseen liitettéva poytakirja

Hallitus hduaa kiinnittéd huomiota viea
sSihen, eftd Perustudakivaiokunta on lausu-
nut toimivatuudesta puuttua toisen sopimus-

uolen lipun dla purjentivaan aukseen hgal-
aan olevien kaakantojen ja lagadti vadltavi-
en kaakantojen sdilyttdmigta ja hoitoa kos-
kevien Yhdistyneiden Kansakuntien merioi-
keusyleissopimuksen médréysten taytantoon-
panosta tehdyn sopimuksen hyvéksymisen
kasittelyn yhteydessa (PeVL 6/2001).

Sopimus sisatéa maarayksia
sopimusvdtion  tarkastgiien  oikeudesta
nousta aavalla nerdl& toisen sopimusvaltion
lipun dla purjehtiviin  kaastusaluksin  ja
tarkastaa ne sopimuksessa tarkoitettujen
kalakantojen sdlyttamis- ja
hoitotoimenpiteiden noudattamisen
vamistamiseks. Tarkagtgilla on oikeus voi-
mankayttoon turvallisuutensa
varmigamisekss tai  jos hetd estetdan
tayttamésta velvollisuuksiaan.  Tdlaisessa
tarkastuksessa on se julkisen valan
kayttamisesta aluksen lippuvation
lainkayttovallan piirissa, joten
perustudakivaiokunnan mukaan médrayksia
adukseen noususta ja sen tarkastamisesta on
arvioitava vdtion téysvatasuutta koskevien

perustudain sadnnosten kannalta.
Perustusvaliokunta padtyi kokonaisarvion
perusteella  dihen,  ettd  sopimuksen

madrdykset kalastusaluksen tarkastamisesta
vaikuttavat vain véhdisessa maarin vation
tdysivaltaisuuteen. Ne eivéa ole ristiriidassa
perustudain  séénndsten kanssa Suomen

taysivaltaisuudesta.



