Valtioneuvoston kirjelmé Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston paatokseks seka
neuvoston paatokseksi gutkimuksen seitsemas puiteoh-

jelma)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin mukaisesti
|&hetetédan Eduskunnalle komission 6 péivana
huhtikuuta 2005 antama ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston paéttkseksi Euroo-
pan yhteisbn seitsemannestd tutkimuksen,
teknologian kehittdmisen ja demonstroinnin

Helsingissa 20 péivana lokakuuta 2005

puiteohjelmasta (2007—2013) ja neuvoston
paatokseks Euroopan atomienergiayhteison
(Euratom) seitseménnestd ydinalan tutki-
muksen ja koulutuksen puiteohjelmasta
(2007—2011) seka ehdotuksesta leadittu
muistio.

Kauppa jateollisuusministeri Mauri Pekkarinen

Vanhempi hallitussihteeri Anja Liukko



KAUPPA- JA TEOLLISUUSMINISTERIO

MUISTIO 11.10.2005
EU/2005/0898
EU/2005/0899

EHDOTUS EUROQPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON PAATOKSEKSI EU-
ROOPAN YHTEISON SEITSEMANNESTA TUTKIMUKSEN, TEKNOLOGIAN KE-
HITTAMISEN JA DEMONSTROINNIN PUITEOHJELMASTA (2007—2013)

JA

EHDOTUS NEUVOSTON PAATOKSEKSI EUROOPAN ATOMIENERGIAYHTEI-
SON (EURATOM) SEITSEMANNESTA YDINALAN TUTKIMUKSEN JA KOUL U-
TUKSEN PUITEOHJELMASTA (2007—2011)

1. Yleista

Euroopan unionin (EU) tutkimuspolitiikan
tavoitteet ja toteuttamiskeinot on méadritelty
Euroopan yhteison perustamissopimuksen a-
tikloissa 163—173 ja Euroopan atomi-
energiayhteison (Euratom) perustamissof-
muksen artikloissa4 ja7.

EU:n tutkimuspolitiikan tavoitteena on Iu-
jittaa yhteison teollisuuden tieteellista ja tek-
nologista perustaa, suosia yhteison teollisw-
den kansainvélisen kilpailukyvyn kehittémis-
ta seka edistéa kaikkea tutkimustoimintaa, jo-
ta pidetéén tarpeellisena muiden yhteisopoli-
tiilkoiden tukemiseksi.

EU:n tukeman tutkimuksen tavoitteet, -
sdllolliset painopisteet ja rahoitusjakauma
madritetddn monivuotisissa tutkimuksen pui-
teohjelmissa, jotka toimeenpannaan erityis-
ohjelmilla. Talla hetkella on kdynnissa tu-
kimuksen kuudes puiteohjelma (2002—
2006). Puiteohjelman padasialisena toimin-
tamuotona ovat olleet jasenmaiden yritysten,
tutkimuslaitosten ja korkeakoulujen yhteis-
tydhankkeet, joille komissio myontéa tutki-
musrahoitusta kilpailun perusteella.

Tutkimuksen puiteohjelma muodostuu kah-
desta erillisesta ohjelmasta, EY-puiteohjel-
masta ja Euratom-puiteohjelmasta. Euratom-
puiteohjedma kattaa ydinenergiaalan tutki-
muksen ja koulutuksen. EY-puiteohjelman
hyvaksymisessd noudatetaan yhtei spddtos-
menettelyd ja Euratom-puiteohjelmasta péé-
téd Euroopan unionin neuvosto Euroopan

neuvosto Euroopan parlamenttia kuultuaan.

Euroopan yhteisdjen komissio antoi
6.4.2005 ehdotuksensa Euroopan yhteison
seitsemannesta tutkimuksen, teknologian le-
hittédmisen ja demonstroinnin puiteohjelmasta
vuosille 2007—2013 (EY-puiteohjelma) ja
ehdotuksensa Euroopan atomienergiayhte -
sbn (Euratom) seitsemannesta ydinalan tu-
kimuksen ja koulutuksen puiteohjelmasta
vuosille 2007—2011 (Eur aom- puite-
ohjelma). Euratomin perustamissod muksen
mukaan puiteohjelman kesto voi olla enin-
tédn viis vuotta. Komission mukaan ehdotus
tutkimuksen seitseménneksi puiteohjelmaksi
tukee Lissabonin strategian tavoitteiden to-
teuttamista, missa osaaminen muodostaa [&-
rustan kaikille osaalueille ja missa tutki-
muksella on keskeinen rooli osaamisen tuot-
tamisen ja hyddyntdmisen moottorina. Tu-
kimuksen seitsemas puiteohjelma on myds
sisdltdnsd, organisointinsa, toteutustapojensa
ja halinnointivélineidensd puolesta suunni-
teltu siten, ettd se antaa keskeisen panoksen-
sa Lissabonin strategian uudelleenkdynnis-
témiselle.

2. Ehdotuksen pdéaasiallinen sisalto

2.1. Tutkimuksen seitsemannen puiteoh-

jelman yleiset tavoitteet

Tutkimuksen seitsemannen puiteohjelman
tavoitteena on vahvistaa unionin teollisuuden
tieteellistd ja teknologista perustaa seka var-



mistaa sen kilpailukykyisyys seka edistéa
tyollisyyttd, yhteiskunnallista kehitystd ja
ekologista kestavyyttd. Puiteohjelmalla on
myds keskeinen rooli Lissabonin strategian
tavoitteiden toteuttamisessa sekd eurooppa
laisen tutkimusalueen (European Research
Area, ERA) kehittdmisessa j&enmaiden
oman tutkimustoiminnan | isdksi.

2.2.  Tutkimuksen seitsemannen puiteoh-
jelman rakenne ja temaattiset paino-
pistealueet

2.2.1. EY-puiteohjelma

EY-puiteohjelma kasittdd nelja erityisoh-
jelmaa (Y hteistyo, Ideat, Ihmiset ja Vamiu-
det), joiden avulla pyritddn luomaan euroop-
palaisia osaamiskeskittymid, seka Y hteisen
tutkimuskeskuksen (YTK) toteuttaman tu-
kimuksen (suorat toimet).

Y hteisty6-ohjelma

Y hteistyd-ohjelman tavoitteena on saavut-
taa johtoasema tieteen ja teknologian avain-
alueilla tukemalla yritysten, tutkimuslaitos-
ten, korkeakoulujen ja viranomaisten yhteis-
tyota kaikkialla EU:ssa ja kolmansien ma-
den kanssa. Taman ohjelman osuus on yli
puolet tutkimuksen seitsemannen puiteoh-
jelman budjetista. Se sisdltaa valtioiden vali-
send yhteistybnd toteutettavaa tutkimusta
(mm. yhteistybhankkeet ja verkostot seka
kansallisten tutkimusohjelmien koordinointi).
Ohjelman tavoitteena on tukea monitiete-
syyttd, ja kunkin aihealueen on tarkoitus olla
joustava siten, ettd se voi vastata myos enna
koimattomiin tarpeisiin ja ottaa huomioon
esiin nousevat uudet tieteellistd, teollista tai
poliittista tavoitetta palvelevat tutkimuskoh-
teet. Tiedon levittdamista ja tutkimustulosten
siirtoa tuetaan erikseen kaikilla temaattisilla
aihealueilla. EU:n ja kolmansien maiden \&-
linen kansainvélinen yhteistyd on térked osa
tatdohjelmaa.

Y hteistyd-ohjelma on jaettu yhdeksédn
toiminnallisesti  itsendiseen  temaattiseen
daohjelmaan:

Terveys

Elintarvikkeet, maatal ous ja biotekno-
logia

Tieto- jatietoliikenneteknologia
Nanotieteet, nanoteknologia, materiadit
jauudet tuotantoteknol ogiat

Energia

Y mparistd (myos i lmastonmuutos)
Liikenne (mydsilmailu)

Y hteiskunta- ja taloustieteet seka hu-
mani sti set tieteet

Turvallisuus jaavaruus
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Ideat-ohjelma

| deat-ohjelman tavoitteena on stimuloida
eurooppalaisen tutkimuksen luovuutta ja
huippuosaamista rahoittamalla perustutki-
musta. Tdman perustutkimusohjelman teht&
vana on rahoittaa tutkijal éhtoisi 4, yksittéisten
tutkij ayhmien toteuttamia hankkeita kaikilla
tieteen ja teknologian aoilla, mukaan luet-
tuina yhteiskunta- ja taloustieteet, humanisti-
set tieteet ja tekniset tieteet. Hankkeiden va-
linta perustuu yksinomaan tieteelliseen lea
tuun (huippuosaamiseen), joka arvioidaan
vertaisarvioinnissa. Ohjeman toimeenpanoa
johtaa komission ehdotuksen mukaan Euroo-
pan tutkimusneuvosto (European Research
Council, ERC), joka on toiminnassaan itse-
nainen. Euroopan tutkimusneuvosto koostuu
tieteellisestd neuvostosta ja sitd tukevasta
téytantoonpanovirastosta.  Tieteellinen neu-
vosto koostuu Euroopan tiedeyhteison johta
vista tutkijoista, jotka komissio nimittaa tie-
deyhteisoa kuultuaan. Téytantdonpanovirasto
toteuttaa toimet tieteellisen neuvoston vah-
vistamien periaatteiden mukaisesti. Komissio
toimii Euroopan tutkimusneuvoston itsend-
syyden ja luotettavuuden takagjana.

Ihmiset-ohjelma

I hmiset-ohjelman tavoitteena on kehittéa ja
vahvistaa eurooppalaisen tutkimuksen tutki-
javoimavaroja tukemalla koulutusta, liikku-
vuutta ja eurooppal aisten tutkijoiden urakehi-
tystd. Ohjelmalla vahvistetaan nykyistd Ma-
rie Curie -apurahatoimintaa seka lisataan yri-
tysten ja korkeakoulujen valista liikkuvuutta.



Uutena tukimuotona on yhteisrahoitus kan-
sdllisten ohjelmien kanssa. Tukea kohdiste-
taan myo6s Euroopan ulkopuolelta tuleville
tutkijoille.

Vamiudet-ohjelma

Vamiudet-ohjelman tavoitteena on tehos-
taa tutkimus- ja innovointivalmiuksia kaikki-
alla Euroopassa. Tarkoitus on optimoida tut-
kimusinfrastruktuurien kayttda ja kehittamis-
t4, tukea aluedllisia tutkimuslahtoisia kluste-
reita, vapauttaa EU:n ldhentymisalueiden ja
syrjagisimpien alueiden taysi tutkimuspotenti-
adi, tukea pk-yrityksia hyddyttavaa tuthki-
musta, tuoda tiede ldhemmaksi kansaldsia ja
yhteiskuntaa sekd kehittdd ja koordinoida
kansainvdlista tiede- ja teknologiadan yh-
teistyopolitiikkaa. Téman ohjelman kansain-
vélinen yhteistyon kohteena ovat erityisesti
EU:n jasenyytta hakeneet maat, EU:n naapu-
rimaat, Vadimeren aueen kumppanimaat,
Lansi-Balkanin maat, 1VY-maat, kehitysmaat
janopeasti kehittyvén talouden maat.

Y hteisen tutkimuskeskuksen (Y TK) toteu-
tama tutkimus

Y hteisen tutkimuskeskuksen (Y TK) muuta
kuin ydinenergiaalaa koskevia tutkimustoi-
mia varten on oma erityisohj elmansa. Tavoit-
teena on antaa tieteellista ja teknista tukea
EU:n poliittiselle péatdksentekoprosessille
seka politiikkojen toimeenpanolle keskeisill§,
EU:lle strategisesti térkeilla osaalueilla, ku-
ten hyvinvointi osaamisintensiivisessa yh-
teiskunnassa, solidaarisuus jaluonnonvarojen
vastuullinen hallinta, turvallisuus ja vapaus
sekd Eurooppa maailmanlagjuisena kump-
panina.

2.2.2.  Euratom- puiteohjelma
Euratom-puiteohjelma késittéa kaksi eri-
tyisohjelmaa. Toiseen erityisohjelmaan kuu-
luvat fuusioenergian tutkimus seka ydinfissio
ja séteilysuojelun tutkimus ja toinen erityis-
ohjelma kasittaa Y hteisen tutkimuskeskuksen
(YTK) toimet ydinenergian aalla (suorat

toimet). Fuusioenergiatutkimuksen tarkoituk-
sena on kehittda teknologiaa turvallista, kes-
tavad, ympéristéa kunnioittavaa ja taloudelli-
sesti  elinkelpoista energialdhdettd varten.
Tama tahtda erityisesti ITER-hankkeen (In-
ternational Thermonuclear Experimental
Reactor, kansainvélinen kokeellinen lém-
poydinreaktori) tietdmysperustan kehittami-
seen ja toteuttamiseen. Ydinfission ja séteily-
suojelun  tukimuksen tarkoituksena on
edesauttaa ydinfission turvallista kayttéa ja
hyddyntéamistd sekd muuta séteilyn kayttéa
teollisuudessa ja |88ketieteessa. Y hteisen tu-
kimuskeskuksen toimien tavoitteena on tukea
EU:n poliittista pdétoksentekoprosessia ydin-
ddla YTK:n toimet keskittyvéat ydinjéte-
huoltoon, ydinturvallisuuteen ja ydinmateri-
adlivalvontaan.

2.3. Tutkimuksen seitseméannen puiteoh-

jelman budijettiehdotus

Komissio esittda tutkimuksen seitseméannen
puiteohjelman kokonaisbudjetiksi 75 818
miljoonaa euroa, josta EY-puiteohjelman
osuus olisi 72 726 miljoonaa euroa (96 %) ja
Euratom-puiteohjelman osuus 3092 miljoo-
naa euroa. Tutkimuksen kuudennen puiteoh-
jelman (2002—2006) budjettiin verrattuna
téméa merkitsisi tutkimusrahoituksen kaksin-
kertai stamista.

Komission ehdottama rahoitusjakauma on
seuraava (miljoonaa euroa):

EY -puiteohjelma

Y hteistyd 44 432
- Terveys 8317
- Elintarvikkeet, maa 2 455
talousjabioteknologia

- Tieto- jatietoliiken 12 670
neteknologia

- Nanotieteet ja- 4832
teknologia, materiaa-

lit, uudet tuotantotek-

nologiat

- Energia 2931
- Ymparistd (myosil- 2535
mastonmuutos)

- Liikenne (myésiil- 5940
mailu)



- Y hteiskunta jatal o- 792
ustieteet, humanistiset
tieteet

- Turvallisuus jaava
ruus

| deat

I hmi set

Valmiudet

- Tutkimusinfrastruk-
tuurit

- Pk-yrityksia hyddyt-
tava tutkimus

- Tietdmyksen alueet

- Tutkimuspotentiaali

- Tiede yhtei skunnassa
- Kansainvéliset yh-

tei sty 6toimet

Y hteisen tutki muskes-
kuksen toimet

Y hteensi

3960

11 862
7129
7486
3961

1901
158

554
358

1817
72726

Euratom-
puiteohjelma
Fuusioenergiatutkimus
Ydinfissiojaséteily-
suojelu

Y hteisen tutkimuskes-
kuksen toimet

Y hteensa

2159
394

539
3092

2.4. Rahoitugarjesteyt jahankkeiden to-

teutustavat

Tutkimuksen seitseménnestda puiteohjd-
masta rahoitettavat hankkeet valitaan padas-
assa ehdotuspyyntéihin perustuvan kilpailun
perusteella. Téllaisia toimia ovat: perinteiset
yhteisty6hankkeet, huippuosaamisen verkos-
tot, koordinointi- ja tukitoimet, yksittaiset
hankkeet (perustutkimuksessa), tutkijoiden
koulutuksen ja urakehityksen tukeminen seka
erityissyhmia (erityisesti pk-yrityksid) hyo-
dyttava tutkimus. Néiden lisdksi EU voi a-
taa rahallista tukea monirahoitteisille suuren
mittakaavan aloitteille, jotka perustuvat ko-
mission ehdotukseen ja neuvoston ja Euroo-
pan parlamentin padtokseen tai paatoksiin,
jotka neuvosto tekee Euroopan parlamenttia
kuultuaan. Téllaisia hanketyyppeja ovat mm.
perustamissopimuksen artiklan 169 nojalla

toteutettavat hankkeet (kansallisten tutki-
musohjelmien yhteinen toteuttaminen) seka
perustamissopimuksen artiklan 171 tai eri-
tyisohjelmapadétoksen (artikla 166) perusted-
la toteutettavat yhteiset teknologiaaloitteet ja
uuden tutkimusinfrastruktuurin kehittami nen.

Y hteiset teknol ogia aloitteet (Joint Techno-
logy Initiatives, JTI) ovat pitkala aikavalilla
toimivia julkisen ja yksityisen sektorin yh-
teistydkumppanuuksia, joiden tyon tieteellis-
tekninen tavoite on hyvin lagja ja tarvittavat
voimavarat suuret. Yhteisten teknologia
aoitteiden aiheet médritellddn yhdessa yri-
tysmaailman kanssa ja ne kdynnistetéén péé
asiassa eurooppaaisten teknologiayhteisdjen
(technology platforms) tydn pohjata. Y hte-
sia teknologia al oitteita on tarkoitus toteutaa
Euroopan kannalta térkeilla aoilla. Nama
teknologiaal oitteet ankkuroidaan Y hteistyo-
ohjelman aihepiireihin. Ensi vaiheessa tekno-
logia-aloitteiksi on kaavailtu seuraavia aihe-
aueita: innovatiiviset 188kkeet, nanoelektro-
niikka, sulautetut jarjestelmét, ilmailu ja i-
maliikenteen hallinta, vety ja polttokennot
sekd ympaériston ja turvallisuuden maailman-
| agj uinen seuranta.

Osdllistujille annettavan suoran rahoitustu-
en lisdksi yhteiso edistéd osallistujien mah-
dollisuutta saada Euroopan investointipankin
lainoja. Myds rakennerahastoista voidaan
myontéa lisarahoitustahankkeisiin, joissa on
osallistujia heikommin kehittyneilté al ueilta.

3. Lainsdadannolliset vaikutukset

Tutkimuksen seitsemannell& puiteohjelmd-
la e ole vaikutusta kansdlliseen lainsaéadan-
tooN.

4. Taloudelliset vaikutukset

Komission ehdottama tutkimuksen seitse-
méannen  puiteohjelman  kokonaisbudietti
(75818 miljoonaa euroa) merkitsisi EU:n
rahoittaman tutkimuksen kaksinkertaistamis-
ta verrattuna kuudenteen puiteohjelmaan.
(Kuudennen puiteohjelman kokonaisbudje-
tiksi sovittiin 17 500 miljoonaa euroa, joka



EU:n lagientumisen seurauksena nousi
19 235 miljoonaan euroon). Komission mu-
kaan t&ma on valttamatonta, jotta Lissabonin
strategian tavoitteet voidaan saavuttaa. Ko-
missio perustelee lisdysta myds sillg, etta
pui teohjelman lagjentaminen uusille alueille
edellyttéa lisdrahoitusta, puiteohjelmalla on
vipuvaikutus kansalliseen ja yksityiseen ra
hoitukseen ja ettd T&K-investointien kaksin-
kertai stamisen ansiosta EU voi vastata uusiin
tiede ja teknologiahaasteisiin. Komission
mukaan ennustemallit osoittavat, ettd EU:n
tutkimusbudjetin  merkittavalla lisddmisella
on kiistatomasti myonteinen vaikutus EU:n
tal owskasvuun.

EU:n uusia rahoituskehyksia vuosille
2007—2013 koskevassa komission esityk-
sessa tutkimuksen seitsemés puiteohjelma g-
sdltyy otsikkoon la (Kilpailukyky).

Suomen laskennallinen maksuosuus tutki-
muksen puiteohjelman rahoituksessa maaréy-
tyy  bruttokansantuoteosuuden perusteella
(1,46 % vuonna 2004).

5. Muut vaikutukset
5.1. Tutkimus-jainnovaatiopoliittiset
vaikutukset

Suomessa tehdyt EU-tutkimusyhteistyon
kansdlisia vaikutuksia koskevat selvitykset
osoittavat, ettd tutkimuksen puiteohjelmilla
on ollut pddasiassa myonteisia tutkimus- ja
innovaatiopoliittisia vaikutuksia. Tutkimus-
yhteisty6 muiden EU-maiden kanssa on kas-
vanut merkittévasti 1990-luvulta lahtien. Pu-
teohjelman hankkeet tarjoavat mahdollisuuk-
sia sekd isoille etta pienille yrityksille, yli-
opistoille ja tutkimuslaitoksille. Puiteohjd-
man hankkeet tukevat yritysten keskindista
yhteisty6ta, yritysten ja tutkimusorganisaati-
oiden yhteisty6ta seka tutkijoiden, erityisesti
nuorten tutkijoiden liikkuvuutta ja koulutta-
mista. Selvitysten mukaan yritysten osalis-
tumisen motiivina ovat mm. tiedonsaanti,
verkottuminen ja rékyvyyden lisdantyminen
sekd markkina-aseman lagjentaminen. Yli-
opistoille ja tutkimuslaitoksille térkeimmét
tavoitteet ovat uusi tieteellinen tieto, kontek-
tit ja tutkimusrahoitus. EU:n tutkimusrahoi-

tus on avannut suomalaiselle sektoritutki-
mukselle merkittdvasti uusia kansainvalisen
yhteistydbn mahdollisuuksia.  Jasenmaiden
T&K-toiminnan voimavarojen yhdistéaminen
vahvistaa innovaatiovaikutusta ja parantaa
tutkimuksen tuottavuutta ja kil pail uky kya.

5.2. Suomalaisten osallistuminen tutki-

musyhtei styéhén

Suomalaiset yritykset, tutkimuslaitokset ja
korkeakoulut ovat osallistuneet hyvin aktiivi-
sesti EU:n tutkimuksen puiteohjelmiin. Suo-
men rahoituspalauma puiteohjelman budjetin
vapaasti kilpailtavasta osuudesta oli nelja+
nessa puiteohjelmassa (1994—1998) 2,7 pro-
senttia ja  viidennessd  puiteohjelmassa
(1998—2002) 2,3 prosenttia, kun laskennd-
liseen maksuosuutemme pui teohjelman bud-
jetista oli vastaavasti 1,4 prosenttia ja 1,45
prosenttia. Suomalaisten osallistumisaktiivi-
suus ja menestyminen tutkimuksen kuuden-
nen puiteohjelman (2002—2006) ensimméa-
sind vuosina on ollut eurooppalaista keskia-
voa parempi. Kesdkuun 2005 lopuun men-
nessa toteutettyen hakukierrosten tuloksena
suomalaisia on mukana noin 650 hyvaksy-
tyssa hankkeessa, joissa suomalaisten osallis-
tujien saama rahoitus on noin 215 miljoonaa
euroa.

6. Kansallinen valmistelu

Suomen kantaa tutkimuksen seitsemanteen
puteohjdmaan on  vamisteltu  EU-
ministerivaliokunnassa 21.1.2005 (ennakko-
kannanoton muodossa), 15.4.2005, 3.6.2005
ja 23.9.2005 sekd EU-asiain komitean tutki-
mus- ja teknologiajaostossa (EU20) useasti
kevéaan 2005 aikana ja Budijettiasiat -jaostossa
(EU34) 149.2005.

7. Ehdotuksen kasittelyvaiheet
EU:n toimielimissa

EU:n kilpailukykyneuvosto on kdynyt alus-
tavia keskusteluja seitsemétta puiteohjelmaa
koskevasta ehdotuksesta 18.4.2005, 7.6.2005



ja 11.10.2005. Tavoitteena on hyvaksya pu-
teohjelmapaétokset hyvissd goin ennen vuo-
den 2006 loppua, jotta uusi ohjelma voisi
kdynnistya vuoden 2007 alusta. Seitseman-
nen puiteohjelman pdadtdkset riippuvat EU:n
tulevia rahoituskehyksia (2007—2013) kos-
kevasta paétoksesta.

8. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitda komission ehdotuksen
|&hestymistapaa, tavoitteenasettelua ja tiet-
tyyn jatkuvuuteen pyrkimista oikeana. Vd-
tioneuvoston mielestd puitechjelman tulee
tukea Lissabonin strategian tavoitteiden to-
teuttamista ja Euroopan teollisuuden ja tu-
kimuksen kilpailukyvyn parantamista seka
vahvistaa unionin tieteellisté ja teknologista
perustaa. Puiteohjelman tulee edistda eu-
rooppalaista huippuosaamista seka jatkaa eu-
rooppalaisen tutkimusalueen (ERA) kehitté
mista. Puiteohjelman tulee synnyttdd aitoa
eurooppalaista lisdarvoa. Puiteohjelmassa to-
teutettavan tutkkmuksen tulee siten téydentaa
kansallista tutkimustoimintaa ja sen tulee
keskittya sellaisten hankkeiden tukemiseen,
joita e voida kansallisella tasolla toteuttaa ja
jossa eri jdsenmaiden resursseja yhdistamalla
voidaan palvella sekd eurooppalaista etta
kansallisia intressejd. EU:n tutkimuksen pui-
teohjelman tulee keskittya huippuosaamisen
rahoittamiseen.

Budjetti

Komission ehdottama puiteohjelman bud-
jetin merkittéva lisdééminen, noin kaksinker-
taistaminen, vastaa yleissuunnaltaan valtio-
neuvoston austavia kannanottoja, joiden
mukaan rahoituskaudella 2007—2013 mer-
kittavin kilpailukykymaarérahojen lisdys u-
|ee suunnata tutkimukseen ja teknologian ke-
hittémiseen (tutkimuksen puiteohjelma). Vd-
tioneuvosto edellyttéda kuitenkin sitg, eta li-
séresursseilla e korvata kansallisia tutkimus-
panostuksia ja etta lisdykset kytketéén lisda-
voa ja kasvua tuottaviin ohjelmiin. Puiteoh-
jelman sisédltoa tulee tarkastella yhdessa ra
hoituksen kanssa. EU:n uusia rahoituskehyk-
sia koskevien neuvottelujen yhteydessa val-

tioneuvosto on ottanut kannan, jonka mukaan
kilpailukykyresursseista tulee  vahintéan
75 % kohdistaa T&K-toimiin. Valtioneuvos-
to ottaa tarkemman kannan tutkimuksen seit-
seméannen puiteohjelman kokonaisbudijettiin
osana kilpailukykyotsakkeen kokona suutta
rahoituskehyksia koskevien neuvottelujen
edettya.

Valtioneuvoston mielesta tutkimuksen seit-
semannesta puiteohjelmasta rahoitettavien
hankkeiden valinnan perusteena tulee olla
huippuosaaminen ja suunnitelmien korkea
laatu. Rakennerahastojen rahoituksella tulee
sen sijaan vahvistaa erityisesti helkommin
kehittynei den alueiden T& K-infrastruktuuria,
inhimillisid voimavaroja seka innovaatiotoi-
mi ntaan liittyvad osaamista.

Temaattiset painopisteet

Vationeuvosto pitdd komission esittamaa
tutkimuksen seitseménnen puiteohjelman pe-
rusrakennetta pddosin selkednd. Valtioneu-
voston mielesta on tarkedd, etta ohjelman ja
kaminen alaohjelmiin on tarkoituksenmuka-
nen ja toimiva myds toimeenpanon nako-
kulmasta.

Vationeuvosto pitd& komission ehdottamia
Y hteisty6-ohjelman temaattisia painopisteita
padosin oikeana. Valtioneuvoston mielesta
on tarpeen esittéd kuitenkin vield joitakin
tarkennuksia temaattisten aheiden sisdla
Valtioneuvoston mielestd puiteohjelman te-
maattiset painopisteet tulee keskittda kasvua
tuottaville ja innovaatioiden syntya edistévil-
le adoaille seka yhteisopolitiikkojen kannalta
keskeisille aoille. Mikali puiteohjelman -
surssit pienenevéat oleellisesti  ehdotetusta
madrastd, tulee temaattisten painopisteiden
fokusointia harkita vastaavasti. Lisdksi on
tarkeda, etta puiteohjelma voi joustavasti vas-
tata ennakoimattomiin tutkimustarpeisiin,
jotka aheutuvat eri politiikkalohkojen tai
tutkimuksen uusista k&anteista.

Valtioneuvosto tukee komission ehdotusta,
jonka mukaan puiteohjelmaan sisallytetéan
erillinen  perustutkimuksen rahoittamiseen
keskittyva |deat-ohjelma, koska myds perus-
tutkimuksen vahvistamista tarvitaan nosta
maan Euroopan talouden ja tutkimuksen kil-
pailukykya ja vetovoimaa. Valtioneuvoston



mielesta uusi jarjestelma ei saa johtaa siihen,
etté silla paikataan kansallisen rahoituksen
puutteita. Siksi valtioneuvosto el pida tarkoi-
tuksenmukaisena, ettéd EU-tasolla rahoitetta-
siin yksittéisia pienehkdja hankkeita, vaan
rahoitus tulisi kohdistaa hankkeille, jotka
ovat liian lagjoja, monimutkaisia tai riskialt-
tiita yhden maan rahoitettaviksi. Hankkeiden
tulee olla avoimia koko eurooppalaiselle tu-
kijayhteisdlle. Toiminnan tulee selkeésti u-
kea eurooppal aista korkeatasoi sta tutki musta.

Vadtioneuvosto pitdd  Ihmiset-ohjelma
esityksen padlinjauksia hyvaksyttavina. Eri-
tyisen térkeita ovat tuki tutkijankoulutusver-
kostaille, tuki yliopistojen, tutkimudaitosten
jateollisuuden véliselle yhteistydlle seka tuki
yhteisty6lle EU:n ulkopuolisten maiden
kanssa

Valtioneuvoston  mielesta  Vamiudet-
ohjelma sisdtéa tarkeitd elementtejd, kuten
tutkimusinfrastruktuurit ja pk-yrityksia hy6-
dyttdva tutkimus. Valtioneuvosto suhtautuu
varauksellisesti puiteohjelmavarojen merkit-
tavadn kayttoon heikommin kehittyneiden
alueiden tukimuspotentiaalin kehittamiseen,
mihin tulisi ensi sijassa kayttda rakennera
hastovaroja.

Euratom-puiteohjelman ehdotetut painopis-
teet vastaavat valtioneuvoston ndkemyksia
Nykyisten reaktorijarjestelmien kayton ja-
kamiseen liittyvét tutkimuskohteet ovat pe-
rintdsesti olleet suomalaisten ensisijaista
osaamisaluetta. Valtioneuvoston mielesta eh-
dotuksessa on oikeansuuntaisesti nostettu
esin my0ds tulevien reaktorijérjestelmien
kayttdmahdollisuuksien ja turvallisuusnako-
kohtien tutkimus. Valtioneuvosto pitéa ta-
kednd fuusiotutkimuksen |ITER-hanketta,
koska Euoopalla on fuusiotutkimuksen joh-
téd. Valtioneuvoston mielesta kansdlisilla
assosiatio-ohjelmilla on térkea merkitys
fuusiotutkimuksen kokonaiskentéssa ja nii-
den tuki tulee varmistaa myds tutkimuksen
seitsemannessa puiteohjelmassa.

Y htei set teknol ogia-al oitteet
Euroopan  kilpailukyvyn vahvistaminen

edellyttdd, ettd myds Euroopan unioni tukee
aktiivisesti teollisuuden tarpeista l&hteva,

teknologisten innovaatioiden kehittémiseen
ja kayttéonottoon liittyvaa yksityisen ja ju-
kisen sektorin vélista yhteistyota. Tassa mie-
lessd valtioneuvosto pitéa yhteisid teknolo-
giaaoitteita (Joint Technology Initiatives,
JT1) mielenkiintoisena ja kunnianhimoisena
uutena teollisen yhteistyén muotona. Valtio-
neuvoston mielesta teknologiaaloitteet voi-
vat sopia pitkén tdhtdimen, voimakasta pa
nostamista vaativaan ja toimidan laga
daiseen kehittdmiseen tavoitteena globaalin
aseman vahvistaminen. Teknologiaaloitteita
voidaan kuitenkin harkita vain siina tapauk-
sessa, ettd tavoitteita el voida saavuttaa pe-
rirnteisilla toimeenpanovdlineilla. Teknolo-
giadoitteiden on oltava avoimia uusille
osdlistujille ja lisdksi uusien aihealueiden
valintaperusteiden seka tulosten hyddynt&
mista koskevien sééntjen on oltava selkedt.
Valtioneuvoston midesta teknologia al oitteet
voitaisiin ottaa kayttéon harkiten.

Pienet ja keskisuuret yritykset

Vationeuvosto on padosin tyytyvéinen
komission ehdotukseen koskien pk-yritysten
osallistumismahdollisuuksia.  Vationeuvos-
ton mielestd on tarkedd, ettd pk-yritykset
voivat osalistua Y hteistyd -ohjelman temaa-
tisten painopistealueiden hankkeisiin ja etta
lisdks tuetaan myos pk-yritysten omista ta-
peista lahtevia pienempia hankemuotoja ja
pk-yrityksille tarkoitettuja erityistoimia. Tu-
kimuksen seitseméannen puiteohjelman me-
nettelytapoja ja toimeenpanovélineita tulee
kehittéd edelleen siten, ettd ne tukevat pk-
yritysten osallistumista puiteohjelmaan.

Tulosten levittaminen jateknologian siirto

Valtioneuvosto pitéa tarkednd, etté tutki-
muksen seitsemannen puiteohjel man rahoit-
taman tutkimuksen tuloksia hyddynnetdan ja
levitetédn mahdollissmman lagjasti ja tehok-
kaasti. Hankkeiden rahoituksen tulee huip-
puosaamisen ja korkean laadun lisdksi perus-
tua mahdollisimman suureen hyddynnett&
vyyteen taloudellisesti ja yhteiskunnallisesti.

alkaen mukaan tutkimuksen suunnitteluun ja



toteutukseen ja hankkeet tulee organisoida S-
ten, ettd niiden tulosten hyddyntdminen on
joustavaa ja helppoa. Tama toteutuu parha-
ten julkisen ja yksityisen T&K-sektorin yh-
teistyolla Myos tulosten levittamista ja hyo-
dyntdmisté koskevien sdantdjen on tuettava
tata tavoitetta ja niiden on oltava osallistujille
selkedt ja tarkoituksenmukaiset.

Puiteohjelman hallinto

Valtioneuvosto tukee komission pyrkimyk-
siad yksinkertaistaa ja tehostaa tutkimuksen
seitsemannen puiteohjelman toimeenpanoa ja
hdlintoa. Tutkimuspolitiikan toimeenpanon
padvastuun tulee kuitenkin sdilya komissiol-
la. Vdtioneuvosto katsoo, ettd komission
esittdmélle hallintotehtévien osittaiselle u-
koistamiselle pitda olla riittavdt perustelut,
joissa on otettu huomioon seka tarkoituksen-
mukaisuus etta taloudelliset nékékohdat. U-
koistaminen ei saa johtaa siihen, etta hallin-
non kokonaiskulujen osuus budijetista kasvai-
si. Valtioneuvosto katsoo, ettéa on syyta pyy-
téd komissiolta liséselvitys ulkoistamisella
saavutettavista saastdi sta tutkimuspagosastol -
la

Komission esitysta ldeat-ohjelman hallin-
nosta valtioneuvosto pitda oikeansuuntasena,
mutta hallinnon jéarjestelyista ja eri toimijoi-
den (ERC, komissio, ohjelmakomitea) vas-
tuusuhteista tarvitaan viela tarkempaa i etoa.

Toimeenpanovalineet

Valtioneuvosto pitéd komission ehdotusta
tutkimuksen seitseméannen  puiteohjelman
toimeenpanovéalineiden osalta
oikeansuuntasena. Aikaisempien
puiteohjelmien hyvaks koetut hankemuodot
tulee Sdilyttéd ja korjata niissd havaitut
puutteet. Valtioneuvoston mielesta
tutkimuksen seitsemdnnen  puiteohjelman
tulee tarjota osallistumismahdollisuuksia
seka isoille ettd pienille yrityksille,
yliopistoille ja tutkimuslatoksille seka muille
mahdollisille osallistujille ja tdman tulee hei-
jastua myds hankkeiden toimeenpanovali-
neissd. On térkeda taata toimeenpanovalinei-
lyjen sujuvuus seka se, ettd hankkeiden -
teuttgjat voivat itse valita kaytettavissa ole-
vista valineistd hankkeelleen sopivi mman.



