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1. Direktiiviendotuksen tausta

Komissio julkaiss vuonna 1997 vihrean
kirjan (KOM (97) 678 lopullinen) satamista
ja meriliikenteen infrastruktuurista.  Siind

komissio teki mm. esityksen
séantelykehyksestd, jonka tavoitteena oli
satamapal vel ujen markkinoiden
jarjestelmélisempi vapauttaminen

tarkeimmissi satamissa.

Komisso antoi 13 pédivana helmikuuta
2001 péivétyn tiedonannon
merisatamapalvelujen laadun parantamisesta.

Tiedonanto  sisdltéd mm.  ehdotuksen
Euroopan  parlamentin  ja  neuvoston
direktiiviks  satamapalvelujen  markkinoille

padsysté (satamapalveludirektiivi). Nykyinen
puheenjohtajamaa Ruots e ota
satamapalveludirektiiviehdotusta ~ késittelyyn
omalla kaudellaan.

Satamapalveludirektiivin  tarkoituksena on
varmistaa vapaa péasy
satamapal velumarkkinoille yleisdle
kaupalliselle meriliikentedle avoimissa EU:n
duedla djatsevissa meri-satamissa ta -
satamaj &rjestel missi.

Ehdotuksesta  on pyydetty
keskeisesti liittyvien tahojen lausunnot.

siihen

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Direktiiviehdotus koskee kaikkia
jésenvaltion duedlla Sjatsevia sekd yleisdle
kaupallisglle meriliikenteelle avoinna olevia
merisatamia ta  -satamagjarjestelmid, joiden

vuosittainen tavaraiikenne on ollut kolmen
viimesen vuoden akana  keskimaarin
vahintdan 3 000 000 tonnia ta

matkustajaliikenne 500 000 matkustajaa.
Direktiiviehdotuksen piiriin kuuluvat ens-
Sijaisesti seuraavat satama-aluedlla tapahtu-

vat alustekniset palvelut: luotsaus, hinaus ja
dusten kiinnitys. Lastinkdsittelyn osata eh-
dotuksen piiriin kuuluvat mm. ahtaus ja va-
rastointi. Liséks mukana ovat matkustajalii-
kenteen palvelut.

Sindnsa jo olemassa oleva sisdmarkkina- ja
kilpailulainsdédanté  antaa  periaatteessa
satamapalvelualan yrityksille oikeuden
toimia missA tahansa yhteison auedla

Direktiiviehdotus  |&hinna antaa  ndille
yleissdanndille konkreettisemman
satamasisdlon ja  varmistaa  kilpailun
toteutumista myos kéytannossa.

Direktiiviehdotuksen tavoitteen
varmistamiseks  tulis poistaa olemassa
olevat esteet, jotka vaikeuttavat
satamapal velujen tarjogjien padsya
markkinoille.

Ehdotuksen yhtend pé&dperiaatteena on
tietyissa tapauksissa vaatimus
satamapal velujen tarjontaan liittyvista

toimiluvista ja avoimien ja puolueettomien
valintamenettelyjen jarjestamisesta
satamapal vel ujen tarjogjien valinnassa.

Tarjouskilpailuja jéarjedtettéisin vain slloin
kun hautaan rgoittaa palveluntarjogjien
maardd jossakin  satamassa.  Rgjoituksia
madrédn sais soveltaa vain vapaan tilan ta
kapasiteetin puutteen vuoks tai
meriteknisten palvelujen osdta
meriturvallisuussyista.

Tarjouskilpailujen tuloksena
myoOnnettévien  toimilupien  tulis  olla
mééréaikaisia. Direktiiviehdotus méérittelee
ei pituisa voi-massaoloaikoja riippuen Sita,

missd lagjuudessa satamapaveluyritys on
tehnyt investointgja satamaan. Toimiluvat

olisivat viiden, kymmenen tai 25 vuoden
pituisia

Kukin jésenmaa sais itse paéttda mika tai
mitka tahot paéttavat satamiin liittyvista ra-



joituksista sekd toimivat toimilupia myonté-
vind organisaatioina. Tam&a toimivaltainen,
puolueeton viranomainen e sais kuitenkaan
olla itse kyseista satamapalvelua tarjoava or-
ganisaatio @i mukana Kkilpailemassa toimi-
luvan saannista. Sataman hallintoelin, joka
tarjoaa tiettya satamapalvelua, e sais sa
manaikaisesti olla vastuussa kyseistd palve-
lua koskevien toimilupien myontamisesta.
Tdlaisssa tilanteissa jasenvatioiden olis
nimettdva toinen toimivaltainen viranomai-
nen ja annettava sen tehtévaks paéttéa rgoi-
tuksista ja kyseisesta valintamenettelysta.

Lisdks sataman hallintoelimeltd, joka tuot-
taa mybs satamapaveuja, eddlytettéisiin
ndiden kilpailun pohjata toteutettujen toimi-
en osdlta itsendista taloudellista seurantaa i
erillisté kirjanpitoa.

Ehdotus saattais edellyttdd, ettd satamien
hallintotehtavéat eriytetddn kokonaan niiden
kaupalisista toiminnoista.

Vaikka useissa tapauksissa sadttaa olla tar-
peen rgoittaa toimiluvan saavien paveun-
tarjogjien lukumééréd satamissa, vaatii direk-
tilviehdotus kuitenkin, etta tietyn satamapal-
velun tarjogiien méadrén tulee olla suurin
mahdollinen sataman olosuhteisiin néhden ja
lagtinkasittelyn osdlta viela siten, ettd jokai-
sen lastikategorian kohdalla tulee normaalisti
olla vahintddn kaks toisistaan riippumatonta
pavelun tarjogjaa.

Palveluntuottajiin - kohdistettavien  kompe-
tenssi- ym. vaatimusten méaérittdleminen jais
kunkin jasenmaan harkittavaksi. Ndiden vaa
timusten tulis kuitenkin olla salkeita ja syr-
jiméttdmié& ja ne voisivat koskea ainoastaan
ammatillista pétevyyttd, moittestonta talou-
dellista tilannetta, riittdvéd vakuutussuojaa
sekd meriturvalisuutta tai laitteiden, varus-
teiden ja henkildiden turvalisuutta. Jos vaa
dittuun ammattipétevyyteen kuuluisi erityi-
nen paikalistuntemus tai kokemus paikalli-
Sista olosuhteista, olis toimivaltaisen viran-
omaisen tarjottava asianmukaista koulutusta
hakijoina oleville palveluntarjogjille.

Myonnettavat toimiluvat saattavat myds $-
sdtéd julkisen paveun vaatimuksia, joita
toimivaltainen viranomainen asettaa tiettyjen
satamapalvelujen riittdvan tarjonnan varmis-
tamiseks. Vaatimukset voivat esim. liittya
turvalisuuteen, sé@nndllisyyteen tai jatku-
vuuteen.

Niissd satamissa, joissa paveluntarjogjien
lukumaérda e rgoiteta, eli joissa satamapal-
velumarkkinoille on vapaa padsy, € katsot-
tais olevan tarvetta jarjestda tarjouskilpailuja
ja niiden pohjalta tehda valintoja palvelutuot-
tgjien suhteen, koska direktiiviehdotuksen
tavoitteet tayttyvat muutenkin.

Ehdotus e ota kantaa satamien tai satama-
paveutarjogjien organisaatiomuotoihin. Ne
voisivat ollajoko julkisiatal yksityisia

Direktiiviehdotuksen mukaan jasenmaiden
tulee tehdd tarpeelliset toimenpitest oma-
huolinnan sallimiseksi, esim. sen, etta varus-
tamo itse hoitaa auksen lastauksen ja pur-
kauksen laivahenkilokuntaa kayttden. Oma
huolinnan harjoittgjalle asetettavat vaatimuk-
sat evat sais olla tiukempia kuin vaatimuk-
set, jotka asetetaan samojen tai vastaavien sa
tamapavelujen tarjogille.  Omahuolintaan
sovellettaisiin siten  direktiivin - sdantgja sa
malla tavalla kuin satamassa toimivan pave-
luyrityksen palveluihin.

Satamapalvelujen tarjogalla tulis olla oi-
keus ottaa pavelukseensa oman vdintansa
mukaista henkilostéa toimittamaan palvelua,
jota toimilupa koskee.

3. Ehdotuksen soveltuvuus Suomen
oloissa

Vuosien 1998—2000 viralisen meriliiken-
netilaston perustedlla direktiivin piiriin  tuli-
sivat seuraavat Suomen yleiset satamat: Har
mina, Kotka, Helsinki, Turku, Maarianhami-
na, Eckerd, Naantali, Rauma, Pori, Vaasa ja
Kokkola. Ehdotuksen ulkopuolelle jéanevét
yll& olevan avoimuuskriteerin johdosta omis-
tgiaan pavelevat yksityiset teollisuussata
mat.

On huomattava, etta joidenkin yleisten sa
tamien liikenteestd huomattava osa koostuu
sataman valittdmassa |éheisyydessi djaitse-
vien teollisuudaitosten kuljetusvirroista. T&
man liikenteen hoitamisessa kaytettdva sata-
mainfrastruktuuri on yksinomaan néiden te-
ollisuudlaitosten kaytdssa.

Silloin kun t&a liikennettd valittavéat sata-
manosat kuuluvat kaupungin- tai kunnanval-
tuustojen  hyvéksymien satamajérjestysten
piiriin ja ovat siten hallinnollisesti osa yleisia
satamia, kuulunevat ne myos direktiiviehdo-
tuksen piiriin.



Henkiloston valinnan ja omahuolinnan
osdta on huomioitava Suomen vuonna 1976
ratifioima Kansainvdlisen tydjarjeston (ILO)
satamatyotéa koskeva yleissopimus n:o 137.
Yleissopimuksessa madratédn mm., ettd sa
tamatyontekijain eri ryhmistd on laadittava
rekisteri ja sind olevilla satamatyontekij6illa
tulee olla etusija tyonsaantiin satamassa.
Suomessa  yleissopimuksen madraykset on
pantu téytantdon tydehtosopimuksilla

4. Ehdotuksen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Kunnalisin yleisin satamiin  sovelletaan
kunnallisista satamgjarjestyksistd ja liiken-
nemaksuista annettua lakia (955/1976). Sa
tamien toimintojen ohjaus on suoritettu sa-
tamgjarjestyksin. Kunnanvaltuustojen hyvak-
symissd satamagjarjestyksisséd on tarpeelliset
madraykset sataman kayttamisesta ja satama-
duedla noudatettavasta jarjestyksesta. Vuo-
desta 1995 lukien voimaan tulleen yksityisia
yleisid satamia koskevan lain  (1156/1994)
mukaan my6s yksityisilla yleisilla satamilla
tulee olla kunnanvaltuuston hyvéksyma sa
tamajarjestys.

Direktiiviehdotuksen piiriin  kuuluu  sata-
ma-alueen raojen sisdpuolella tapahtuva
toiminta. Satamapalvelumarkkinoille pédsya
koskevaa lakitasoista sdantelya e tadla het-
kella ole. Direktiiviehdotuksessa esitettyjen
sddnnosten taytantdonpano eddlyttéis lain-
tasoista séantelya.

Luotsaustoiminnan  harjoittamisesta  on
séddetty luotsauksesta annetun lain 4 8:ss&
(90/1998). Merenkulkulaitos huolehtii luot-
sauksen jarjestdmisestda ja valvoo luotsaus
toimintaa. Satama-alueella luotsausta saavat
harjoittaa my6s satamahallinnon tehtéavaan
hyvaksymét henkil6t.

5. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla oikeuddllisdla kehyksdla pyri-
tédn vahvistamaan perussadnnét satamapal-
veluntarjogjien toimilupien myontémisdle ja
valintaprosesseihin liittyville menettelyille.

Uusien menettelyjen kayttdonottamisesta ja

toimivaltaisena viranomaisena toimivalle ta
holle. On kuitenkin odotettavissa, ettd kilpai-
lueddllytysten parantaminen satamapalvelu-
markkinoilla ja lisdantyneesta kilpailusta saa-
tava toimintojen tehostaminen ja sen aiheut-
tamat kustannussé&stot sekd Suomen ulko-
maankaupan ja merenkulkuelinkeinon kan-
nalta positiiviset vaikutukset tulevat ainakin
pidemmadla akavdilla olemaan huomatta
vasti suuremmat kuin hallinnolliset kustan-
nukset.

6. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéd térkeana kilpailun li-
sdamisti satamissa. Vaikka Suomessa e lain-
séadantoon perustuvia satamapavelujen tar-
jontaa koskevia markkinargjoituksia ole, pi-
téd valtioneuvosto asiaa koskevien yhteiso-
tason perussdantdjen kehittdmistd kannatet-
tavana. Tdlaisten sdntdjen soveltamisdla
pystytddn eri yhteisdbn satamissa toimiville
pavelun tarjogjille luomaan kohtuullisen
ajan sisill& tasapuoliset toimintaedel lytykset.

Komission ehdotuksen yksityiskohtien tar-
koituksenmukaisuutta sekd siihen siséltyvien
olennaisten kasitteiden mérittelyja selvite-
tédn kuitenkin vield tarkemmin. Sama koskee
direktiiviehdotuksen ja ylld mainitun ILO:n
yleissopimuksen vailla olevia mahdollisa
rigtiriitoja.

Liséks tulis arvioida ehdotuksen sovelta-
misalan lagjuus, mm. ovatko esitetyt satami-
en liikenneméddrérajat oikeansuuntaiset i
kuinka suuri on piileva kilpailupotentiaai eri
satamapalveluissa ja kilpailun avaamisen
odotettavissa olevat hyodyt verrattuna ehdo-
tetun jérjestelmédn sisditdman halinnollisen
tydn kustannuksiin eri kokoisissa satamissa.

Ehdotuksessa  esitettyjen  toimenpiteiden
kayttbonottamisessa on ensisijaisen tarkeda,
etta erityisesti alusteknisten satamapalvelujen
osdta otetaan huomioon Suomen erityispiir-
teet ja varsinkin meriturvallisuuteen liittyvét
asiat.

Valtioneuvoston késityksen mukaan direk-
tiilviehdotus antaa jasenmaille riittévét mah-
dollisuudet ottaa huomioon satamien maan-
tietedlliset ja muut ominaisuudet seka paikal-
liset, duedliset ja kansalliset erityispiirteet.



