Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksesta
neuvoston direktiiviks (olutpoikkeuksen jatkaminen)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
|&hetetédan Eduskunnalle Euroopan yhteisojen
komission 14 péivand syyskuuta 2005 teke-
ma ehdotus neuvoston direktiiviksi direktii-
vin 69/169/ETY muuttamisesta Suomeen

Helsingissa 27 pdivanalokakuuta 2005

tuotavaan olueen véliaikaisesti sovellettavien
maérdlligen rgjoitusten osalta (KOM (2005)
427 lopullinen) sek& ehdotuksesta laadittu

muistio.
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1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio on 14 pé-
vana syyskuuta 2005 tehnyt ehdotuksen neu-
voston direktiiviksi kansainvélisessd matkus-
tajaliikenteessa tapahtuvassa maahantuonnis-
sa kannettaviin liikevaihto- ja valmisteveroi-
hin liittyvid vapautuksia koskevien lakien,
asetusten ja halinnollisten méaérdysten yh-
denmukaistamisesta, jaljempana matkatava-
radirektiivi, 28 péivana toukokuuta 1969 ar
netun neuvoston direktiivin muuttamisesta,
KOM (2005) 427 lopullinen.

Kolmansista maista yhteison alueelle saa
puvaan matkustajaan sovelletaan tullin osalta
yhteson tullittomuusjérjestelman luomisesta
annettua neuvoston asetusta (ETY) N:o
918/83, jdjempana tullittomuusasetus, ja
valmiste- ja arvonlisveron osalta matkatava-
radirektiivid. Tullittomuusasetus ja makata
varadirektiivi  sisdltdvéat  alkoholijuomien
tuonnin osalta samansisaltoiset sddnnokset
vakevien akoholijuomien, aperitiivien ja vii-
nien tullittomista ja verottomista tuontiméé
rist& Oluen osalta e kummassakaan ole
maarallista rajoitusta, vaan oluen tuontiin so-
velletaan kolmansien maiden ja yhteistn \&-
lisessa liikenteessa tullittomuusasetuksen 47
artiklassa ja matkatavaradirektiivin 1 artik-
lassa séddettya yleista 175 euron verottoman
ja tullittoman tuonnin arvorajaa, mika ta-
koittaa Suomeen tuotavan oluen osalta noin
200 litraa.

Suomelle on myonnetty véliaikainen poik-
keus rgjoittaa matkustajan kolmansista mais-
ta yhteison alueelle mukanaan tuoman oluen
maaréd. Matkatavaradirektiivin ja tullitto-
muusasetuksen sddnndsten nojalla Suomella
on oikeus soveltaa vuoden 2005 loppuun \é8-
hintédn kuuden litran maardlista ragjoitusta
oluen verottomaan ja tullittomaan matkusta
jatuontiin kolmansista maista. Poikkeus on
saatettu voimaan kansallisesti valmistevero-
tuslaissa 16 litran méaarallisena rgoituksena.
Vastaavanlainen séannds on tullilaissa ja a-
vonlisaverolaissa.

Komission antama direktiivin muutosehdo-
tus perustuu siihen, ettd Suomi on pyytanyt,
etta edelld mainittua olutpoikkeusta jatketta-
siin 1 péivastatammikuuta 2006 alkaen

2. Nykytilaja sen arviointi

Suomen liittyessad vuonna 1995 Euroopan
unioniin korotettiin matkustajan toisesta j&
senvaltiosta ja kolmansista maista mukanaan
tuomien oluiden enimmaismaaraa liittymis-
sopimuksen mukaisesti kahdesta litrasta 15
litraan. L&hes samanaikaisesti kumottiin
matkustgjia ko skevat aikargjoitukset (niin sa
nottu 20- ja 72-tunnin séant®). Naiden toi-
menpiteiden seurauksena matkustgjatuonti
kasvoi merkittévasti erityisesti halvan hinta
tason maista, kuten Vengdta ja Virosta
Suomen edellytettiin varmistavan, etté oluen
tuontia kolmansista maista e salita edulli-
semmin ehdoin kuin kyseista tuontia muista
jasenvaltioista. Tata kytkentda on tulkittu g-
ten, etté matkustajien mukanaan tuoman olu-
en verottoman méaaréan tuli olla samansuuru-
nen kolmansista maista ja toisista jasenvalti-
oista

Suomi l&hetti kesdkuussa 1996 komissiolle
hakemuksen matkustajien verottoman oluen-
tuonnin ragjoittamiseksi kolmansista maista
Lagjamittaiseksi kasvaneen matkustajatuon-
nin seurauksena oluen vahittéismyynti laski
ja vahittéiskauppiaiden toimintaedellytykset
heikentyivét, mika heijastui myoés tyollisyy-
teen. Valtion verotuotoissa havaittiin vahe-
nemista. Lisdéntynyt alkoholijuomien kulu-
tus aiheutti ennen muuta merkittévia terveys-
ja sosiadlipoliittisia seka jarjestyksenpidolli-
siaongelmia. Lisdksi hakemuksessa korostet-
tiin sit, etté haluttiin poistaa se kytkentd, jo-
ka liittymissopimuksessa oli asetettu oluen
tuontiin kolmansista maista ja toisesta jasen-
valtiosta.

Sen jalkeen, kun Euroopan yhteisojen tuo-
mioistuin oli oikeuttanut Suomen sailytté
maan ns. 20 -tunnin sd&nndn, neuvosto hy-
vaksyi 20 péivana heindkuuta 2000 direktii-



vin  2000/47/EY, matkatavaradirektiivin
69/169/ETY ja vamisteveron aaisia tuotteita
koskevasta yleisesta jarjestelmasta seka né-
den tuotteiden hallussapidosta, liikkumisesta
ja valvonnasta 25 péivana helmikuuta 1992
annetun neuvoston direktiivin 92/12/ETY,
jaljempana jarjestelmadirektiivi, muuttami-
sesta véliaikaisten méaarédlisten rajoitusten
osalta tuotaessa olutta Suomeen, jéljempéana
olutdirektiivi, sekd& asetuksen (EY) N:o
1671/2000 tullittomuusasetuksen (ETY) N:o
918/83 muuttamisesta véliaikaiseks poikke-
ukseksi tuotaessa tullitta olutta Suomeen, ja-
jempénaolutasetus.

Suomi sai oikeuden rgjoittaa yhteisoon
kuulumattomista maista tulevien yksityis-
henkildiden henkil6kohtaiseen kayttoon tuo-
man oluen tuontim&drén vahin&an kuuteen
litraan 31 pédivdan joulukuuta 2005 asti.
Poikkeuksen hyvaksymisen perusteluina oli-
vat Suomen maantieteellinen sijainti seka ra-
jaaueilla sijaitsevien vahittaiskauppiaiden
tdoudelliset vaikeudet ja huomattava tulojen
menetys, mik& aiheutui kasvaneesta oluen
tuonnista kolmansista maista.

Olutpoikkeusta koskeva séannds liséttiin
matkatavaradirektiivin 5 artiklan 9 kohdaksi.
Vastaavanlainen sddnnos liséttiin niin ikéén
tullittomuusasetuksen 47 b artiklaksi. Samaa
poikkeusta sovelletaan my6s Ahvenanmaan
maakuntaan. Poikkeus on saatettu voimaan
kansallisesti valmisteverotuslain (1469/1994)
19 8:ss4 16 litran maaréllisena rajoituksena.
Vastaavanlainen sddnnds on  tullilain
(1466/1994) 9 a §:ssd ja arvonlisaverolain
(1501/1993) 95 §:ssa.

Verrattaessa nykytilannetta poikkeuksen
hakemisen gjankohtaan vuonna 1996 on &
koholiin liittyvissd olosuhteissa Suomessa
tapahtunut merkittéavia muutoksia. Alkoholi-
veron noin 33 prosentin laskun, sisdmarkki-
noiden matkustajatuonnin vapautumisen seka
EU:n lagjentumisen jakeen alkoholin koko-
naiskulutus on kasvanut noin 15 prosenttia
vuodesta 2004. Alkoholin kulutuksen kasvu
lisd& samassa suhteessa alkoholihaittoja vaa-
rantaen siten kansanterveyttd. Kaikki alkoho-
lin matkustgjatuontia ja laitorta kauppaa |-
sddvat muutokset ovat nyt erityisen haitalli-
sia. Tassa tilanteessa tulisi kaikin tavoin pyr-
kid véttdmdan uusia haitallisa muutoksia
sek& taltd osin séilyttda status quo-tilanne.

Liséks olosuhteet Suomen ja Vendjan &

lilla eivét ole muuttuneet niin, ettéa edellytyk-
set lagjamittaisen oluen matkustgjatuonnin
kéynnistymiselle olisivat poistuneet. Suomen
ja Vengjan vdlilla vallitsee edelleen merkit-
tévéa hintaero. Poikkeushakemuksessa Suomi
totes myds, etté yhteisooikeudessa akoholi-
juomien tuontimaérdt ovat epasuhtaiset kes-
kenddn. Matkatavaradirektiivin ja tullitto-
muusasetuksen mukaan matkustaja saa tuoda
kolmansista maista yhden litran vdkevia tai
kaksi litraa aperitiiveja tai kuohuviingja ja li-
séksi kaksi litraa mietoja viingja. Oluen tuon-
tia rgjoittaa vain yleinen 175 euron arvoragja.
Na&in ollen olutta e rinnasteta muihin alkoho-
kustgja voisi tuoda Suomeen verotta ja tullit-
tanoin 200 litraa olutta.

Edella sanotusta johtuen Suomi on pyyté
nyt 20 pédivana joulukuuta 2004 1dhettamés-
sddn hakemuksessa, ettéd matkatavaradirektii-
vin 5 artiklan 9 kohdan mukaista rgjoitusta
jatkettaisiin 1 péivasta tammikuuta 2006 d-
kaen.

3. Ehdotuksen tavoite ja paaasid -
linen sisalto

Komissio ehdottaa, ettd Suomelle annetaan
lupa jakaa kolmansista maista tulevien ma-
kustajien oluen tuontimaaran rgjoitusta 16 lit-
raan 1 péaivasta tammikuuta 2006 alkaen.
Tdla toimenpiteelld on tarkoitus lieventéa
Suomen verotuksellisia ja taloudellisia on-
gelmia. Poikkeuksen voimassaoloaika pai-
tyy 31 péivana joulukuuta 2006.

Jos voimassaolevan poikkeuksen voimas-
saoloaikaa e pidennettéisi, matkatavarad-
rektiivin 1 artiklassa séadettyd 175 euron
suuruista yleista arvorgjaa aettaisiin sovel-
taa. Tama merkitsisi sitd, ettd kaytdnndssa
matkustgjat saisivat tuoda mukanaan kol-
mansista maista Suomeen keskimaérin 200

rgjaalueilla sijaitsevat verottomien tavaroi-
den myymalét lisdavét rajojen yli tapaht uvan
kaupankdynnin kielteisia vaikutuksia. V &hit-
taiskaupoille aiheutuvien Kkielteisten vaiku-
tusten ja verotulojen menetysten lisdks li-
séantynyt oluen maahantuonti aiheuttaa sos-
adlisia ja terveydellisia ongelmia. Lisdperws-
teluina direktiiviehdotuksessa otetaan huo-



mioon Suomen maantieteellinen sijainti ja
Suomen vuonna 2004 toteuttamat merkitt&vat
alkoholiveron aennukset.

Ehdotuksella pidennettéisiin  ainoastaan
Suomea koskevan poikkeuksen voimassaolo-
aikaa. Komission tavoitteena on kuitenkin
muuttaa vuoden 2006 aikana matkatavarad-
rektiivia nyt annetun ehdotuksen mukaisesti,
joten Suomi ei sen jalkeen tarvitsisi enda eril -
listé poikkeusta.

Direktiivi ehdotetaan annettavaksi peris-
tami ssopimuksen 93 artiklan nojalla.

Direktiivimuutos tulee voimaan kahden-
tenakymmenentenad paivana sen jdkeen, kun
se on julkaistu Euroopan unionin virallisessa
lehdessa.

4. Asian kasittely Euroopan unio-
nin toimielimissa

Ehdotusta on kéasitelty neuvoston tyoryh-
massa 19 paivanalokakuuta 2005.

5. Vaikutukset Suomen kannalta

Direktiiviehdotus ei edellyta toteutuessaan
muutoksia vamisteverolakiin  tai  arvon-
lisdverolakiin. Tullilain 9 a § kumottaisiin.

6. Valtioneuvoston kanta

Alkoholiveron laskun, sisdmarkkinoiden
matkustgjatuonnin vapautumisen seka EU:n
lagjentumisen jalkeen alkoholin kokonaisku-
lutus on kasvanut noin 15 prosenttia vuodesta
2004. Alkoholin kulutuksen kasvu lisda s
massa suhteessa alkoholihaittoja vaarantaen
siten kansanterveyttd. Kaikki alkoholin ma-
kustgjatuontia ja laitonta kauppaa lisdévét
muutokset ovat ndin dlen tassa tilanteessa
erityisen haitallisia. Tasta johtuen valtioneu-
vosto katsoo, etta on erittain tarkedd, ettd e
dotus hyvéksytéén ja ettd komission tavoite
oluen tuontirgjoituksen sdilymisesta pysyva-
natoteutuis.



