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ESI'TYSVUODELLE 2007: YLEISKATSAUS

1. Yleista

Euroopan yhteisdjen komissio hyvaksyi
3 pédivana toukokuuta 2006 alustavan esityk-
sensd Euroopan yhteistjen yleiseks talous-
arvioks vuodelle 2007. Tama muistio perus-
tuu kaytettévissi olevaan englanninkieliseen
yleisaineistoon komission alustavasta talous-
arvioesityksesta.

Komission alustava talousarvioesitys vuo-
delle 2007 kokonaisuudessaan kaikille viral-
lisille kielille k&annettyna julkaistaan kesé-
kuussa 2006, minka jalkeen se toimitetaan
neuvostolle jatiedoksi Euroopan parlamentil-
le.

Euroopan yhteistjen yleinen talousarvio
perustuu Euroopan yhteisdn perustamissopi-
muksen 272 artiklaan ja Euroopan ato-
mienergiayhteisbn  perustamissopimuksen
177 artiklaan.

2. Komission alustavan talousar-
vioesityksen padasiallinen sisal-
to

Vuoden 2007 talousarvio on uuden rahoi-
tuskehyskauden (2007—2013) ensimmaéinen.
Taousarvioesitys sisdltda erityisesti uuden
rahoituskauden ohjelmien  toimeenpanon
aloituksen toimielinten valisen sopimuksen
linjausten mukaisesti. Esitys l&htee siita, etta
Bulgaria ja Romania liittyisivdt unioniin
vuoden 2007 alusta | dhtien.

Komission alustava talousarvioesitys jatkaa
nykyisten prioriteettien toteuttamista: talou-
dellisen kasvun, solidaarisuuden ja unionin
ulkosuhderoolin vahvistamisen korostusta.

Talousarvioesityksen painopisteet liittyvéat
ennen kaikkea Lissabonin strategiaan ja
unionin rahoituskehysten padatdsten toteutta
miseen.

Maksuméérérahoja esitetddn 116,4 mrd.
euroa, mika merkitsee 3,9 %:n kasvua vuo-
den 2006 budjettiin verrattuna. Marginaalia
jéa ladhes 7,5 mrd. euroa. Tama johtuu erityi-
sesti uuden ohjelmakauden alkuvaiheen pie-
nemmista méararahatarpeista. Tarpeet tulevat
kasvamaan ohjelmien toteutuksen edetessa.
Esitys luo 2007 jélkeisille vuosille huomatta-
via menopaineita. Alustava talousarvioesitys
on siten huomattavasti vuodeksi 2007 hyvéak-
syttya enimmaismaaréa pienempi. Esityksen
mukaan EU:n talousarvioon kaytettéisiin
0,99 % EU:n yhteenlasketusta bruttokansan-
tulosta eli selvasti alle uusien kehysten salli-
man 1,06 %:n tason. Vuoden 2006 hyvéksyt-
ty budjetti vastaa 1,01 % unionin BKTL:sta.

Alustavassa talousarvioesityksessd mak-
susitoumusten méaara nousee 126,8 mrd. eu-
roon (kasvua 4,6 %). Sitoumusten marginaali
on 1,58 mrd. euroa.

M enot

Komission esittama maksumagrarahojen
taso, 116 418 milj. euroa, on 3,9 % enemman
kuin vuonna 2006. Suurimpina syina kas-
vuun ovat lagjentumisen edellyttdmét maéra-
rahatarpeet, kasvun ja tyollisyyden edistami-
nen seka oikeus- ja sisdasioiden vahvistami-
nen. Lagentumiseen liittyen hallintomenot
kasvavat padosin muita menoja enemman.
Liikkumavara maksuméarérahojen rahoitus-
kehyskaton alla on aikai sempaa suurempi.



Maksusitoumusten kasvu on voimakkainta

otsakkeessa 1 (14,3 %).

Komissio & esita joustoinstrumentin kayt-

toa

Seuraavassa esitetédn maksusitoumusten
(taulukko 1) ja maksuméaararahojen (taulukko
2) kehitys otsakkeittain talousarviovuosina
2006—2007.

Taulukko 1: Maksusitoumukset otsakkeittain (milj. euroa)

Otsake Talousarvio Rahoitus-| Talousarvio- Ero Ero
2006 kehykset esitys| 2006/2007,| 2006/2007
2007 2007 %

1. KESTAVA KASVU 47507,93 54 405,00 54282,66 14,30 6774,73
Marginaali 122,34

la Kasvuajatyodllisyytta

edistava kilpailukyky 7890,18 8918,00 8796,10 11,50 905,93
Marginaali 121,90

1b. Kasvuajatyollisyytta

edistéava koheesio 39617,76 45487,00 45 486,56 14,80 5868,80
Marginaali 0,44

2. LUONNONVAROJEN

SUOJELU JA HALLINTA 56 550,66 58 351,00 57217,58 1,20 666,92
Marginaali 1133,42 1133,42

— Markkinointimenot ja

suorat tuet 43319,97 45759,00 43684,01 0,8 364,04
Marginaali 1068,99

3. KANSALAISUUS,

VAPAUS, TURVALLI-

SUUS JA OIKEUS 1 160,88 1273,00 1174,39 1,20 13,51
Marginaali 98,61

3a. Vapaus, turvalisuusja

oikeus 549,40 637,00 571,34 4,00 21,94
Marginaali 65,66

3b. Kansdaisuus 611,49 636,00 603,06 -1,40 -8,43
Marginaali 32,95

4. EU MAAILMANLAA-

JUISENA TOIMIJANA 8400,77 6 578,00 6 702,53 -20,20 -1698,24
Marginaali 110,00 110,00

5.HALLINTO 6 603,52 7 039,00 7002,28 6,00 398,76
Marginaali 112,72

6. KORVAUKSET 1073,50 445,00 444,65 -58,60 -628,85
Marginaali 0,35

YHTEENSA 121 297,27 128091,00 126 824,09 4,60 5526,82
Marginaali 157744

Pakolliset menot 45918,96 45570,69 -0,80 -348,27

Ei pakolliset menot 75378,31 81 253,40 7,80 5875,09




Taulukko 2: Maksumaér arahat otsakkeittain (milj. euroa)

Otsake Talousarvio Rahoitus-| Talousarvio- Ero Ero

2006 kehykset esitys| 2006/2007,| 2006/2007
2007 2007 %

1. KESTAVA KASVU 39162,46 44733,79 14,20 5571,33

la Kasvuajatydllisyytta

edistava kilpailukyky 7430,02 6 943,52 -6,50 -486,49

1b. Kasvuajatyollisyytta

edistdva koheesio 31732,44 37790,27 19,10 6 057,83

2. LUONNONVAROJEN

SUOJELU JA HALLINTA 55439,47 55683,38 0,40 243,91

— Markkinointimenot ja

suorat tuet 43319,64 43407,99 0,20 88,34

3. KANSALAISUUS,

VAPAUS, TURVALLI-

SUUS JA OIKEUS 1157,72 1106,62 -4,40 -51,10

3a. Vapaus, turvalisuusja

oikeus 533,36 426,99 -19,90 -106,37

3b. Kansdaisuus 624,36 679,63 8,90 55,27

4. EU MAAILMANLAA-

JUISENA TOIMIJANA 8639,29 7 447,47 -13,80 -1191,82

5.HALLINTO 6 603,52 7002,18 6,00 398,66

6. KORVAUKSET 1073,50 444,65 -58,60 -628,85

YHTEENSA 112075,97 123790,00 116418,09 3,90 4342,13

Marginaali 7 447,91

% BKTL:sta 1,00 % 1,06 % 0,99 %

Vuoden 2007 talousarvion rahoittamiseen
tarvittavat omat varat, jotka edustavat 0,99 %
jasenvaltioiden yhteenlasketusta bruttokan-
santulosta, jéavét selvésti ale omien varojen
saliman enimméaismaéran, joka on 1,24 %.
Taso jaa myos selvasti alle edellisvuoden ta-
son.

Seuraavassa kdydaan esityksen sisaltéa |api
otsakkeittain.

Otsake la: Kilpailukyky kasvun ja tydlli-
syyden turvaamiseksi

Komissio ehdottaa otsakkeen kokonaista
soksi yhteensd 8 796,1 milj. euroa sitoumuk-
sinaja 6 943,5 milj. euroa maksatuksina. S-
toumukset kasvaisivat siten 11,5 % ja maksa-
tukset supistuisivat 6,5 % vuoteen 2006 ver-
rattuna. Komission ehdotuksen mukaan mar-
ginaaliks j&& otsakkeessa 121,9 milj. euroa
Ehdotuksen mukaisesti sitoumukset jakautu-
vat eri ohjelmiin seuraavasti:



Alustava TAE 2007 Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0Suus

Kilpailukyky jainnovaatiot (CIP) 388,06 4,4 52,50
Tutkimuksen ja teknol ogisen kehi-
tyksen vahvistaminen 5 486,20 62,40 3,10
Euroopan lagjuiset verkot (kuljetus ja
energia) 1 009,00 11,5 32,85
Koulutuksen ja harjoittelun laadun
parantaminen 903,87 10,30 29,60
Sosiadlipoliittinen agenda 156,80 1,80 8,40
Muut ohjelmat 644,35 7,30 19,87
Hajasijoitetut virastot 207,82 2,40 18,40
Y hteensd 8 796,10 100,00 11,50

Otsakkeen maéadrarahojen yleisend tavoit-
teena on Lissabonin strategian toteuttamisen
edistéaminen. Ehdotuksen selvia painopisteita
ovat Kilpailukyky ja innovaatiot (CIP) (388
milj. euroa, +53 %), Euroopan lagjuiset ver-
kot (TEN) (1 009 milj. euroa, +18 %) jaLife-
long Learning (904 milj. euroa, +30 %). Ot-
sakkeen la suurimmalle ohjelmalle, tutki-
muksen 7. puiteohjelmalle ehdotettu rahoitus
(5486 milj. eurod) sen sijaan kasvaa vain
+3 %.

Otsake 1 b: Kasvua jatydllisyytta edistava
koheesio

Komissio esittda kaytettdvaksi koheesiopo-
litiikkaan tarkoitetut médrarahat t&ysimaérai-
sesti €li marginaalia el jéis.

Alustavassa talousarvioesityksessid esite-

téan rakennetoimiin 45,487 mrd. euroa mak-
susitoumusmaararahoina ja 37,790 mrd. eu-
roa maksumaararahoina. Sitoumukset kasva-
vat 14,8 % vuodesta 2006. M aksuméaararahat
kasvavat yhteensd 19,1 %.

Maksuméaararahojen kasvu johtuu ensisijai-
sesti lagjentumisen vaikutuksesta. Esityksen
mukaisesti koheesiorahoista noin 70 % koh-
dennetaan uusiin jasenmaihin. Kaikista ra
kennerahastomenoista EU 15:n osuus on
56 %, EU 10:n yhteensd 40 % sek& Romani-
an ja Bulgarian yhteensi 4 %.

Maksatuksista kaytettdisiin edelliskausien
ohjelmiin 30,7 mrd. euroaja uusiin ohjelmiin
7,1 mrd. euroa, josta rakennerahastojen osuus
olis 5,4 mrd. euroa. Uusien chjelmien osalta
2007—2013 maksatuksia osoitetaan vain en-
nakkomaksuihin (2—2,5 %).

Alustava TAE 2007 | Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0suus

Rakennerahastot 38 364,74 84,3 14,2
Konvergenssitavoite (rakennerahas-
tojen osuus) 28 130,27 61,8 16,5
Alueellinen kilpailukyky jatyolli-
syystavoite 8 997,92 19,8 11,5
Euroopan alueellisen yhteistyon ta-
voite 1 140,65 2,5 -14,7
Tekninen apu 95,89 0,2 264,2
K oheesiorahasto 7 121,83 15,7 18,1
Konvergenssitavoite (koheesiorahas-
ton osuus) 7 121,83 15,7 18,1
Y hteensa 45 486,56 100,00 14,8




Otsake 2: Luonnonvarojen suojelu ja hal-
linta

Komissio esittda otsakkeen 2 menojen ko-
konaistasoksi 57,2 mrd. euroa, joista maata-
louden menoihin 43,7 mrd. euroa ja maaseu-
dun kehittdmiseen 12,4 mrd. euroa. Kalas-
tusmenoihin esitetdan vajaa 0,9 mrd. euroa ja
ympéristétoimiin 0,2 mrd. euroa Sitoumus-
méadrarahat kasvaisivat vuoden 2006 budjet-
tiin verrattuna 1,2 %.

M aksatusten kokonaistasoks esitetddn 55,7
mrd. euroa eli kasvua 0,4 %.

Komission esitys johtaisi runsaan 1,1 mrd.
euron marginaaliin. Maaseutuvarojen sitou-
mukset kasvaisivat 3 % ja maksatukset véa

henisivét 1,1 %.

Komissio on kayttanyt maatalousmenojen
osdta dollari/euro-vaihtokurssina 1,20. Se
voi kuitenkin nousta syksyn oikaisukirjel-
mass4, ja nostaa madrarahatarpeita.

Esitys lahtee siitd, ettéd maatalouden rahoi-
tuskurimekanismia vuoden 2003 maatalous-
uudistuksen pohjalta e tarvita. Uudistuksen
my6ta markkinatoimista siirretéén varoja
suoriin tukiin. Modulaation vaikutukset n&
kyvét nyt toisena perakkéisena budijettivuon-
na.

Y mpéristopuolella aloitetaan uuden Lifet+
-ohjelman toteutus. Y mpéristoresurssin kas-
vu aiheutuu ensisijaisesti |agjentumisesta.

Alustava TAE 2007 Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0suus

Markkinatuet ja suorat tuet 43 684,00 76,3 0,8
Aluedllinen kehitys 12 371,45 21,6 3,0
Kalastus 887,56 1,6 -9,5
Y mpéristd 240,62 04 16,5
Muut toimet ja ohjelmat (sisaltéen
hajautetut virastot) 33,95 0,1 3,4
Y hteensd 57 217,58 100,00 1,2

Otsake 3a: Vapaus, turvallisuus ja oikeus

Komissio ehdottaa otsakkeen kokonaista-
soksi yhteensa 571,3 milj. euroa sitoumuksi-
na ja 427,0 milj. euroa maksatuksina. Si-
toumukset kasvaisivat siten 4,0 % ja maksa

tukset supistuisivat 19,9 % vuoteen 2006 ver-
rattuna. Komission ehdotuksen mukaan mar-
ginaaliks jé& 65,7 milj. euroa. Ehdotuksen
mukaisesti stoumukset jakautuvat eri ohjel-
miin seuraavasti:

Alustava TAE 2007 Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0suus
Perusoikeudet ja oi keudenmukai suus 71,51 12,50 1 110,50
Turvallisuus ja vapauksien turvaami-
nen 57,49 10,10 379,10
Solidaarisuus ja muuttovirtojen hal-
linta 291,30 51,00 -28,80
Muut ohjelmat 78,40 13,70 11,00
Hajasijoitetut virastot 72,64 12,70 40,10
Y hteensa 571,34 100,00 4,00
Otsakkeen maérérahojen yleisend tavoit-  edistdminen.

teena on Haagin strategian toteuttamisen

Otsake sisdltéd joukon uuden sukupolven




ohjelmia: Perusoikeudet ja oikeus (72 milj.
euroa), Turvallisuus ja vapauksien turvaami-
nen (57 milj. euroa) sek& Solidaarisuus ja
siirtolaisuus (291 milj. euroa). Ohjelmat ovat
pienehkojd, mutta kahden ensimmaisen osal-
ta kasvu vuoteen 2006 verrattuna on erittain
suuri.

Otsake 3b: Kansalaisuus

Komissio ehdottaa otsakkeen kokonaista-

soksi yhteensa 603,1 milj. euroa sitoumuksi-
na ja 679,6 milj. euroa maksatuksina. Si-
toumukset supistuisivat siten 1,4 % ja maksa-
tukset kasvaisivat 8,9 % vuoteen 2006 verrat-
tuna. Vanhojen ohjelmien loppuun saattami-
nen johtaa siihen, ettd maksatukset ylittévat
sitoumukset. Komission ehdotuksen mukaan
marginaaliksi jéa 32,9 milj. euroa. Ehdotuk-
sen mukaisesti sitoumukset jakautuvat eri oh-
jelmiin seuraavasti:

Alustava TAE 2007 Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0suus

Terveys ja kuluttajansuoja 62,90 10,40 22,70
Kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmat 179,67 29,80 2,80
Media 2007 86,19 14,30 -9,00
Nopean reagoinnin ja solidaarisuu-
den vélineet 15,40 2,60 -13,50
Eurooppal aisen politiikan informoin-
ti jaihmisten parempi yhteydenpito 72,67 12,10 -8,00
Muut ohjelmat 102,73 17,00 19,80
Hajasijoitetut virastot 83,50 13,80 31,70
Y hteensa 603,06 100,00 -1,40

Otsake sisdltda useita pienid ohjelmia. Pa-
nopiste on kulttuuri- ja nuoriso-ohjelmissa
(180 milj. euroa).

Otsake 4: EU maailmanlaajuisena toimi-
jana

Sitoumuksia esitetddn 6,703 mrd. euroa,
joka merkitsee 20,2 % laskua vuoteen 2006
verrattuna.

Maksuméaararahoiks esitetdan 7,447 mrd.
euroa (-13,8 %). Otsake 4 kattaa vuoden
2007—2013 rahoituskehyksissad entiset ul-
kosuhde- ja liittymistéd valmistelevat strate-
gia-otsakkeet (entiset otsakkeet 4 ja 7) sekéd

lainatakuuvarauksen. Liittymista tukevat si-
toumukset véhenevét vuoteen 2006 verrattu-
na runsaat 1 mrd. euroa Bulgarian ja Roma
nian liittyessa EU:hun, mika on suurin syy
20,2 %:n laskuun. Viime vuoteen verrattuna
kuitenkin ulkosuhdetoimien méarérahat kas-
vavat, esim. yhteinen ulko- jaturvallisuuspo-
litiikka (YUTP) -méaéréarahat nousevat 55 %,
edustaen kuitenkin suhteellisen pientd osaa
koko  ulkosuhdetoimien maararahoista
(2,4 %). Liséks on otettava huomioon, etta
hétdapu-varaus rahoitetaan uudella kaudella
kehyksen ulkopuolelta (234,5 milj. euroa).
Otsakkeen marginaali olisi 110 milj. euroa.




Alustava TAE 2007 Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0suus

Liittymista val misteleva instrumentti 1 265,74 18,9 -57,2
Euroopan naapuruus- ja kump-
panuusinstrumentti 1 474,86 22,0 15,0
K ehitysyhteistyon ja taloudellisen
yhteistydn instrumentti 2 153,55 32,1 -12,2
V akausi nstrumentti 246,18 3,7 85,4
Humanitéarinen apu 732,16 10,9 4,2
Makrotal oudellinen apu 79,59 1,2 11,9
Y hteinen ulko- ja turvallisuuspoli-
tilkka 159,2 24 55,2
L ainatakuuvaraus 200 3,0 -12,7
Muut toimet ja ohjelmat seka hajau- 391,25 5,8 -34,6
tetut virastot (sis. hétéapuvaraus)
Y hteensd 6 702,52 100,00 -20,2

Ulkosuhdeotsakkeen  politiikkakohtaisten
rahoitusinstrumenttien  maard  pienenee
2007—2013 kehyksissa. Uudet ulkosuhdein-
strumentit ovat seuraavat: K ehitysyhteistyon
ja taoudellisen yhteistydon instrumentti
(DCECI) 2153 milj. euroa, Euroopan naapu-
ruus- ja kumppanuusinstrumentti (ENPI)
1 474 milj. euroa, unioniin liittymista valmis-
televainstrumentti (IPA) 1 265 milj. euroa ja
vakausinstrumentti (SI) 246 milj. euroa. Nai-
den lisdks otsakkeessa esitetdan humanités-
riseen apuun 732 milj. euroa, YUTP:lle 159
milj. euroa ja makrotaloudelliseen apuun

79,59 milj. euroa.
Otsake 5: Hallinto

Hallintomenoihin esitetéén yhteensa 7002
milj. euroa maksusitoumus- ja maksumaaré-
rahoina, jolloin liikkumavaraa jaé 112,7 milj.
euroa. Méa&rdrahat kasvavat 6 % vuoteen
2006 verrattuna. Kasvupainetta ai heutuu mm.
lagjentumiseen  liittyvistd  kustannuksista.
Hallintomenojen osuus koko budjetista on
5,5 %.

Alustava TAE 2007 | Muutos 2006/2007, %
milj. euroa %-0suus

Komissio (pois lukien el ékkeet) 3 270,34 46,7 51
Muut instituutiot (pois lukien eldk-
keet) 2 642,65 37,7 7,4
Elékkeet (kaikki instituutiot) 959,63 13,7 6,1
Eurooppa-koulut 129,67 19 2,0
Y hteensa 7 002,28 100,00 6,0

Otsake 6: Korvaukset

Sitoumuksia ja maksuja esitetéan 444,6
milj. euroa (kasvu -58,6 %). Marginaali olisi
0,4 milj. euroa. Bulgarian ja Romanian liit-
tymisneuvottel uiden mukaisesti otsakkeeseen
6 esitetdan 444,6 milj. euroa talousarviokom-
pensaatiota kassavirtajarjestelyja varten seka

tilapédista korvausta uusien ulkorgjojen val-
vontaa varten. EU-10 j&senvaltiot evét endd
saa korvauksia tasté otsakkeesta.

Tulot

Komission alustavan talousarvioehdotuk-
sen tulojen kokonaissumma on 116 418,1



milj. euroa eli tasapainoperiaatteen mukai-
sesti yhtd suuri kuin maksumééréarahojen ko-
konaismaérd. Tuloista katetaan sekalaisilla
tuloillanoin 1 300 milj. euroa ja loput omilla
varoilla. Komission ehdotus perustuu aiem-
masta kaytannosta poiketen komission omiin
arvioihin ALV- ja BKTL-pohjista ja lopulli-
set arviot maakohtaisista maksuista saadaan
vasta sen jdlkeen kun maksupohjat hyvaksy-
tédn omien varojen neuvoa-antavassa komi-
teassa toukokuun lopulla. Tasta syystd Suo-
men jasenmaksujen suuruutta ei voida viela
tarkasti mééritella

3. Vaikqtus Suomen lainsdadan-
toon ja talousarvioon

Alustavalla talousarvioesityksella ei ole vé
littdmi & vaikutuksia Suomen lainsdadant6on.

Taloudelliset vaikutukset otetaan huomi-
oon Suomen vuoden 2007 tal ousarvioesityk-
sessd. Sovellettavan menettelytavan mukaan
kansalliseen budjettiesitykseen sisdllytettavét
maksut EU:iin perustuvat neuvoston ensim-
méisen lukemisen tuloksiin. Todellinen lo-
pullinen kustannus Suomelle selvidgéd vasta
molempien budjettivallan kayttgjien Il kasit-
telyn jalkeen €li joulukuussa 2006.

4. Valtioneuvoston kannanoton
valmistelun lahtokohdat

Nyt kasiteltdvana olevan valtioneuvoston
kannanoton valmistelussa on nojauduttu pa&a:
osin hallituksen helmikuussa 2006 méaéritte-
lemiin EU-budjettia koskeviin konkreettisiin
painopistelinjauksiin. EU-ministerivaliokun-
nan 10.2.2006 hyvaksyman kannanottomuis-
tion yksityiskohtaisia tavoitteita pyritddn
edistamaan budjettikasittelyn eri vaiheissa.

Eduskunnan valtiovarainvaliokunta antoi
lausuntonsa valtioneuvoston  selvityksesta
Suomen konkreettisista painopisteista EU:n
vuoden 2007 budjetin osalta maaliskuun
3 péivana 2006 (VaVvL 5/2006 vp - E 6/2006
vp). Lausunnossaan valiokunta tukee valtio-
neuvoston asettamia budijettiprioriteetteja, d-
k& valiokunnalla ollut niihin huomauttamista.

Valtiovarainvaliokunta pitéd hallituksen
kannanotossa esitettyja EU-budjetin paino-
pisteitd asiainmukaisina ja perusteltuina. Va
liokunta korostaa edelleen tiukkaa budjetti-

kuria seka rahoituskehysten kunnioittamista
ja pitéa niita edelleen keskeisina lahtokohtina
budjetin laadinnassa. Laajentuneen unionin
sekd uusien rahoituskehysten myd6té on entis-
ta térkeampaa pitaa kokonai smenojen kehitys
hallinnassa.

Valtiovarainvaliokunta kiinnittd& huomiota
my6s EU-budijettivarojen alikayttoon. Jatkos-
sa on erittain tarkeda, ettd madrarahat perus-
tuvat todellisten ja hyvin perusteltujen meno-
tarpeiden pohjalle. Kaiken kaikkiaan on syy-
ta vieldkin painokkaammin kiinnittéd huo-
miota budjetin  toimeenpano-ongelmiin.
Unionin hallintorakenteiden  uudistamisen
ohella myos padttksenteko- ja hallinto- seké
maksatusprosesseja tulee selkeyttdd, tehostaa
jayksinkertaistaa.

Valiokunta pitéd erittéin kannatettavana
komission roolin vahvistamista pilottihank-
keiden valmistelussa seka myds Suomen esil-
le ottamaa bioenergian ja biopolttoaineiden
sovellutusten kehittamisté.

Neuvosto antoi padatelmét (667/065) vuo-
den 2007 talousarvion suuntaviivoista 14
péivana maaliskuuta 2006. Neuvosto korosti
ensisijaisesti talousarvion yleisen kurinalai-
suuden séilyttamista uuden toimielinten vali-
sen sopimuksen térkeytta talousarvion 2007
perustana seka méadrarahatarpeiden perusta
mista todellisiin tarpeisiin. Liséksi neuvosto
piti térkedna talousarvion toimeenpanon &
rantamista vajaakayttbongelmien valttami-
seksi. Neuvosto korosti erityisesti toiminto-
perusteisen budjetointimenetelmén paranta
mista ja eri toimintoselvitysten yksityiskoh-
taisen tarkastelun hyodyntamista. Neuvosto
kehotti toimielimid esittémaan 2007 talous-
arviomenettelyn kuluessa suunnitelmansa
kauden 2007—2013 hallintokulujen séastois-
té ja toteuttamistavoista.

Nama kannanotot muodostavat perustan
nyt kasiteltéavéle valtioneuvoston kannan-
muodostukselle.

Kannanottoa on kasitelty EU-asiain komi-
tean alaisessa budijettijaostossa ja EU-minis-
terivaliokunnassa.

5. Valtioneuvoston kanta
Valtiovarainministerio ilmoittaa asian oltua

valtioneuvoston raha-asiainvaliokunnan kasi-
teltavana perustuslain 96 8:n 2 momentin no-



10

jalla valtioneuvoston kannanottona Euroopan
yhteistjen austavasta talousarvioesityksesta
vuodelle 2007 seuraavaa:

Vuoden 2007 budjetti on ensimméinen wi-
sien rahoituskehysten 2007—2013 kattama.
Tama heijastuu keskeisesti valmisteltavan
budjetin sisdltoon. Erityisesti tulee varautua
koko uuden kauden tarpeiden huomioon d-
tamiseen. YhteisOn menojen on pysyttava
uusissa rahoitusndkymissa asetetuissa rajois-
sa.

Vuoden 2007 budiettiprosessissa tulee var-
mistaa nykyistd suuremmat liikkumavarat
moitteettoman varainhoidon periaatteen nmu-
kaisesti ja ennakoimattomien menojen varal-
ta. Riittdvien marginaalien turvaaminen on
myd6s perusteltua EU:n rahoituksen uudenai-
kai stami stavoitteiden nékokulmasta.

Suomi ndkee tarkeaksi, etta keskeisten dh-
jelmien toimeenpano ja rahoituksen tays-
méédrdinen kayttd varmistetaan mahdolli-
simman hyvin vuoden 2007 budjettiproses-
sissa. Tama edellyttada seka vanhojen etta uu-
sien ohjelmien maérérahojen arvioimista -
dellisten tarpeiden pohjalta. Nén véltetdan
rahoituskauden 2000—2006 alkuvuosien kal-
tainen varojen merkittava alikaytto.

Suomi korostaa erityisesti sitg, ettéd uuden
toimielinten vélisen sopimuksen tulee olla
kattavana perustana budjettien laatimiselle.
Uuden sopimuksen sdannot tulee ottaa téy-
siméaéréisesti huomioon.

Neuvoston 8 péivéna maaliskuuta 2006
hyvaksymét vuoden 2007 talousarvion suun-
taviivat ovat |ahtokohtana budjettivalmiste-
lulle. Erityisesti tulee hyodynt&a tdysi maarai-
sesti pagtelmien keskeisia mitoituslinjauksia
sekd varmistaa, etta padtelmissa pyydetyt
selvitykset ovat hyvissa gjoin kaytettavissa
budjettivalmistelun yhteydessa.

Suomen keskeiset vuoden 2007 talousar-
viovalmistelun linjaukset ovat seuraavat:

1. On térkeda sdilyttéa talousarvion yleinen
kurinalaisuus samassa méarin kuin unionin
jasenvaltioissa. Neuvoston tulee soveltaa
toimielinten vélista sopimusta téysimaaréi-
sesti. Komission esitys on tdssd suhteessa
hyva pohja jatkosuunnitelmille. Kokonaisuu-
tena budijettiesitys on maltillinen.

2. Komission mé&arérahamitoitukset ovat
aikaisempia realistisempia. Ennen kaikkea
jatkossa on entistékin tarkedmpaa pitéda unio-

nin kokonaismenojen kehitys hallinnassa.
Uusien rahoituskehysratkaisujen myéta tu-
leekin noudattaa nykyistékin tiukempaa bud-
jettikuria.

3. Toimenpideohjelmien tulosten arviointia
tulee tehostaa. Téssa tilanteessa tarvitaan sel-
kedmpia ohjeita ja tehokkaampia valvontaj ar-
jestelmia. Vaikuttavuuden mittaamiseen tulee
osoittaa enenevad huomiota. Evaluointitul ok-
sia ja toimintoperusteisen budjetoinnin
(ABB) analyyseja tulee hyddyntéa kirjaimel-
lisesti ja mahdollisimman kattavasti.

4, Vuoden 2007 budjetin laadinnan yhtey-
dessé on tarpeen kayda 18pi suurimmat maé-
rérahatarpeet yksitellen todellisen resurssimi-
toituksen nékokulmasta. Sek& maatalouden
ettd rakennepolitiikan maérarahatarpeet tulee
kayda yksityiskohtaisesti 18pi seka vanhojen
etta uusien ohjelmien toimeenpanotilanteen
osalta Y ksiselitteisena |&htokohtana tulee ol-
la todelliset menotarpeet kullakin politiikka-
lohkolla.

5. Eri otsakkeissatulisi olla riittdvat margi-
naalit tarpeellisen joustovaran jattamiseksi
ennakoi mattomien menojen varalta. Se jéttaa
kuitenkin kohdistettuja leikkaustarpeita eri
otsakkeisiin.

Suomi korostaa, etté etenkin EU:n rahoi-
tuksen uudenaikaistamistavoitteiden ja uusi-
en kehysten jarkevan toimeenpanon nako-
kulmasta riittavien marginaalien turvaaminen
on perusteltua.

6. Suomi pitda komission esitysta hyvéana
lahtokohtana sen osalta, ettéd joustoinstru-
menttia & tarvita vuoden 2007 budjetin osal-
ta

7. Erityisesti maatalouden ja maaseutupoli-
tilkan, rakennepolitiikan ja kilpailukykytoi-
mien osalta tarvitaan riittavat méarérahat w-
kien ja ohjelmien sujuvan toteutuksen nako-
kulmasta. T&k-méadrdrahojen osalta Suomi
Kiinnittéa erityista huomiota maksumadréra-
haprofiiliin. Uusia tuotantoteknologioita tu-
lee edistéa suunniteltua enemman.

8. Koheesiopolitiikan maarérahamitoituk-
Sia arvioitaessa tulee ottaa huomioon uusien
ohjelmien médrarahatarpeet niiden val miste-
luprosessin nakokulmasta.

9. Maatalousmenojen yli 1 mrd. euron suu-
ruinen marginaali on suurehko. Talta pohjalta
vain perustellut kohdennetut méaérérahal eik-
kaukset voisivat tulla kyseeseen. Maatal ous-



menojen lopullinen taso maarittyy syksyn oi-
kaisukirjelmén perusteella.  Dollari/euro-
vaihtokurssin muutokset seka lintuinfluens-
san poikkeuksellisista markkinatoimista ai-
heutuvat lisdkustannukset voivat my6s tuoda
tarpeita madrarahojen lisaykselle.

10. Otsakkeissa 1a, 3aja 3b tulee sdilyttéa
vahintddn komission esittdma marginaali
mahdollisia uudelleenkohdennuksia hyodyn-
téen koko budijettiprosessin gjan.

11. Otsakkeessa 4 komission esitys uuden
toimielinten vélisen sopimuksen mukaisesti
muodostaa hyvan perustan. Ulkosuhdeohjel-
mien marginaalia tulisi pyrkia kasvattamaan
esitetysta ennakoimattomien tarpeiden vuok-
g.
12. Suomi toistaa aikaisemman nakemyk-
sensa siitd, etté unionin toimielinten hallinto-
rakenteiden uudistamiseen tulisi paastd mah-
dollisimman pian. Komission tulisikin kéyn-
nistéd vuoden 2007 budijettiprosessin yhtey-
dessd naihin tavoitteisiin tdhtédva koko -
hoituskauden kestédva ohjelmahanke. Neu-
voston maaliskuussa 2006 hyvaksymien paéa
telmien pohjalta hallinnon tuottavuusohjelma
eri toimielimissd tulisi kaynnistdd. Tulee
vamistautua siihen, ettd vanhoja tarpeetto-
mia toimintoja lakkautettaisiin.

13. Suomi nékee tarkedksi, etta toimielimi-
en toiminnallinen tuloksellisuus on yha kes-
keisempi perusta hallinnollisia resursseja
kohdennettaessa. Hallintomenojen mitoituk-
sessa tulee lisaksi ottaa huomioon ne s&asto-
ja rationalisointihyodyt, jotka syntyvét tuot-
tavuuden vuosittaisesta noususta. Tavoitteena
tulee pitéd vahintéén kahden prosentin kus-
tannushyotyjen aikaansaamista léhinna koh-
dennetuilla toimilla vuonna 2007. Tahén liit-
tyen virkojen lakkauttaminen tulee ottaa yh-
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deksi konkreettiseksi véalineeksi hallinnon
tuottavuuden edistamiseksi.

14. Suomi Kkiinnittdd edelleen erityista
huomiota siihen, ett& komission rooli pilotti-
hankkeiden valmistelussa on viime vuosina
jaéanyt vahaiseksi budjettiprosessien yhtey-
dessa. On perusteltua, ettd komission johdol-
la valmistellaan vuoden 2007 budijettiproses-
sissa kattavasti ja koordinoidusti eri pilotti-
hankkeet ja valmistelevat toimet EU:n uusien
ensisijaisten toimien mukaisesti. Né&n var-
mistetaan wsien kokeiluhankkeiden soveltu-
vuus unionin uusien politiikkaprioriteettien
nakokulmaga. Samalla voidaan viedé eteen-
péin unionin budjetin uudenaikaistamista. Pi-
lottihankkeilla voitaisiin ryhtya kehittdméaan
lisdksi erilaisia palkitsemissysteemeja eri po-
litiikkal ohkoilla.

15. Suomi pitda erityisen valttamattdmana,
ettd 2007 budjettiin sisdllytettéisiin mm. p-
lottihanke bioenergian ja biopolttoaineiden
sovellusten kehittamista varten. Pilottihank-
keen tulisi olla mahdollisimman vaikuttava ja
linjassa muiden bioenergian ja muun uusiu-
tuvan energian edistdmishankkeiden, kuten
komission esityksen bioenergian toiminta-
suunnitelmaksi (Biomass Action Plan), kans-
sa. Pilottihankkeen tulisi keskittya eri teknii-
koiden soveltuvuuteen ja investointien kan-
nattavuuteen kaytanndn toimenpitein. Pilotti-
hankkeiden mahdollisia aihepiireja voivat ol-
la mm. biomassan kaasutus, sokeritehtaan
muuttaminen etanolitehtaaksi, puupellettien
kéyton edistdminen sekd biomassaan perus-
tuvien pienen kokoluokan sdhkon- ja lam-
mon  yhteistuotantolaitosten  edistaminen.
Tekniikan kehittdmisessa ja soveltuvuudessa
tulisi ottaa huomioon myds ilmasto-olosuh-
teet.



