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YMPÄRISTÖMINISTERIÖ MUISTIO  23.4.2009 
 
Vanhempi hallitussihteeri 
Tuomas Aarnio 
 
 
 
EHDOTUS YLEISSOPIMUKSEKSI ALUSTEN TURVALLISESTA JA YMPÄRISTÖN 

KANNALTA ASIANMUKAISESTA PURKAMISESTA (LAIVAPURKUYLEISSOPIMUS)  
 
 
1   Taustaa 

Kansainvälisessä merenkulkujärjestössä 
(IMO) on valmisteltu yleissopimusta käytös-
tä poistettavien alusten purkamisesta. Neu-
vottelut ovat loppuvaiheessa ja tarkoituksena 
on hyväksyä sopimus toukokuun 11. – 15. 
päivinä 2009 Hongkongissa pidettävässä dip-
lomaattikonferenssissa. Sopimusluonnos on 
varsin viimeistelty, mutta neuvotteluissa on 
vielä sovittava joistakin tärkeistä kysymyk-
sistä, kuten sopimuksen voimaantulomäärä-
yksistä. 
Arvioiden mukaan maailmassa puretaan 

vuosittain 200 – 600 suurehkoa alusta. Yksi-
runkoisten säiliölaivojen käytöstä poisto lä-
hivuosina nostaa jyrkästi purettavien alusten 
lukumäärää. Myös rahtihintojen lasku saattaa 
kiihdyttää alusten purkamista. Tärkeimmät 
aluspurkumaat ovat lukumäärässä laskien 
Bangladesh, Intia, Turkki, Pakistan, Tanska 
ja Kiina.  Tanskassa romutettaneen kuitenkin 
lähinnä pieniä aluksia. Aluksia lähetetään 
romutettavaksi paljon suurista merenkulku-
maista, mutta purettavaksi lähetetään paljon 
aluksia myös maista, jotka toimivat lippuval-
tioita vain lyhyen aikaa ennen aluksen pur-
kamista. Nykyisin laivojen purkaminen ta-
pahtuu usein purkutyön tekijöiden turvalli-
suuden ja terveyden kustannuksella ja siten, 
että haitallisia aineita päätyy ympäristöön. 
Tämä on mahdollistanut paremman hinnan 
maksamisen käytöstä poistettavien laivojen 
myyjille ja sitä kautta myös varustamoille 
sekä suuremmat voitot laivapurkamoiden 
omistajille. Ne purkamot, jotka ovat pyrki-
neet korkeampaan työ- ja ympäristönsuojelun 
tasoon ovat kärsineet tästä kilpailuasetelmas-
ta. 
Yleissopimus kuuluu jaetun toimivallan 

alaan johtuen muun muassa EU:n jätteensiir-

toasetuksesta. Yleissopimus kuuluu pääosin 
jäsenvaltioiden toimivaltaan. 
 
2   Laivapurkusopimuksen pääkoh-

dat  

Laivojen turvallisesta ja ympäristön kan-
nalta asianmukaisesta purkamisesta tehtävän 
yleissopimuksen (Draft International Con-
vention for the Safe and Environmentally 
Sound Recycling of Ships) tarkoituksena on 
käytöstä poistettavien alusten purkaminen 
kaikin puolin järjestäytyneesti ja aiheuttamat-
ta haittoja ihmisten terveydelle ja ympäristöl-
le sekä aluksen sisältävien materiaalien saat-
taminen hyödylliseen käyttöön. Turvallisuus 
koskisi erityisesti laivapurkamoissa työsken-
televiä työntekijöitä. 
Sopimus koskisi aluksia, joiden bruttove-

toisuus on vähintään 500, ei kuitenkaan sota-
aluksia ja muita valtion omistamia tai hallit-
semia ei-kaupallisessa käytössä olevia aluk-
sia. Sopimus ei myöskään koskisi aluksia, 
jotka ovat toimineet vain valtion sisäisessä 
liikenteessä. Lisäksi sopimus koskisi laiva-
purkamoita, jotka purkavat sopimuksen tar-
koittamia laivoja. Sopimus koskisi vain niitä 
laivoja, jotka purjehtivat sopimuspuolen li-
pun alla ja niitä purkamoita, jotka sijaitsevat 
sopimuspuolen alueella. 
Sopimus kattaisi laivan koko elinkaaren 

rakentamisesta purkamiseen.  Laivan purka-
mista edeltävät toimet tähtäisivät nekin sii-
hen, että alus on purettavissa turvallisesti ja 
ympäristön kannalta asianmukaisesti. Sopi-
muksen määräykset ulottuisivat jossain mää-
rin yleisellä tasolla myös siihen toimintaan, 
joka tapahtuu purkamon alueen ulkopuolella 
eli siihen, miten hyödynnettävät materiaalit 
hyödynnetään tai loppukäsiteltävät jätteet kä-
sitellään.  
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Yleissopimuksessa ja sen liitteissä määrät-
täisiin, mitä vaarallisia aineita aluksessa saa 
käyttää ja vaarallisten aineiden luettelon eli 
inventaarin laatimisesta  ja ylläpitämisestä. 
sekä siitä mitä aineita aluksen rakenteissa ei 
saa käyttää. Jokaisen lippuvaltion olisi tehtä-
vä aluksen peruskatsastus, määräaikaiskat-
sastukset ja loppukatsastus, jotta varmiste-
taan, että alus täyttää sopimuksen velvoitteet. 
Lippuvaltio myöntää aluksille tarkastusten 
perusteella sertifikaatin vaarallisten aineiden 
luettelosta, sekä purettaville aluksille ”val-
miina purettavaksi –sertifikaatin”. 
Pääosa sopimuksen määräyksistä koskisi 

laivan valmistamista elinkaarensa loppupääs-
sä purkamiseen ja varsinaista purkamista. 
Laivan saisi purkaa vain luvan saaneessa lai-
toksessa, jonka tulee sijaita sopimuspuolen 
alueella. Aluksen purkamisesta purkamon tu-
lisi laatia suunnitelma yhteistyössä aluksen 
omistajan kanssa. Valmistautumisvaiheen 
tarkoituksena olisi varmistautua, että laivan 
purkaminen voi tapahtua aiotussa laivapur-
kamossa ja että kyseinen purkamo kykenee 
siihen. Varmistettaisiin myös, että  aluksesta 
on laadittu purkusuunnitelma ja että laivan 
vaarallisten aineiden luettelo on ajan tasalla. 
Purkamoille asetettaisiin yksityiskohtaiset 
vaatimukset, jotka koskisivat työturvallisuut-
ta, päästöjä ja vaarallisten aineiden käsittelyä 
ja jätehuoltoa. Myös onnettomuuksiin tulisi 
valmistautua. Kun alus on osaksi tai koko-
naan purettu, purkamon olisi kirjoitettava 
aluksesta purkutodistus, joka toimitettaisiin 
purkamovaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle ja lippuvaltion hallinnolle. 
Sopimusluonnos sisältää lisäksi tavanomai-

set määräykset tietojen vaihdosta sopimus-
puolten kesken, satamavaltioiden tarkastuk-
sista, rikkomusten selvittämisestä, rikkomuk-
sista, riitojen ratkaisemisesta ja teknisestä 
avusta. 
Sopimuksen menestyksellinen täytäntöön-

pano edellyttää, että paitsi riittävä määrä lip-
puvaltioita myös keskeiset laivapurkumaat 
tulevat sopimuspuoliksi. 
 
3  Euroopan yhteisö 

Yhteisön näkökulmia alusten purkamiseen 
on kuvattu vihreässä kirjassa laivanromutus-
toiminnan parantamisesta KOM(2007) 269 

lopullinen) ja EU:n strategiassa laivanromu-
tustoiminnan parantamiseksi KOM (2008) 
767 lopullinen.  (Valtioneuvoston selvitykset 
EU/2007/1074 ja EU/2008/1614) Komissio 
katsoo em. asiakirjoissa, että olisi muiden 
muassa pyrittävä saamaan IMO:n sopimus 
mahdollisimman pian voimaan.  EU-maissa 
on jonkun verran omaa laivan purkamiskapa-
siteettia.  
Yleissopimus on yhteisöoikeuden kannalta 

jaetun toimivallan sopimus. Yleissopimus 
kuuluu pääosin jäsenvaltioiden toimivaltaan. 
Aluksia koskevat määräykset vaarallisten ai-
neiden inventaarista ja ylläpidosta sekä tie-
tyistä vaarallisten aineiden käytöstä kuuluvat 
jäsenmaiden toimivaltaan, lukuun ottamatta 
satamavaltiotarkastuksia koskevia määräyk-
siä sekä TBT-aineiden käyttöä (Euroopan 
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o 
782/2003 orgaanisten tinayhdisteiden kieltä-
misestä aluksissa). Laivojen purkamisen työ-
suojelukysymykset laivapurkusopimuksessa 
kuuluvat yksinomaan jäsenvaltioiden toimi-
valtaan. 
Ympäristönsuojeluasiat ovat jaetun toimi-

vallan kysymyksiä. Yhteisöllä on myös sää-
döksiä jäteasioista, ilmansuojelusta ja vesien-
suojelusta. Käytöstä poistettavia laivoja pide-
tään myös jätteinä sen ohella, että ne ovat 
edelleen aluksia. Tästä johtuu, että alusten 
siirtämiseen maasta toiseen purettavaksi val-
votaan EY:n jätteensiirtoasetuksen (EY N:o 
1013/2006) sekä Baselin sopimuksen (Vaa-
rallisten jätteiden maan rajan ylittävien siirto-
jen ja käsittelyn valvontaa koskeva yleisso-
pimus, Sops 44-45/1992) nojalla. EY:n jät-
teensiirtoasetus myös kieltää ongelmajättei-
den siirron OECD-maiden ulkopuolelle ja 
näin ollen Euroopan unionin alueelta ei voi-
taisi siirtää "puhdistamattomia" aluksia kes-
keisiin purkamisvaltioihin. Jätesiirtosäännök-
siä on kuitenkin helppo kiertää ja siksi val-
vonta ei ole ollut kovin tehokasta. Laivapur-
kusopimuksen voimaantulo merkinnee suu-
rella todennäköisyydeltä Baselin nk vienti-
kiellon osittaista poistamista ja laivoissa ole-
vien ongelmajätteiden viennin sallimista EU- 
maista EU- ja OECD-maiden ulkopuolelle. 
EU-maat eivät ole asettuneet vastustamaan 
tätä kehitystä lähinnä siitä syystä, että sopi-
musluonnoksessa ehdotettu ympäristönsuoje-
lutaso näyttäisi riittävän ehkäisemään ympä-
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ristönsuojeluongelmien syntymisen.  Yhteisö 
ei ole ottanut kantaa siihen, mitä jätteensiir-
toasetukselle tehdään laivapurkusopimuksen 
tullessa voimaan.  Mahdollista on, että Base-
lin sopimus ja jätteensiirtoasetus jätetään jos-
sain määrin päällekkäiseksi laivapurkusopi-
muksen kanssa siltä osin kuin  laivapurkuso-
pimus ei kata kaikkia aluksia tai koko jäte-
huollon ketjua.  
Yleissopimukseen voivat liittyä vain valti-

ot, ja näin ollen jäsenvaltiot joutuvat käyttä-
mään yhteisön toimivaltaa sen puolesta ilman 
allekirjoittamiseen valtuuttavaa neuvoston 
päätöstä. Näin on menetelty muulloinkin 
IMO:n piirissä neuvoteltavien yleissopimus-
ten osalta, vaikka joissain tilanteissa kyseisen 
kaltainen päätös on tehty (esimerkiksi neu-
voston päätös 2002/762/EY jäsenvaltioiden 
valtuuttamisesta allekirjoittamaan ja ratifioi-
maan yhteisön puolesta vuoden 2001 kan-
sainvälinen yleissopimus aluksen polttoai-
neen aiheuttamasta pilaantumisvahingosta 
johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta  tai 
liittymään siihen yhteisön puolesta). Vaikka 
yleissopimus tulisikin kattamaan yhteisön 
toimivaltaan kuuluvia kysymyksiä edellä esi-
tetyllä tavalla, yleissopimus ei ole sellainen 
ehdotus yhteisön toimeksi, joka sisältäisi eh-
dotuksen oikeusperustaksi. Voidaan kuiten-
kin todeta, että sopimus kattaa ainakin mm. 
jätteensiirtoasetuksessa käsiteltyjä kysymyk-
siä, kuten edellä on kuvattu. Kyseisen ase-
tuksen oikeusperustana on ympäristönsuoje-
lua koskeva EY 175 artikla. 
 
4  Sopimuksen lainsäädännön alaan 

kuuluvat  määräykset  

Alustavan arvion mukaan Suomen lainsää-
däntö kattaa jo nykyisellään varsin hyvin so-
pimusluonnoksen vaatimukset, erityisesti lai-
vojen purkamisen osalta. Suomessa ei nykyi-
sin pureta laivapurkusopimuksen tarkoitta-
mia laivoja, mutta kokonaan tätä mahdolli-
suutta ei voi pois sulkea. Sen sijaan laivan 
rakentamista tai käyttöä koskeva säännökset, 
kuten vaarallisten aineiden inventaaria, aluk-
selle sen käytön aikana myönnettäviä todis-
tuksia ja aluksen purkamista varten myönnet-
täviä todistuksia, katsastuksia, valvontaa ja 

ilmoitusmenettelyä koskevat säännökset 
puuttuvat Suomen lainsäädännöstä. Näitä 
tdistuksia myöntäisi Suomessa Merenkulku-
laitos. 
Sosiaali- ja terveysministeriön arvion mu-

kaan Suomen työsuojelulainsäädäntö vastaa 
sopimusluonnoksessa edellytettyä työsuoje-
lun tasoa. 
 
5  Ahvenanmaan maakunta 

Ympäristönsuojelu, jätehuolto mukaan lu-
kien kuuluu maakunnan toimivaltaan. Me-
renkulkua koskevat säännökset kuuluvat pää-
sääntöisesti valtakunnan toimivallan piiriin.  
Koska maakunnan ympäristönsuojelulain-

säädäntö täyttää yhteisön vaatimukset, ei lie-
ne todennäköistä, että myöskään maakunnan 
lainsäädäntöä olisi tarpeen sopimuksen vuok-
si muuttaa. Ahvenanmaan itsehallintolain  
59 §:n mukaan maakuntapäivien on kuiten-
kin hyväksyttävä säädös, jolla saatetaan voi-
maan sellainen valtiosopimus, joka sisältää 
määräyksen maakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa.  
 
6  Vaikutukset  Suomen kannalta 

Yleissopimuksella ei ole suoranaisia vaiku-
tuksia Suomen osalta. Suomen lipun alla pur-
jehtivat alukset myydään yleensä ulkomaille 
ennen kuin ne tulevat purkamisikään. Suo-
messa ei myöskään ole sopimuksessa tarkoi-
tettuja laivapurkamoja.  
Alusta koskevien määräysten ei arvioida 

aiheuttavan aluksen omistajille mainittavia 
lisäkustannuksia rakentamis- ja käyttökus-
tannuksiin. Merenkulkuhallinnon tehtävien 
lisääntyminen aiheuttaa pientä kustannusten 
lisääntymistä, joka voidaan kattaa olemassa 
olevien resurssien puitteissa ja todistuksista 
perittävillä maksuilla. 
 
7  Valt ioneuvoston kanta 

Suomi kannattaa yleissopimuksen tekemis-
tä laivapurkamisen tason nostamiseksi ja si-
ten työturvallisuuden parantamiseksi sekä 
ympäristön pilaantumisen ehkäisemiseksi. 
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