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Valtioneuvoston Kirjelmd Eduskunnalle Kansainviili-
sen merenkulkujirjeston (IMO) diplomaattikonferenssis-
sa hyviksyttiviksi tarkoitetusta ehdotuksesta yleissopi-
mukseksi alusten turvallisesta ja ympiriston kannalta
asianmukaisesta purkamisesta (laivapurkuyleissopimus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella  kannalta asianmukaisesta purkamisesta (lai-
ldhetetddn eduskunnalle ehdotus yleissopi-  vapurkuyleissopimus) sekd ehdotuksesta laa-
mukseksi alusten turvallisesta ja ympériston  dittu muistio.

Helsingissd 29 pdivéind huhtikuuta 2009

Ympdéristoministeri Paula Lehtomdiki

Lainsiddadianténeuvos Oili Rahnasto
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YMPARISTOMINISTERIO

Vanhempi hallitussihteeri
Tuomas Aarnio

MUISTIO

23.4.2009

EHDOTUS YLEISSOPIMUKSEKSI ALUSTEN TURVALLISESTA JA YMPARISTON
KANNALTA ASTANMUKAISESTA PURKAMISESTA (LAIVAPURKUYLEISSOPIMUS)

1 Taustaa

Kansainvilisessd ~ merenkulkujérjestssa
(IMO) on valmisteltu yleissopimusta kaytos-
td poistettavien alusten purkamisesta. Neu-
vottelut ovat loppuvaiheessa ja tarkoituksena
on hyviksyid sopimus toukokuun 11. — 15.
paivind 2009 Hongkongissa pidettdvissi dip-
lomaattikonferenssissa. Sopimusluonnos on
varsin viimeistelty, mutta neuvotteluissa on
vield sovittava joistakin térkeistd kysymyk-
sistd, kuten sopimuksen voimaantulomaira-
yksista.

Arvioiden mukaan maailmassa puretaan
vuosittain 200 — 600 suurehkoa alusta. Yksi-
runkoisten siili6laivojen kdytostd poisto 13-
hivuosina nostaa jyrkésti purettavien alusten
lukumadrdd. Myos rahtihintojen lasku saattaa
kiihdyttdd alusten purkamista. Tarkeimmét
aluspurkumaat ovat lukumidrdssd laskien
Bangladesh, Intia, Turkki, Pakistan, Tanska
ja Kiina. Tanskassa romutettaneen kuitenkin
lghinnd pienid aluksia. Aluksia ldhetetddn
romutettavaksi paljon suurista merenkulku-
maista, mutta purettavaksi ldhetetddn paljon
aluksia my06s maista, jotka toimivat lippuval-
tioita vain lyhyen aikaa ennen aluksen pur-
kamista. Nykyisin laivojen purkaminen ta-
pahtuu usein purkutyon tekijoiden turvalli-
suuden ja terveyden kustannuksella ja siten,
ettd haitallisia aineita péddtyy ympéaristoon.
Tdméd on mahdollistanut paremman hinnan
maksamisen kiytostd poistettavien laivojen
myyjille ja sitd kautta my6s varustamoille
sekd suuremmat voitot laivapurkamoiden
omistajille. Ne purkamot, jotka ovat pyrki-
neet korkeampaan ty6- ja ympéristonsuojelun
tasoon ovat kérsineet tédsti kilpailuasetelmas-
ta.

Yleissopimus kuuluu jaetun toimivallan
alaan johtuen muun muassa EU:n jatteensiir-

toasetuksesta. Yleissopimus kuuluu p#dosin
jasenvaltioiden toimivaltaan.

2 Laivapurkusopimuksen pididkoh-
dat

Laivojen turvallisesta ja ympériston kan-
nalta asianmukaisesta purkamisesta tehtdvin
yleissopimuksen (Draft International Con-
vention for the Safe and Environmentally
Sound Recycling of Ships) tarkoituksena on
kaytostd poistettavien alusten purkaminen
kaikin puolin jérjestdytyneesti ja aiheuttamat-
ta haittoja ihmisten terveydelle ja ympéristol-
le sekd aluksen sisdltdvien materiaalien saat-
taminen hyodylliseen kéyttoon. Turvallisuus
koskisi erityisesti laivapurkamoissa tydsken-
televid tyontekijoitd.

Sopimus koskisi aluksia, joiden bruttove-
toisuus on vihintddn 500, ei kuitenkaan sota-
aluksia ja muita valtion omistamia tai hallit-
semia ei-kaupallisessa kdytossd olevia aluk-
sia. Sopimus ei myoskddn koskisi aluksia,
jotka ovat toimineet vain valtion sisdisessd
liikkenteessd. Lisdksi sopimus koskisi laiva-
purkamoita, jotka purkavat sopimuksen tar-
koittamia laivoja. Sopimus koskisi vain niitd
laivoja, jotka purjehtivat sopimuspuolen li-
pun alla ja niitd purkamoita, jotka sijaitsevat
sopimuspuolen alueella.

Sopimus Kkattaisi laivan koko elinkaaren
rakentamisesta purkamiseen. Laivan purka-
mista edeltdvit toimet tdhtdisivdt nekin sii-
hen, ettd alus on purettavissa turvallisesti ja
ympériston kannalta asianmukaisesti. Sopi-
muksen madridykset ulottuisivat jossain maa-
rin yleiselld tasolla myd6s siihen toimintaan,
joka tapahtuu purkamon alueen ulkopuolella
eli sithen, miten hyodynnettdvit materiaalit
hyodynnetddn tai loppukasiteltdvit jatteet k-
sitellddn.
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Yleissopimuksessa ja sen liitteissd madrat-
tdisiin, mitd vaarallisia aineita aluksessa saa
kayttdd ja vaarallisten aineiden luettelon eli
inventaarin laatimisesta ja ylldpitimisesta.
sekd siitd mitd aineita aluksen rakenteissa ei
saa kéyttdd. Jokaisen lippuvaltion olisi tehté-
vd aluksen peruskatsastus, méidrdaikaiskat-
sastukset ja loppukatsastus, jotta varmiste-
taan, ettd alus tdyttdd sopimuksen velvoitteet.
Lippuvaltio myontdd aluksille tarkastusten
perusteella sertifikaatin vaarallisten aineiden
luettelosta, sekd purettaville aluksille val-
miina purettavaksi —sertifikaatin”.

Péddosa sopimuksen midrdyksistd koskisi
laivan valmistamista elinkaarensa loppupéés-
sd purkamiseen ja varsinaista purkamista.
Laivan saisi purkaa vain luvan saaneessa lai-
toksessa, jonka tulee sijaita sopimuspuolen
alueella. Aluksen purkamisesta purkamon tu-
lisi laatia suunnitelma yhteistyGssd aluksen
omistajan kanssa. Valmistautumisvaiheen
tarkoituksena olisi varmistautua, ettd laivan
purkaminen voi tapahtua aiotussa laivapur-
kamossa ja ettd kyseinen purkamo kykenee
sithen. Varmistettaisiin my®ds, ettd aluksesta
on laadittu purkusuunnitelma ja ettd laivan
vaarallisten aineiden luettelo on ajan tasalla.
Purkamoille asetettaisiin  yksityiskohtaiset
vaatimukset, jotka koskisivat ty6turvallisuut-
ta, padstojd ja vaarallisten aineiden kisittelyd
ja jatehuoltoa. Myd6s onnettomuuksiin tulisi
valmistautua. Kun alus on osaksi tai koko-
naan purettu, purkamon olisi kirjoitettava
aluksesta purkutodistus, joka toimitettaisiin
purkamovaltion toimivaltaiselle viranomai-
selle ja lippuvaltion hallinnolle.

Sopimusluonnos sisdltdd lisdksi tavanomai-
set médrdykset tietojen vaihdosta sopimus-
puolten kesken, satamavaltioiden tarkastuk-
sista, rikkomusten selvittimisestd, rikkomuk-
sista, riitojen ratkaisemisesta ja teknisestd
avusta.

Sopimuksen menestyksellinen tiytintoon-
pano edellyttds, ettd paitsi riittdvd mééra lip-
puvaltioita myds keskeiset laivapurkumaat
tulevat sopimuspuoliksi.

3 Euroopan yhteisd
Yhteis6n ndkokulmia alusten purkamiseen

on kuvattu vihreédssd kirjassa laivanromutus-
toiminnan parantamisesta KOM(2007) 269

lopullinen) ja EU:n strategiassa laivanromu-
tustoiminnan parantamiseksi KOM (2008)
767 lopullinen. (Valtioneuvoston selvitykset
EU/2007/1074 ja EU/2008/1614) Komissio
katsoo em. asiakirjoissa, ettd olisi muiden
muassa pyrittdvd saamaan IMO:n sopimus
mahdollisimman pian voimaan. EU-maissa
on jonkun verran omaa laivan purkamiskapa-
siteettia.

Yleissopimus on yhteisdoikeuden kannalta
jaetun toimivallan sopimus. Yleissopimus
kuuluu péddosin jasenvaltioiden toimivaltaan.
Aluksia koskevat méérdykset vaarallisten ai-
neiden inventaarista ja ylldpidosta sekd tie-
tyistd vaarallisten aineiden kdytostd kuuluvat
jiasenmaiden toimivaltaan, lukuun ottamatta
satamavaltiotarkastuksia koskevia maédrdyk-
sid sekd TBT-aineiden kayttod (Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:o
782/2003 orgaanisten tinayhdisteiden kielt4-
misestd aluksissa). Laivojen purkamisen ty6-
suojelukysymykset laivapurkusopimuksessa
kuuluvat yksinomaan jidsenvaltioiden toimi-
valtaan.

Ympéristonsuojeluasiat ovat jaetun toimi-
vallan kysymyksid. Yhteisolld on myds séa-
doksid jiteasioista, ilmansuojelusta ja vesien-
suojelusta. Kaytosta poistettavia laivoja pide-
td4n myos jétteind sen ohella, ettd ne ovat
edelleen aluksia. Téstd johtuu, ettd alusten
siirtdimiseen maasta toiseen purettavaksi val-
votaan EY:n jitteensiirtoasetuksen (EY N:o
1013/2006) sekd Baselin sopimuksen (Vaa-
rallisten jitteiden maan rajan ylittavien siirto-
jen ja kisittelyn valvontaa koskeva yleisso-
pimus, Sops 44-45/1992) nojalla. EY:n jat-
teensiirtoasetus myos kieltdd ongelmajittei-
den siirron OECD-maiden ulkopuolelle ja
nidin ollen Euroopan unionin alueelta ei voi-
taisi siirtdd "puhdistamattomia” aluksia kes-
keisiin purkamisvaltioihin. Jatesiirtosddnnok-
sid on kuitenkin helppo kiertdid ja siksi val-
vonta ei ole ollut kovin tehokasta. Laivapur-
kusopimuksen voimaantulo merkinnee suu-
rella todennikoisyydeltd Baselin nk vienti-
kiellon osittaista poistamista ja laivoissa ole-
vien ongelmajitteiden viennin sallimista EU-
maista EU- ja OECD-maiden ulkopuolelle.
EU-maat eivét ole asettuneet vastustamaan
titd kehitystd ldhinnd siitd syystd, ettd sopi-
musluonnoksessa ehdotettu ymparistonsuoje-
lutaso nidyttiisi riittdvan ehkdisemdidn ympi-
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ristonsuojeluongelmien syntymisen. Yhteiso
ei ole ottanut kantaa siithen, mitd jitteensiir-
toasetukselle tehdddn laivapurkusopimuksen
tullessa voimaan. Mahdollista on, etti Base-
lin sopimus ja jétteensiirtoasetus jitetddn jos-
sain madrin paillekkidiseksi laivapurkusopi-
muksen kanssa siltd osin kuin laivapurkuso-
pimus ei kata kaikkia aluksia tai koko jite-
huollon ketjua.

Yleissopimukseen voivat liittyd vain valti-
ot, ja ndin ollen jasenvaltiot joutuvat kaytti-
mé#n yhteison toimivaltaa sen puolesta ilman
allekirjoittamiseen valtuuttavaa neuvoston
padtostd. Ndin on menetelty muulloinkin
IMO:n piirissd neuvoteltavien yleissopimus-
ten osalta, vaikka joissain tilanteissa kyseisen
kaltainen p#itds on tehty (esimerkiksi neu-
voston p#dtés 2002/762/EY jédsenvaltioiden
valtuuttamisesta allekirjoittamaan ja ratifioi-
maan yhteisén puolesta vuoden 2001 kan-
sainvilinen yleissopimus aluksen polttoai-
neen aiheuttamasta pilaantumisvahingosta
johtuvasta siviilioikeudellisesta vastuusta tai
liittymé&4n sithen yhteison puolesta). Vaikka
yleissopimus tulisikin kattamaan yhteison
toimivaltaan kuuluvia kysymyksié edelld esi-
tetylld tavalla, yleissopimus ei ole sellainen
ehdotus yhteison toimeksi, joka siséltdisi eh-
dotuksen oikeusperustaksi. Voidaan kuiten-
kin todeta, ettd sopimus kattaa ainakin mm.
jatteensiirtoasetuksessa késiteltyjd kysymyk-
sid, kuten edelld on kuvattu. Kyseisen ase-
tuksen oikeusperustana on ympiristonsuoje-
lua koskeva EY 175 artikla.

4 Sopimuksen lainsidddinnén alaan
kuuluvat midriaykset

Alustavan arvion mukaan Suomen lainsdi-
dédnto kattaa jo nykyisellddn varsin hyvin so-
pimusluonnoksen vaatimukset, erityisesti lai-
vojen purkamisen osalta. Suomessa ei nykyi-
sin pureta laivapurkusopimuksen tarkoitta-
mia laivoja, mutta kokonaan tdtd mahdolli-
suutta ei voi pois sulkea. Sen sijaan laivan
rakentamista tai kdytt6d koskeva sddnnokset,
kuten vaarallisten aineiden inventaaria, aluk-
selle sen kdyton aikana myonnettidvid todis-
tuksia ja aluksen purkamista varten myonnet-
tdvid todistuksia, katsastuksia, valvontaa ja

ilmoitusmenettelyd  koskevat  sddnnokset
puuttuvat Suomen lainsdddinnostd. NA&itd
tdistuksia myontédisi Suomessa Merenkulku-
laitos.

Sosiaali- ja terveysministerion arvion mu-
kaan Suomen ty6suojelulainsdddantd vastaa
sopimusluonnoksessa edellytettyd tydsuoje-
lun tasoa.

5 Ahvenanmaan maakunta

Ympéristonsuojelu, jatehuolto mukaan lu-
kien kuuluu maakunnan toimivaltaan. Me-
renkulkua koskevat sdannokset kuuluvat pés-
sddntoisesti valtakunnan toimivallan piiriin.

Koska maakunnan ympiéristonsuojelulain-
sdadanto tayttdd yhteison vaatimukset, ei lie-
ne todenndkoistd, ettd myoskddn maakunnan
lainsdddantod olisi tarpeen sopimuksen vuok-
si muuttaa. Ahvenanmaan itsehallintolain
59 §:n mukaan maakuntapdivien on kuiten-
kin hyviksyttivi sdddos, jolla saatetaan voi-
maan sellainen valtiosopimus, joka sisdltdd
méidrdyksen maakunnan toimivaltaan kuulu-
vassa asiassa.

6 Vaikutukset Suomen kannalta

Yleissopimuksella ei ole suoranaisia vaiku-
tuksia Suomen osalta. Suomen lipun alla pur-
jehtivat alukset myydéédn yleensd ulkomaille
ennen kuin ne tulevat purkamisikddn. Suo-
messa ei myodskddn ole sopimuksessa tarkoi-
tettuja laivapurkamoja.

Alusta koskevien mdidrdysten ei arvioida
aiheuttavan aluksen omistajille mainittavia
lisdkustannuksia rakentamis- ja kayttokus-
tannuksiin. Merenkulkuhallinnon tehtidvien
lisadntyminen aiheuttaa pientd kustannusten
lisddntymistd, joka voidaan kattaa olemassa
olevien resurssien puitteissa ja todistuksista
perittdvilld maksuilla.

7 Valtioneuvoston kanta

Suomi kannattaa yleissopimuksen tekemis-
td laivapurkamisen tason nostamiseksi ja si-
ten tyoturvallisuuden parantamiseksi sekd
ympdériston pilaantumisen ehkdisemiseksi.
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