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Valtioneuvoston Kirjelmé eduskunnalle komission eh-
dotuksesta Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
seksi vastuunmiirittimisasetuksen (EU) N:o 604/2013
muuttamiseksi (Dublin I1I -asetus)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
lahetetddn eduskunnalle muistio luonnokses-
ta komission ehdotuksesta Euroopan parla-
mentin ja neuvoston asetukseksi asetuksen
(EU) N:o 604/2013 muuttamisesta siltd osin
kuin on kyse ilman huoltajaa olevan alaikai-

Helsingissd 11 péivéna syyskuuta 2014

sen, jolla ei ole laillisesti jossakin jdsenvalti-
ossa oleskelevia perheenjédsenid, sisaruksia
tai sukulaisia, tekemén kansainvilistd suoje-
lua koskevan hakemuksen kisittelystd vas-
tuussa olevan jésenvaltion méérittamisesta.

Sisdministeri Pdivi Rdsdnen
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Ylitarkastaja Tero Mikkola
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUK-
SEKSI VASTUUNMAARITTAMISASETUKSEN (EU) N:O 604/2013 MUUTTAMI-
SEKSI (DUBLIN III -ASETUS)

1 Ehdotuksen tausta ja tavoite

Uudelleen laadittu kolmannen maan kansa-
laisen tai kansalaisuudettoman henkilén jo-
honkin jdsenvaltioon jittdiman kansainvélistd
suojelua koskevan hakemuksen kisittelysta
vastuussa olevan jasenvaltion méaarittdmispe-
rusteiden ja -menettelyjen vahvistamisesta eli
ns. vastuunmadrittdmisasetus (EU) 604/2013
hyvéksyttiin 26.6.2013 ja sitd ryhdyttiin so-
veltamaan 1.1.2014.

Tété niin sanottua Dublin III -asetusta kos-
kevien neuvottelujen aikana lainsdadédntoval-
lan kéyttdjét sopivat jéttdvénsd avoimeksi
kysymyksen ilman huoltajaa olevista, kan-
sainvilistd suojelua Euroopan unionissa ha-
kevista alaikdisisté, joilla ei ole jidsenvaltion
alueella oleskelevia perheenjdsenid, sisaruk-
sia tai sukulaisia. Neuvotteluiden yhteydessé
kéytiin keskustelua aiheesta ja monet jisen-
valtiot tulkitsivat komission ehdotuksen
mahdollistavan vairinkdytoksid ja olevan
Dublin-jérjestelmin vastainen.

Komission ehdotuksella asetukseksi (COM
(2014) 382 final) muutetaan niiden perustei-
den ja menettelyjen vahvistamisesta, joiden
mukaisesti maééritetdin kolmannen maan
kansalaisen tai kansalaisuudettoman henkilon
johonkin jdsenvaltioon jdttdmén kansainva-
listd suojelua koskevan hakemuksen kisitte-
lystd vastuussa oleva jésenvaltio, annetun
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuk-
sen (EU) N:o 604/2013 eli ns. Dublin III-
asetuksen 8 artiklan 4 kohtaa.

2 Ehdotuksen pifasiallinen sisiilto

Komission mukaan ehdotuksen tarkoituk-
sena on ratkaista epaselvyydet, jotka liittyvét
ilman huoltajaa olevia alaikiisid, joilla ei ole
jasenvaltioiden alueella oleskelevia perheen-
jasenid, sisaruksia tai sukulaisia, koskevaan
sddnnokseen tarjoamalla oikeusvarmuutta sil-
td osin, milld maalla on vastuu késitelld kan-

sainvélistd suojelua koskeva hakemus tillai-
sissa tapauksissa. Komissio on ehdotukses-
saan ottanut erityisesti huomioon unionin
tuomioistuimen tuomion asiassa C-648/11.

Ehdotettu sdédnnds kattaa ilman huoltajaa
olevien alaikdisten osalta kaksi tilannetta: Ti-
lanteen, jossa kyseessd on ilman huoltajaa
oleva alaikdinen, jolla ei ole EU:n alueella
oleskelevia perheenjésenid, sisaruksia tai su-
kulaisia ja joka on tehnyt useita turvapaikka-
hakemuksia, mukaan lukien siind jisenvalti-
ossa, jossa hdn parhaillaan oleskelee. Tassa
tapauksessa asiasta vastuussa oleva valtio
mairitetddn unionin tuomioistuimen tuomion
perusteella eli asiasta vastuussa on se jisen-
valtio, josta alaikdinen on hakenut turvapaik-
kaa ja jossa hédn parhaillaan oleskelee, sikali
kun se on alaikéisen edun mukaista.

Toinen tilanne koskee tilannetta, jossa kan-
sainvélistd suojelua koskevan hakemuksen
tehnyt alaikdinen oleskelee jdsenvaltion alu-
eella, mutta ei ole jittdnyt sielld hakemusta.
Ehdotuksessa esitetddn, ettd jasenvaltion on
annettava alaikiiselle mahdollisuus jattia
sielld hakemus sen jéilkeen, kun hénelle on
ilmoitettu téllaisesta oikeudesta ja sen vaiku-
tuksista. Mikali alaikdinen jattad hakemuksen
kyseiseen jdsenvaltioon, on valtion vastuussa
hakemuksen késittelystd. Mikili alaikdinen
paattida olla tekeméttd uutta hakemusta siind
valtiossa, jossa hdn parhaillaan oleskelee,
ratkaisuksi on ehdotettu sité, ettd turvapaik-
kahakemuksen kisittelystd vastuussa on se
jésenvaltio, jossa alaikdinen on tehnyt vii-
meisimmén hakemuksensa.

3 Vaikutukset

3.1 Vaikutukset lainsdéidintoon
Asetuksen toimeenpano tulee aiheuttamaan

muutostarpeita kansalliseen lainsdadantoon.

Naméa muutokset vaativat tarkempaa selvitys-
td ja arviointia. Tdmén arvioimiseksi ehdo-
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tuksen yksityiskohdista hankitaan tietoa ja
sen vaikutuksia selvitetddn neuvoston tyo-
ryhmésséd tapahtuvan jatkovalmistelun kulu-
essa.

3.2 Vaikutukset talouteen

Yleisend arviona on, ettd asetusehdotuksen
taloudelliset vaikutukset ovat vdhiiset. Suo-
meen kohdistuvien taloudellisten vaikutusten
suuruus riippuu muun muassa kansainvalista
suojelua hakevien henkildiden mdiéristd ja
siitd, mistd ja mitd kautta hakijat Suomeen
saapuvat.

4 Oikeusperusta

Ehdotetulla asetuksella muutetaan asetusta
(EU) N:o 604/2013 ja siind kéytetddn kysei-
sen asetuksen kanssa samaa oikeusperustaa
eli Euroopan unionista tehdyn sopimuksen
SEUT 78 artiklan toisen kohdan e alakohtaa.

Paatoksentekomenettelynd on tavallinen
lainsdatdmisjérjestys.

5 Toissijaisuus- ja suhteellisuus-
periaate

EU:sta tehdyn sopimuksen toissijaisuuspe-
riaatteen mukaisesti (SEU 5 artiklan 3 kohta)
EU:n tasolla olisi toteutettava toimia vain,
jos jasenvaltiot eivit voi yksin riittdvalla ta-
valla saavuttaa suunnitellun toiminnan tavoit-
teita, vaan ne voidaan toiminnan laajuuden
tai vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin
EU:n tasolla.

SEU 5 artiklassa méidrdtyn suhteellisuuspe-
riaatteen mukaisesti EU:n toiminnan sisilto
ja muoto eivit saa ylittdd sitd, mikd on tar-
peen perussopimusten tavoitteiden saavutta-
miseksi. Oikeasuhteisuus tarkoittaa 1&hinna
ylisddntelyn kieltoa, jonka toteutuminen on
kytketty toissijaisuusperiaatteeseen.

Valtioneuvosto pitdd ehdotusta toissijai-
suusperiaatteen ja suhteellisuusperiaatteen
mukaisena.

6 Toisten jdsenvaltioiden kannat

Toisten jdsenvaltioiden kannat eivdt ole
vield tiedossa.

7 Ahvenanmaan toimivalta

Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991)
27 §:n 26 kohdan mukaan valtakunnalla on
lainsdddantdvalta asioissa, jotka koskevat ul-
komaalaislainsdddantoa.

8 Ehdotuksen kansallinen kisitte-
ly ja késittely Euroopan
unionissa

Muistiota kirjoitettaessa tarkemmasta késit-
telyaikataulusta ei ole tietoa. Asiaa tultaneen
kisitteleméédn syksyn 2014 kuluessa neuvos-
ton turvapaikka-asioiden tyoryhméssa.

Komissio katsoo, ettd muuttamista koskeva
ehdotus olisi annettava mahdollisimman
pian, jotta voidaan varmistaa oikeusvarmuus
siltd osin kuin on kyse "Dublin-menettelyssa"
ilman huoltajaa olevia alaikdisid koskevista
sdannoksista.

EU-jaoston 6 kirjallinen menettely 5.8.-
11.8.2014.

9 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvoston kanta on alustava kisitte-
lyn alkuvaiheessa ja tdsmentynee asian késit-
telyn edetessd. Valtioneuvosto suhtautuu
mydnteisesti Dublin-jérjestelmén kehittdmi-
seen osana yhteisti eurooppalaista turvapaik-
kajarjestelmdd. Turvapaikanhakijoiden ja
etenkin alaikdisten oikeusturvan kehittdmi-
nen on myonteista.

Valtioneuvosto suhtautuu tdsséd vaiheessa
asian kéisittelyd varauksellisesti komission
ehdotukseen tdmain siséltdisend ja katsoo sen
edellyttdvan yksityiskohtaisempaa tarkaste-
lua. Valtioneuvoston ndkemyksen mukaan on
keskeisti, ettd Dublin-jarjestelmén perusperi-
aatteen mukaan ainoastaan yksi valtio tutkii
asian. Ehdotusten yksityiskohtia tulee kui-
tenkin vield harkita ja neuvotteluissa pyrkid
sithen, ettd sddnnokset ovat tarkoituksenmu-
kaisia eikd niilla pitkitetd prosessia tai lisdtd
vadrinkdytosmahdollisuuksia. Valtioneuvosto
korostaa, ettd asian késittelyssd lapsen etu tu-
lee huomioida.
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