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KOM (2003)375 LOPULLINEN.

1. Johdanto

Kansainvalisen merenkulkujarjestén IMOn
jarjestamassd  konferenssissa  hyvaksyttiin
1.11.2002 vuoden 2002 pdytakirja vuoden
1974 Ateena yleissopimukseen matkustajien
ja matkatavaroiden kuljettamisesta meritse
(Ateenan poytakirja). Ateenan poOytakirja
kuuluu Euroopan yhteisdn kannalta jaetun
toimivallan alaan. Komission asiaa koske-
vassa ehdotuksessa on kysymys padtoksesta,
jolla neuvosto valtuuttaisi yhteisdn sitoutu-
maan Ateenan poytdkirjan niihin maarayk-
siin, jotka kuuluvat yhteisdn yksi nomaiseen
toimivaltaan.

Ateenan poytakirjalla kehitetdén matkusta
jien kuljetusta koskevaa vastuujérjestelméa ja
vahvistetaan matkustgjien asemaa vahingo n-
korvauksen saamisessa. Poytakirjan madré
yksillA nostetaan varustgan vastuuragjoja
matkustajille kohdanneista vahingoista, s&
detédn pakollisesta varustajan vakuutuksesta
sekd vahingonkérsijan oikeudesta suoraan
kanneoikeuteen vakuutuksenantgjaa kohtaan.
Suomi osallistui aktiivisesti muiden pohjois-
maiden tavoin uuden poytdkirjan valmiste-
luun. Poytakirja on avoinna allekirjoittamista
varten gjalla 1.5.2003 - 30.4.2004.

Pddosa Ateenan poOytdkirjan madrayksista
kuuluu jésenvaltioiden toimivaltaan. Poyté&
kirja sisdltéa kuitenkin myos yhteison yksin-
omaiseen toimivaltaan kuuluvia maarayksia.
Nama koskevat poytékirjan 10 ja 11 artiklaa
toimivaltaisesta tuomioistuimesta sekd tuo-
mioiden tunnustamisesta ja tdytantéonpanos-
ta. Yhteisdn toimivalta perustuu neuvoston

asetukseen (EY/44/2001) tuomioistuimen
toimivallasta sek& tuomioiden tunnustamises-
ta ja taytantdonpanosta siviili- ja kauppaoi-
keuden alalla (ns. Bryssel 1-asetus). Jasen-
valtiot eivdt voi yhteison toimielinten ulko-
puolella sitoutua kolmansiin maihin ndhden
velvoitteisiin, jotka koskevat néita kysymyk-
sia

Ateenan pdytakirjan 19 artikla mahdollis-
taa myos alueellisten taloudellisen yhteistyd-
jarjestjen liittymisen instrumentin osapuo-
leksi.

Komission ehdotusta on tarkoitus kéasitella
neuvostossa syksylla 2003.

2. Komission ehdotuksen péaaasid -
linen sisalto

Komissio ehdottaa neuvoston paétosta, jos-
sa neuvosto hyvaksyis yhteisdn puolesta
Ateenan poytakirjan (1 artikla). Paatoksella
valtuutettaisiin - neuvoston  puheenjohtajaa
nimeamaan henkild, jolla on valtuudet alle-
kirjoittaa @ytakirja yhteison puolesta ilman
ratifioimis- ja hyvéaksymisvaraumaa poyté
kirjan 17 artiklan 2 kohdan a alakohdan ja 19
artiklan mukaisesti.

Komission ehdotuksen mukaan neuvoston
padtoksen 3 artiklassa maarattdisiin, etta j
senvaltioiden olisi toteutettava tarvittavat
toimenpiteet, jotta niista voi tulla Ateenan
poytékirjan sopimuspuolia, mahdollisimman
pian ja joka tapauksessa 31.12.2005 mennes-
sa.

Komissio ilmoittaa lisdksi aikovansa antaa
vuonna 2004 ehdotuksen neuvoston asetuk-



seksi, jolla siséllytettéisiin Ateenan poytakir-
jan maéraykset yhtei solainséadantdon.

3. Ateenan poytakirja

Ateenan poytakirjalla kehitetdén matkusta
jien kuljetusta koskevaa vastuujérjestelméaé ja
vahvistetaan matkustgjien asemaa vahingo n-
korvauksen saamisessa. Poytakirjalla mééré
téén varustgjale/rahdinkuljettajalle ankara
vastuu vahingoista, jotka syntyvéat merenku-
kuun liittyvistd vahinkotapahtumista (me-
rionnettomuus). Vastuun rga on 250 000
SDR:&4 (special drawing right, erityinen
nosto-oikeus) matkustgjaa kohden (noin
310 000 euroa, kurssi 19.9.2003) Silta osin
kuin vahinko ylittéa edell& mainitun ankaran
vastuun rgjan, rahdinkuljettgjan vastuu va-
hingoista, jotka syntyvét merionnettomuuden
johdosta méaéraytyy tuottamuksen perusted-
la. Todistustaakkaa on ka&annetty ja rahdin-
kuljettaj an tulee nayttéd, ettei vahinko ole
johtunut hénen virheestéén tai laiminlyonnis-
tédn. Rahdinkuljettajan méadritelméén luetaan
myds hanen vastuullaan toimiva henkil 6.

Rahdinkuljettagja on vastuussa muista kuin
merionnettomuudesta johtuvista henkildver
hingoista, jos vahinko on aiheutunut hanen
virheestéan tai laiminlyénnistéén. Vahi ngon-
kérsijan on naytettava, ettd vahinko johtuu
rahdinkuljettgjan tuottamuksesta. Rahdinku-
jettajan méaaritelmadn luetaan my6s hanen
vastuullaan toimiva henkil 6.

Rahdinkuljettajan yleinen vastuunrgjoitis-
oikeus on 400 000 SDR:& matkustgjaa koh-
den (noin 495 000 eurod). Vahingonkarsijan
tulee samadla tavalla kuin nykyaan nayttaa,
ettd vahinko on tapahtunut kuljetuksen aika
na. Vahingonkarsijan tulee myos nayttaa ka-
simansa vahingon suuruus.

Kuljetuksen suorittavan rahdinkuljettajan
tulee ottaa henkilvahinkoja koskevan vas-
tuunsa kattamiseksi vakuutus tai muu vakuus
silloin, kun alus on sertifioitu kujettamaan
enemman kuin 12 matkustgjaa. Pakollisen
vakuutuksen tulee olla véhintdan 250 000
SDR:&& matkustgjaa kohden. Vakuutusvel-
vollisuus koskee sopimusvaltion ala purjeh-
tivia auksia Vakuutusvelvollisuus koskee
kuitenkin my6s ei-sopimusvaltioiden lipun
alla purjehtivia aluksia silloin, kun ne saapu-
vat sopimusvaltion satamaan. Téla tavalla

voidaan varmistaa, ettd kaikki matkustgjalii-
kenne sopimusvaltion satamaan ja satamasta
on pakollisen vakuutuksen piirissa.

Poytakirjassa annetaan vahingonkérsijélle
oikeus esittda korvausvaatimuksensa suoraan
vakuutuksenantgjaa kohtaan. Tama on poy-
takirj an keskeisia uutuuksia. Vastaavanlainen
rakenne pakollisesta vakuutuksesta ja suoras-
ta kanneoikeudesta sisdlityy muun muassa
kansainvéliseen 6ljyvahinkovastuujérjestd-
méaan (CLC/FUND 1992 -yleissopimukset),
jonka osapuol ena Suomi on.

Poytakirjan 10 artikla sisdltéd madraykset
toimivaltaisesta tuomioistuimesta. Artikla
kuuluu yhteisdn yksinomai seen toimivaltaan.

Poytakirjan 11 artikla sisdltda tuomioiden
tunnustamista ja taytantéonpanoa koskevat
madraykset. Vastaavia artikloja on muissa
merenkulkupuolen  vastuuylei ssopimuksissa,
joissa maaratéan pakollisesta vakuutuksesta
ja suorasta kanneoikeudesta (esim. 6ljyva-
hinkovastuu). Tavoitteena on helpottaa va-
hingonkorvauksen sagjan mahdollisuuksia
saada korvausrahansa my0s toisessa sop-
musvaltiossa. Artiklaan on Euroopan yhte-
sbn aloitteesta lisétty 3 kappale, joka mah-
dollistaa sen, ettd EU:n jéasenmaat soveltavat
keskindisissa suhteissaan Neuvoston asetusta
(EY) N:o 44/2001 tuomioistuimen toimival-
|asta sek& tuomioiden tunnustamisesta ja téy-
téantdonpanosta  siviilioikeuden alalla, ns.
Bryssel 1 —asetusta.

Poytakirjan 19 artikla mahdollistaa alued-
listen taloudellisten yhteenliittymien liittymi-
sen yleissopimukseen. Tama on tehty 18hinna
sita silmalla pitden, ettd EU vois liittya
yleissopimukseen. Jarjestely on seurausta
EU:n oikeudellisen yhteistyon syvenemises-
ta

Ateenan poytékirja tulee voimaan 12 kuu-
kautta sen jalkeen kun 10 valtiota on talletta:
nut ratifioimisasiakirjansa.

4. Ehdotuksen vaikutus Suomen
lainsaadantoon

Suomessa séadetdan matkustajien ja matka:
tavaran kuljetuksesta koskevasta vastuusta
merilain 15 luvussa (674/1949). Lainséadan-
t6 perustuu pitkdlti vuoden 1974 Ateenan
yleissopimukseen. Lainsdédantoon sisdllytet-
tiin vuonna 1994 vastuumaaria koskevat



enimmaismaarat (merilain 15 luvun 15 §),
jotka perustuvat Ateenan yleissopimukseen
vuonna 1990 tehtyyn muutospoytakirjaan.
Enimmaéiskorvaus henkilévahingoista on
matkustajaa kohden 175 000 SDR:&4 eli noin
215000 euroa.

Norjassa, Ruotsissa ja Tanskassa on voi-
massa vastaava lainsdadantod kuin Suomessa.
Pohjoismaat eivéat ole Ateenan yleissopi muk-
sen sopimuspuolia johtuen alkuperdisen -
pimuksen al haisista vastuuraj oista.

Neuvoston paatoksen hyvaksyminen el $-
nansa vaikuta Suomen lainsaadanndlliseen ti-
lanteeseen, eika Suomelle vield synny kan-
sainvélisoikeudellisia velvoitteita Ateenan
poytakirjan suhteen. Neuvoston paétds kos-
kee ainoastaan sitoutumista Ateenan poyté
kirjan niihin artikloihin, jotka kuuluvat yhtei-
sbn yksinomaiseen toimivaltaan. Ateenan
poytakirjan madraysten sisdllyttdminen Suo-
men lainsdadantoon tapaht uu perinteisella ta-
valla sitd koskevan hallituksen esityksen
pohjalta. Suomen sitoutuminen Ateenan pdy-
takirjaan tapahtuisi aikanaan eduskunnan ja
tasavallan presidentin  myo6tavaikutuksella
perustuslaissa sdadetyssa jarjestyksessd. Ko-
mission ehdotukseen sisdtyvd maaraaika
vaikuttaisi kuitenkin lainvamistelujen aika
tauluun Suomessa.

5. Ehdotuksen taloudelliset vaiku-
tuk set

Neuvoston péatoksella el sindnsé ole talou-
dellisia vaikutuksia. Ateenan poytakirjaan
liittymisesta johtuvat taloudelliset vaikutuk-
set selvitetddn myodhemmin annettavassa hd-
lituksen esityksessa.

6. Muut asiaan vaikuttavat seikat

Ateenan poytakirjan uudet méadraykset \a-
rustajan pakollisesta vakuutuksesta ja suoras-
ta kanneoikeudesta vakuutuksenantgjaa koh-
taan yhdistettyna Kkorotettuihin varustgan
vastuurgjoihin ovat aiheuttaneet vaikeuksia
varustamoelinkeinolle saada vakuutussuoja
jarjestyméén perinteisen varustgjien keski-
ndisen vastuuvakuutusj&jestelyn, niin sano-
tun P& I-vakuutuksen puitteissa. Neuvotteluja
kdydéédn parhaillaan kansainvédlisen P&I-
j&rjestelméan puitteissa tilanteen ratkaisemi-

seksi.

Suomalaiset matkustgja-alusvarustamot ja
vastuuvakuuttajat ovat esittdneet, etté vakuu-
tugjarjestelyn aikaansaaminen kansainvalisd-
|a tasolla tulee viemdan aikaa. Ne ovat sen
vuoksi arvioineet, ettd komission ehdotuk-
sessa mainittu madédrdaika 31.12.2005, johon
mennessa jasenmaiden tulisi ratifioida Atee-
nan poytakirja, olisi riittévan, toimivan ja te-
hokkaan vakuutussuojan jérjestdmisen kan-
naltaliian lyhyt.

7. Valtioneuvoston kanta

Vationeuvosto pitda térkedna kehittéa
matkustajien kuljetusta koskevaa vastuujé-
jestelméd ja vahvistaa matkustgiien asemaa
vahingonkorvauksen saamisessa.

Valtioneuvosto katsoo, ettéa komission p&&
tosehdotuksen 1 artikla matkustgjavastuuta
koskevan vuoden 2002 Ateenan pdytakirjan
hyvéksymisestd yhteisdn puolesta on hyvak-
syttévissd. Komission ehdotus pohjautuu
Ateenan poytakirjaan sisdltyvdan mahdolli-
suuteen alueellisten taloudellisen yhdentymi-
sen jarjestdjen liittymisesta instrumentin osx
puoleksi. Paétos tulisi kuitenkin kirjata niin,
etta sitd selkeésti kay ilmi yhteisdn yksin-
omaisen toimivallan rgjat. Yhteisbn yksin-
omainen toimivalta koskee ainoastaan Atee-
nan poytakirjan maarayksia tuomioistuinten
toimivallasta seké tuomioiden tunnustamises-
tajataytantéonpanosta.

Komission ehdotuksen 3 artikla, jonka mu-
kaan jasenmaiden tulisi tiettyyn péivaméi
réén mennessa ratifioida Ateenan poytakirja,
on sindnsd kannatettava. Télaisessa jaestun
toimivallan asiassa on kuitenkin ongelmallis-
ta sitoutua ehdottomaan madrdaikaan. On
otettava huomioon, etta Ateenan poytakirjan
madraykset kuuluvat pddosin jasenmaiden
toimivaltaan ja ennakkoon sitoutumista on
syytaviela selvittda.

Neuvoston padatoksessd on kuitenkin pd-
kallaan asettaa tavoiteaikataulu kuten vastea
vissa tapauksissa aikaisemmin, esimerkiksi
vaaralisten aineiden kuljetusvastwita koske-
van HNS-yleissopimuksen osalta tehdyn
neuvoston padatoksen yhteydessa on tehty
(2002/971/EY).

Ottaen huomioon Ateenan pdoytakirjan
merkityksen  matkustgjien  vahingonkor-



vausaseman vahvistamisessa, valtioneuvosto
katsoo, etta tassd vaiheessa voidaan neuvos-
ton padtoksessa asettaa tavoitepdivamaaraksi
ratifiointiprosessin |oppuunsaattami seksi
komission ehdottama péivamaara
31.12.2005. On otettava huomioon, etta
Ateenan poytékirja tulee kansainvalisesti
voimaan vasta vuoden kuluttua siitéd kun 10
valtiota on tallettanut ratifiointikirjansa eli 9-
ten todennakoisesti vasta vuoden 2006 |opus-
sa. Tdla voimaantuloaikataululla voidaan
tédssd vaiheessa arvioida, ettd matkustgja
alusvarustamoilla olisi kohtalaisen riittavasti
aikaa vakuutussuojan jarjestdmiseen. Valtio-

neuvosto korostaa samalla, etta toimivajate-
hokas vakuutussuoja on myds matkustgjien
oikeusaseman kannalta keskeinen, kun vie-
déén uusi kansainvélinen instrumentti kay-
téannon sovellutuksen tasolle.

Komission ilmoitus siit, ettd komissio a-
koo vuonna 2004 antaa ehdotuksen neuvos-
ton asetukseksi, jolla sisdllytettéisiin Ateenan
poytakirjan maardykset yhteistlainsdadan-
toon, el aiheuta téssd vaiheessa toimenpiteita.
Valtioneuvosto ottaa asiaan kantaa siina vai-
heessa, kun komission suunnitelmat etenevét.

Suomella on komission péaéttsehdotukseen
yleinen tarkasteluvarauma.



