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1. Yleista

Euroopan  yhteisdjen  komissio antoi
16 péivana maaliskuuta 2004 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi
tilinpéétésten ja konsernitilinpaétosten laki-
sadteisesta tilintarkastuksesta seka direktiivi-
en 78/660/ETY ja 83/349/ETY muuttamises-
tat. Ehdotuksen EUTORI-numero  on
EU/2004/0806. Direktiiviehdotuksen kasitte-
ly on akanut neuvoston yhtidoikeudellisessa
tyoryhmassa (kirjanpito ja lakisééteinen tilin-
tarkastus) huhtikuussa 2004.

Ehdotus perustuu Euroopan yhteistn peris-
tamissopimuksen 44 artiklaan. Neuvosto an-
taa 251 artiklassa maéréttya menettelya nou-
dattaen (yhteispaatosmenettely) ja "ous- ja
sosiaalikomiteaa kuultuaan direktiivein séén-
noksia sijoittautumisvapauden toteuttamisek-
si tietylla toimialalla. Perustamissopimuksen
44 artiklan 2 kohdan g alakohdan mukaan
neuvosto ja komissio suorittavat niille edella
médrdtyt tehtévét erityisesti "sovittamalla
tarpeen mukaan yhteen ja pyrkimalla teke-
maan samanvertaisiksi ne takeet, joita jasen-
valtioissa edellytetéén 48artiklan toisessa
kohdassa tarkoitetuilta yhtigilta niin yhtion
jasenten kuin ulkopuolisten etujen turvaami-
seksi”.

2. Ehdotuksen tausta ja tavoitteet

Vuonna 1984 annettiin kahdeksas yhtiooi-
keudellinen direktiivi lakisddteisten tilinta-
kastusten suorittamisesta vastuussa olevien
henkildiden hyvaksymisestd®, jossa késitd-
|88n pédasiassa |akiséateisten tilintarkastgjien
hyvaksymista jasenvaltioissa. Sittemmin lo-
missio julkisti vuonna 1996 vihredn kirjan
lakisééteisen tilintarkastagjan tehtévastd, ase-
masta ja vastuusta Euroopan unionissa. Vih-
redd kirjaa koskevissa kommenteissa esite-
tiin, etta tarvittaisiin lagja alasempia unionin
tason toimia kuin mita kahdeksanessa yh-
tidoikeudellisessa direktiivissa on vahvistet-
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tu. Komission poliittiset paételmét asiasta s-
sdltyvat vuonna 1998 annettuun komission
tiedonantoon "Lakisdéteinen tili ntarkastus
Euroopan unionissa: tie eteenpain” *. Tiedon-
annon myo6ta perustettiin jasenvaltioiden vas-
tuuvirkamiehista ja tilintarkastusammattilais-
ten edustgjista koostuva Euroopan unionin ti-
lintarkastuskomitea, jonka asialistan t&-
keimpid aiheita ovat olleet tilintarkastuksen
laadunvarmistus, tilintarkastusstandardit ja ti-
lintarkastajan riippumattomuus.

EU:n tilintarkastuskomitean tyon pohjalta
komissio julkaisi vuonna 2000 suosituksen
lakisdateisen tilintarkastuksen laadunvarmis-
tuksen vdhimmaisvaatimuksista Euroopan
unioni ja vuonna 2002 suosituksen tilin-
tarkastajan riippumattomuuden perusperiad-
teista EU:ss&. Toukokuussa 2003 komissio
antoi tiedonannon lakisdateisen tili ntarkes-
tuksen kehittamisestd EU:ssa/, jossa ehdotet-
tiin muun muassa kahdeksannen direktiivin
uudistamista.

Direktiiviehdotuksen tavoitteena on pyrkia
varmistamaan tilinpddtdsten uskottavuus ja
luotettavuus sekd takaamaan sijoittajien luot-
tamus pagomamarkkinoiden toimintaan. Di-
rektiivilla pyritdén myos antamaan keinoja ti-
linpdatdsskandaalien ehkdaisemiseen. Ehdotus
lagjentaa kahdeksannen direktiivin sovelta
misalaa selventdamalla lakiséieisten tilinta-
kastgjien tehtévien sisaltéa seka riippuma-
tomuutta ja ammattietiikkaa koskevia vaati-
muksia. Luotettavuuden ja uskottavuuden ta
keiksi ehdotetaan ulkoista laadunvarmistusta,
tehokasta julkista valvontaa seka valvontavi-
ranomaisten yhteisty6ta erityisesti Euroopan
unionissa mutta myds kolmansien maiden
kanssa. Komissio korostaa, ettel direktiivieh-
dotusta ole laadittu pelkéstdén viimeaikaisten
tilinpdétdsskandaalien vuoksi, vaan ettd se on

‘KOM (2000) 359 lopullinen, EYVL C 143,
8.5.1998, s. 12.

5 2001/256/EY, EYVL L 91, 31.3.2001,
s 91

6 2002/590/EY, EYVL L 191, 19.7.2002,
S 22.

"KOM (2003) 286 lopullinen, EYVL C 236,
2.10.2003, s. 2.



looginen seuraus Euroopan unionissa vuonna
1996 aloitetuista lakisdateista tilintarkastusta
koskevien periaatteiden uudistamisesta.

3. Ehdotuksen péaaasiallinen sisalto

3.1. VYleista

Ehdotus koskee yhteison lainsdadannon
edellyttdmia tilinpaétdsten ja konsernitilin-
paétosten tilintarkastuksia. Ehdotetulla direk-
tiivilla kumottaisiin vuonna 1984 annettu d-
rektiivi lakiséateisten tilintarkastusten suorit-
tamisesta vastuussa olevien henkiléiden hy-
vaksymisestd. Komission direktiiviehdotus
lagjentaa olennaisesti aiemman kahdeksan-
nen yhtidoikeudellisen direktiivin sovelta
misalaa. Tilintarkastgjien hyvaksymisvaati-
musten ehdotetaan sdilyvan pddosin ennd-
laan. Sen sijaan tilintarkastgjien jatili ntarkas-
tusyhteisjen rekistergintia koskevia vaati-
muksia on lagjennettu.

Direktiiviin ehdotetaan lisattavaksi sdan-
nokset muun muassa tilintarkastgjan tehtévis-
ta, ammattietiikasta ja riippumattomuudesta,
tilintarkastusstandardeista, laadunvarmistuk-
sesta ja valvonnasta. Ehdotuksessa esitetééan
yleisen edun kannalta merkittéavien yhteiso-
jen, kuten julkisesti noteerattujen yhteisjen
tilintarkastgjille lisédvaatimuksia liittyen 1&
pindkyvyyteen, riippumattomuuteen, valvo n-
taan ja laadunvarmistukseen. Direktiiviehdo-
tuksessa on sdadnnoksia valvontayhtei stydsta
jasenvaltioiden sek&a kolmansien maiden \&-
lilla Paasééntond olisi kotivaltion valvonnan
ensisijaisuus ja jarjestelmien vastavuoroinen
tunnustaminen.

3.2. Artiklakohtainen tarkastelu

I luku Kohde ja maaritelmét

1 artikla. Kohde. Direktiivi koskee tilin-
padtosten ja konsernitilinpaétdsten tilinta-
kastuksia, joiden suorittamista edellytetéan
yhteison lainséédanndssa. Artiklassa yhteison
lainsdadanndlla viitataan etenkin neljanteen
ja seitseménteen yhtitoikeudelliseen direk-
tiiviin (78/660/ETY ja 83/349/ETY). Direk-
tilvien mukaan tilintarkastusta edellytetaan,

mikdli kaksi seuraavista kolmesta ragja
arvosta  ylittyy:  taseen  loppusumma
3650 000 euroa, nettoliikevaihto 7 300 000
euroa ja keskimaarainen tyontekijamaara 50.
Direktiiveja sovelletaan ainoastaan osakeyh-
tidihin ja avoimiin sekd kommandiittiyhtioi-
hin, joiden kaikki vastuunalaiset yhtiémiehet
ovat yhtidmuodoltaan osakeyhtiita tai avoi-
mia tai kommandiittiyhti6itd, joiden kaikki
vastuunalaiset  yhtiomiehet ovat osx
keyhti6ita. Y hteisolainsdadantt ei siten séan-
tele muiden yhteisdmuotojen tilintarkastusta.
2 artikla. Maaritelméat. Direktiiviehdotuk-
sen 2 artiklassa méaéritell8an lakisaéteinen ti-
lintarkastus, tilintarkastaja, tilintarkastusyh-
teisd, konsernin tilintarkastaja, ketju, tilintar-
kastusyhteistn sidosyritys, tilintarkastusker-
tomus, toimivaltainen viranomainen, kan
sainvéliset tilintarkastusstandardit, kansain-
véliset tilinpddtosstandardit ja yleisen edun
kannalta merkittdva yhteisd. Maéritelmista
keskeisin koskee yleisen edun kannalta mer-
kittdvia yhteisgja. Maéritelmén mukaan ne
ovat yhteistjg, joilla on yleisen edun kannd-
ta suuri merkitys niiden liiketoiminnan luon-
teen, yhteisbn koon tai tydntekijamaéran
vuoksi. Erityisesti méédritelmalla tarkoitetaan
jasenvaltion lainsdadannon aaisia yrityksia,
joiden arvopaperit on otettu jasenvaltiossa
kaupankdynnin kohteeksi neuvoston direktii-
vin 93/22/ETY (sijoituspalveluista arvopape-
rimarkkinoilla) 1 artiklan 13 ko hdassa tarkoi-
tetuilla s@énnellyilla markkinoilla, seka
pankkeja ja muita rahoitudaitoksia ja vakuu-
tusyrityksia
I luku Hyvéaksyminen, jatkuva koul u-
tusjavastavuoroinen tunnus-
taminen

3 artikla. Tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteistjen hyvaksyminen. Artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on nimet-
téva toimivaltaiset viranomaiset, jotka ovat
vastuussa tilintarkastgjien  ja  tilin
tarkastusyhteistjen hyvaksymisestd. Toimi-
valtaiset viranomaiset voivat olla ammatilli-
sia jarjestdja edellyttéen, ettd ne ovat direk-
tilvissa tarkoitetun julkisen valvonnan aa-
sia. Artiklan 2 ja 3 kohtiin sisdltyvat séan-
nokset tilintarkastgjien ja tilintarkastusyhtei-
sojen hyvaksymisen edellytyksista vastaavat



voimassa olevan direktiivin sédnnoksia

4 artikla. Hyva maine. Tilintarkastgjilta ja
tilintarkastusyhteisoiltd edellytetddn hyva-
mai nei suutta.

5 artikla. Hyvaksynnan peruuttaminen. Ar-
tiklan 1 kohdan mukaan tilintarkastagjan tai ti-
lintarkastusyhteison hyvéksynta on peruutet-
tava, jos kyseisen henkilén tai yhteison hyva
maine on vakavasti vaarantunut. Tilintarkes-
tusyhteisdbn hyvéksynté on artiklan 2kohdan
mukaan peruutettava myds, jos hyvaksymi-
sen edellytykset eivét enda tayty, mika vastaa
voimassa olevan direktiivin sdanndsta.

6 artikla. Koulutusvaatimukset. Luonnolli-
selta henkil6Ita edellytetdan, ettd han korkea
koulukelpoisuuden saavutettuaan on suorit-
tanut teoreettisen opintokokonaisuuden ja
vaadittavan k&yténnon harjoittelun seka 1&
péissyt valtion jarjestaman tai tunnustaman
ammatillisen tutkinnon, joka on yliopiston
loppututkinnon tasoinen. S&4nnds vastaa
voimassa olevan direktiivin koulutusvaati-
muksia.

7 artikla. Ammatillinen tutkinto. Voimassa
olevaa direktiivid vastaavasti ammatillisen
tutkinnon on taattava riittavét teoreettiset tie-
dot ja kyky soveltaa tietoja ké&ytdnnossa.
Osan tutkinnosta on oltavakirjallinen.

8 artikla. Teoreettisen tiedon koe. Artikles-
sa luetellaan oppiaineet, jotka tulee sisdllyt-
t&a teoreettisen tiedon kokeeseen. Oppiainest
vastaavat osaksi voimassa olevassa drektii-
vissd lueteltuja oppiaineita. Uusiksi oppid-
neiksi ehdotetaan kansainvalisia tilinpdatos-
standardeja  (IAS), kansainvdisia tilin
tarkastusstandardeja, ammatti osaamista,
ammattietiikkaa ja riippumattomuutta seka
johtamis- ja hallintojarjestelmid (corporate
governance). Komissio voisi mukauttaa oo
piaineiden luetteloa 48 artiklan nojalla komi-
tologiamenettel yn mukai sesti.

9 artikla. Poikkeukset. Voimassa olevaa d-
rektiivid vastaavasti jasenvaltioiden salitta-
siin s&atda, ettd yliopistotutkinnon tai vastea
van tutkinnon suorittanut henkil®, jolla on
yliopistossa suoritettu arvosana tai vastaava
péatevyys mainituissa oppiaineissa tai hdn on
suorittanut  niissa  kaytannén harjoittelun,
voidaan vapauttaa teoreettisen tiedon kokees-
tanéiden oppiaineiden osalta.

10 artikla. Kaytannon harjoittelu. Henkilon
olis suoritettava vdhintddn kolmen vuoden

kéytannon harjoittelu muun muassa tilinpéé
tosten, konsernitilinpddtosten tai vastaavien
taloushallintoon liittyvien laskelmien tarkes-
tamisessa. Vahintéén kaksi kolmasosaa kéy-
tanndn harjoittelusta on suoritettava jonkin
jasenvaltiossa hyvéksytyn tilintarkastgjan tai
tilintarkastusyhteison kanssa. Artikla vastaa
voimassa olevan direktiivin séannoksia kay-
ténnon harjoittel usta.

11 artikla. Pitkéan kéytédnnon kokemuksen
tuoma patevyys. Jasenvaltiot voisivat voi-
massa olevaa direktiivid vastaavasti hyvak-
sya tilintarkastajaksi henkildn, joka ei tayta
saadettyja  koulutusvaatimuksia, jos han
osoittaa, ettd (a) han on 15 vuoden gjan ha-
joittanut ammattimaisesti toimintaa, jossa
hén on saanut riittdvan kokemuksen rahoi-
tuksen, oikelstieteen ja laskentatoimen aloil-
tata (b) ettd hén on seitseméan vuoden gan
harjoittanut ammattimaisesti toimintaa ma-
nituilla aloilla ja suorittanut kaytéannon ha-
joittelun. Lisdks edellytetddn ammatillisen
tutkinnon suorittamista.

12 artikla. Kaytannon harjoittelun ja teo-
reettisen koulutuksen yhdistaminen. V oimas-
sa olevaa direktiivia vastaavasti jasenvaltiot
voisivat sddtés, etté teoreettisiin opintoihin
kéytetyt ajanjaksot lasketaan 11 artiklassa
mainitun ammattimaisen toiminnan kestoon,
jos téllaisista opinnoista on osoituksena val-
tion tunnustamatutkinto.

13 artikla. Jatkuva koulutus. Artiklan mu-
kaan tilintarkastgjien tulee osdlistua asian-
mukaisiin jatkuvan koulutuksen ohjelmiin,
joilla yllépidetédén teoreettisen tiedon tasoa
seka ammatillista osaamista ja arvoja. Artik-
lan noudattamatta jéttémiseen tulee soveltaa
direktiivissatarkoitettuja seuraamuksia.

14 artikla. Toisten jasenvaltioiden tilintar-
kastajien hyvaksyminen. Artiklassa séadetta-
siin siitd, ettd jasenvaltioiden toimivaltaisten
viranomaisten on paétettdva menettelyista,
joilla hyvéksytdén toisissa jasenvaltioissa
hyvaksytyt tilintarkastajat. Naissd menette-
lyissd e artiklan mukaan voida vaatia muuta
kuin neuvoston direktiivin 89/48/ETY (\&-
hintédn kolmivuotisesta ammatillisesta kor-
keammasta koulutuksesta annettujen tutkin-
totodistusten tunnustamista koskevasta yld-
sesta jarjestelmastd) 4 artiklan mukaisen kel-

keessa voitaisiin arvioida tilintarkastgjan tie-



témysté ainoastaan niisté kyseisen jésenvalti-
on laeista ja muista sddnnoksista, joilla on

merkitystéd lakisddteisen tilintarkastuksen
kannalta.
11 Tuku Rekisterdinti

15 artikla. Julkinen rekisteri. Artiklan
1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, ettd hyvaksytyt tilintarkastgjat ja t-
lintarkastusyhteisot kirjataan julkiseen rekis-
teriin. Tama yleisperiaate vastaa voimassa
olevan direktiivin  rekisterdintivaatimusta.
Artiklan 2 kohdan mukaan tiedot kirjattaisiin
rekisteriin ja niitd yllapidettéisiin séhkoisessa
muodossa, ja niiden olisi oltava julkisesti
saatavilla sahkdisessa muodossa. Julkisen re-
kisterin on 3 kohdan mukaan sisdllettéva
my0s toimivaltaisten viranomaisten nmet ja
osoitteet.

16 artikla. Tilintarkastajien rekisterdinti.
Artiklan mukaan tilintarkastgjista on kirjatta-
va julkiseen rekisteriin vahintdan nimi, osoite
ja rekistergintinumero ja tarvittaessa sen ft-
lintarkastusyhteisbn nimi ja osoite, jonka
palveluksessa tilintarkastaja on tai johon han
muutoin on sidossuhteessa.

17 artikla. Tilintarkastusyhteisojen rekiste-
roéinti. Artiklan mukaan tilintarkastusyhtei-
sdistd on kirjattava julkiseen rekisteriin va-
hintédn nimi, osoite ja rekisterdintinumero,
oikeudellinen muoto, yhteystiedot, ensisija-
sen yhteyshenkilén nimi ja mahdollisen In-
ternet-sivuston osoite, jasenvaltiossa sijaitse-
vien toimipsteiden osoitteet, tilintarkas-
tusyhteison palveluksessa olevien tai siihen
partnerina tai muutoin sidossuhteessa olevien
tilintarkastgjien nimet ja rekisterdintinume-
rot, omistajien seka hallinto- ta johtoelimen
jasenten nimet ja tydosoitteet, tieto mahdolli-
sesta jasenyydesta ketjussa seka luettelo B
sen- tal sidosyritysten nimisté ja osoitteista
tal paikka, jossa kyseiset tiedot ovat julkisesti
saatavilla.

18 artikla. Rekisteritietojen paivittaminen.
Artiklan mukaan tilintarkastagjien ja tilinta-
kastusyhteisojen tulee ilmoittaa viipymétta
rekisterin sisdltémiin tietoihin tulevista muu-
toksista julkisen rekisterin yll&pidosta vas-
taaville toimivaltaisille viranomaisille.

19 artikla. Vastuu rekisteritiedoista. Tilin-
tarkastgjan tai tilintarkastusyhteisdn on artik-

lan mukaan allekirjoitettava tiedot, jotka
merkitéan julkiseen rekisteriin. Tama voita-
siin toteuttaa Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivin 1999/93/EY (séhkoisia &-
lekirjoituksia koskevista yhteisdn puitteista)
2 artiklan 2 kohdassa tarkoitetullaséhkoisella
alekirjoituksella.

20 artikla. Kieli. Tiedot merkitadan artiklan
mukaan julkiseen rekisteriin jollakin jasen-
valtion kielilainsdadanndssa salitulla kield-
|4 Jésenvaltiot voivat sallia, etta tiedot mer-
kitéén julkiseen rekisteriin my6s yhdella tai
useammalla muulla yhteison virallisella kie-
lella

IV Iuku  Ammattietiikka ja salassapito-
velvollisuus
21 artikla. Ammattietiikka.  Artiklan

1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, etta kaikkiin tilintarkastgjiin ja tilin-
tarkastusyhteisdihin ~ sovelletaan  amma-
tietiikkaa koskevia periaatteita, jotka kattavat
ainakin tilintarkastajan tai tilintarkastusyhte -
sbn kokonaisvastuun yleisda kohtaan, rehel-
lisyyden ja puolueettomuuden sek& ammatil -
lisen pétevyyden ja huoléellisuuden. Artiklan
2 kohdan mukaisesti komissio voisi hyvak-
sya ammattietiikkaa koskevia taytant6on-
panotoimenpiteitd ~ komitologiamenettelyn
mukaisesti.

22 artikla. Luottamuksellisuus ja salassapi-
tovelvollisuus. Artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on varmistettava, etté kaikki ti-
lintarkastajan tai tilintarkastusyhteison laki-
sadteista tilintarkastusta suorittaessaan sea
mat tiedot ja asiakirjat suojataan riittavilla
luottamuksellisuutta ja salassapitovelvolli-
suutta koskevilla sdannoilla. Nama sdannot
eivét saa estéd kansallisten toimivaltaigen \i-
ranomaisten suorittamaa tilinpaétésstandar-
dien soveltamisen valvontaa eivétka kansai n-
vélisten konsernien tarkastuksen yhteydessa
toteutettavaa tietojen vaihtoa.

V luku.  Riippumattomuus

23 artikla. Riippumattomuus ja puolueet-
tomuus. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenval-
tioiden on varmistettava, etta tilintarkastgja
tai tilintarkastusyhteiso toimii lakiséétei sté ti-
lintarkastusta suorittaessaan itsendisesti suh-



teessa tarkastettavaan yhteisoon eika osallistu
milldan tavalla sen johtamiseen liittyvéan
paatoksentekoon. Tilintarkastaja tai tilinta-
kastusyhteiso ei saa suorittaa lakiséatei st ti-
lintarkastusta, jos se on taloudellisesti, liike-
toiminnallisesti, tydsuhteen tai muun yhtey-
den, oheispalvelujen tarjoaminen mukaan lu-
ettuna, vuoksi sidossuhteessa tarkastettavaan
yhteiston tavalla, joka saattaa vaarantaa tilin-
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison riippu-
mattomuuden. Artiklan 2 kohdan mukaan
kaikki riippumattomuuteen kohdistuvat uhkat
sekd toimenpiteet kyseisten uhkien lieventd&
miseks tulee kirjata tilintar kastusasiakirjoi-
hin.

24 artikla. Tilintarkastusyhteistjen puoles-
ta lakisAdteisia tilintarkastuksia suorittavien
tilintarkastajien riippumattomuus ja puolu-
eettomuus. Artiklan mukaan jasenvaltioiden
on varmistettava, etta tilintarkastusyhteison
tal sen sidosyrityksen omistgjat, osakkeen-
omistgjat tai hallinto-, johto- tai valvontagli-
men jasenet eivét osallistu lakisééteisen tilin-
tarkastuksen suorittamiseen tavalla, joka vaa-
rantaa tilintarkastusyhteison puolesta | akisé&:
teista tilintarkastusta suorittavan tilint arkasta
jan riippumattomuuden ja puol ueettomuuden.
Artikla vastaa voimassa olevan direktiivin
saannoksia.

25 artikla. Tilintarkastuksesta maksettavat
palkkiot. Jasenvaltioiden on artiklan mukaan
varmistettava, etta lakisddteisesta tilintarkes-
tuksesta maksettavat palkkiot ovat riittavala
tasolla tilintarkastuksen asianmukaisen laa
dun takaamiseksi, eivéat maadraydy osittain tai
kokonaan tarkastettavalle yhteistlle tarjotta-
vien oheispalvelujen perusteella eivétka pe-
rustu rajoittaviin ehtoihin.

VI luku. Tilintarkastusstandardit jara-

portointi

26 artikla. Tilintarkastusstandardit. Artik-
lan mukaan tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteisjen tulee suorittaa lakisadteiset ti-
lintarkastukset komission komitologiamenet-
telyn mukaisesti hyvaksymid kansainvélisia
tilintarkastusstandardeja noudattaen.

Artiklan 2 kohdan mukaan komissio hy-
vaksyy kansainvéliset tilintarkastusstandardit
sovellettavaksi  yhteisdssa ainoastaan siind
tapauksessa, etta (@) ne ovat kansainvélisesti

hyvéksyttyjajane on laadittu asianmukai ses-
sa menettelyssa julkisen valvonnan aaisena
ja lapindkyvyytta noudattaen, (b) ne takaavat
tilinpa&tosten ja konsernitili npadtosten uskot-
tavuuden, (c) ne ovat Euroopan yleisen edun
mukaisia. Jasenvaltiot voisivat maaréata yli-
madraisia tilintarkastusmenettelyja vain sil-
loin, kun ne ovat tarpeen lakisaateisen tilin-
tarkastuksen lagjuuteen liittyvien erityisvaa-
timusten vuoksi.

27 artikla. Konsernitilinpaattsten |akisaa-
teinen tilintarkastus. Artiklan mukaan jasen-
vatioiden on varmistettava, ettéd konserniti-
linp&dtoksen | akisaétei sessa tilintarkastuk ses-
sa konsernin tilitarkastaja on taysimaarai sesti
vastuussa konsernitilinpdétoksestd annetta
vasta tilintarkastuskertomuksesta. Konsernin
tilintarkastajan tulee osoittaa asiakirjoilla ta-
kastaneensa jasenvaltiossa hyvéksytyn tilin
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison suorit-
taman tilintarkastustyon tai séilyttéa konser-
nin tilintarkastusta varten jdjenndkset kol-
mannessa valtiossa hyvaksytyn tilintarkasta:
jan tai tilintarkastusyhteison suorittamaan 1-
lintarkastustyohon liittyvista asiakirjoista.

28 artikla. Tarkastusraportointi. Tilinta-
kastusyhteison puolesta tarkastuksen suorit-
tavan tilintarkastgjan tai tilintarkastajien on
artiklan 1 kohdan mukaan allekirjoitettava ti-
lintarkastuskertomus. Artiklan 2 kohdan mu-
kaan komissio voisi komitologiamenettelyn
mukaisesti paéttéa yhteisestd vakiomuotoi-
sesta tilintarkastuskertomuksesta tilinpadtok-
sille ja konsernitilinp&atoksille, jotka on laa
dittu hyvéaksyttyja kansainvélisia tilinpaétos-
standardeja noudattaen.

VIl luku. Laadunvarmistus

29 artikla. Laadunvarmistusjarjestel mat.
Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
varmistettava, etta tilintarkastgjiin ja tilinta-
kastusyhteisdihin sovelletaan laadunvarmis-
tusjarjestelmaa. Laadunvarmistusjérjestelman
tulee olla julkisen valvonnan aainen ja riip-
pumaton valvottavista tilintarkastgjista ja t-
lintarkastusyhtei s6ista.

Laadunvarmistugjéarjestelmalla on oltava
riittévét resurssit ja sen rahoituksen tulee olla
turvattu siten, etteivét tilintarkastgjat ja tilin-
tarkastusyhteisot voi vaikuttaa rahoitukseen.
Laadunvarmistustarkastuksia  suorittavilla



henkil6ill& tulee olla asianmukainen koulutus
ja kokemus ja heidét tulee valita puoluestto-
masti. Laadunvarmistustarkastuksissa tulee
arvioida tilintarkastusyhteison sisdista val-
vontgjarjestelméa ja tarkastaa riittdva maéra
tilintarkastusaineistoa.  Laadunvarmistusta-
kastuksista on laadittava kertomus ja tul okset
on julkistettava vuosittain. Laadunvarmistus-
tarkastuksia on tehtdvd véhintéén kuuden
vuoden vélein. Artiklan 2 kohdan mukaan
komissio voisi komitologiamenettelyn mu-
kaisesti hyvéksya laadunvarmistusjérjestd-
mi & koskevia taytanttdnpanotoi menpiteita.

VI luku. Tutkimukset ja seuraamukset

30 artikla. Tutkinta- ja seuraamusjarjes-
telméat. Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvalti-
oiden on varmistettava, ettd tehokkailla tu-
kinta ja seuraamusjarjestelmilla havaitaan ja
ennaltaehkédistéan puutteellisesti  suoritetut
lakisddteiset tilintarkastukset sek& korjataan
havaitut puutteet. Jasenvaltioiden on saadet-
tava, etta tilintarkastgjiin ja tilintarkastusyh-
teisdihin sovelletaan tehokkaita, oikeasuhte -
siaja varoittavia siviili- tai rikosoikeudellisia
ta  halinnollisa seuraamuksia. Artiklan
3 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmis-
tettava, etta kaikki tilintarkastgjiin ja tilinta-
kastusyhteisoihin kohdistetut toimenpiteet ja
seuraamukset  julkistetaan asianmukaisella
tavala. Seuraamuksiin pitdisi sisdtya mah-
dollisuus peruuttaa tilintarkastgjan ja tilinta-
kastusyhteison hyvaksynta.

IX luku. Julkinen valvonta ja jasenvalti-

oiden valiset sdantelyjarjestelyt

31 artikla. Julkisen valvonnan periaatteet.
Artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on
luotava tilintarkastgjien ja tilintarkastusyhtei-
stjen tehokas julkisen valvonnan jérjestelma.
Kaikkien tilintarkastagjien ja tilintarkastusyh-
teisdjen on oltava julkisen valvonnan alaisia.

Artiklan 3 kohdassa séadettéisiin julkiseen
valvontaan osallistuvista henkil isté. Julkisen
valvontajérjestelméan johdossa on oltava laki-
sédteiseen tilintarkastukseen liittyvien alojen
asiantuntijoita, jotka eivét toimi tilintarkasta
jina. Jasenvaltiot voivat kuitenkin sallia, etta
tilintarkastajina toimivilla henkil6illa on &

hemmistbedustus julkisen valvo rtgéarjestd-
man johdossa. Julkiseen valvontaan osalis-
tuvat henkil6t on valittava riippumattoman ja
|8pindkyvan nimitysmenettelyn kautta.

Julkisen valvontgjéarjestelméan on oltava
viime kadessa vastuussa (@) tilintarkastgjien
ja tilintarkastusyhteisdjen hyvaksymisesta ja
rekisterdinnistg, (b) etitkkaa, tilintarkastusyh-
teisfjen sisdista laadunvalvontaa ja tilinta-
kastusta koskevien normien antamisesta ja
jatkuvasta koulutuksesta, (c) laadunvarmis-
tuksesta seka tutkinta ja kurinpitojéarjestd-
mistd. Artiklan 5 kohdan mukaan julkisen
valvontajarjestelméan avulla on voitava tarvit-
taessa tutkia tilintarkastajien ja tilintarkes-
tusyhtei stjen toimintaa seka ryhtya asianmu-
kaisiin toimenpiteisiin. Julkisen valvontgj&-
jestelman on artiklan 6 kohdan mukaan olta
va l8pinakyva ja rahoituksen on oltava riitt&
va Rahoituksen on oltava turvattu siten,
etteivét tilintarkastgjat ja tilintarkastusyhe -
sot voi vaikuttaa rahoitukseen.

32 artikla. Julkisten valvontajarjestelmien
valinen yhteistyd yhteison tasolla. Artiklan
mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, d-
ta julkisiin valvontajérjestelmiin sovelletta
villa sdantelyjarjestelyilla taataan tehokas yh-
teistyd yhteison tasolla jasenvaltioiden to-
teuttamissa valvontatoi missa. Jasenvaltion on
nimettéva taho, joka on nimenomaisesti vas-
tuussa yhteisty6n varmistamisesta.

33 artikla. Jasenvaltioiden saantelyjarjes-
telyjen vastavuoroinen tunnustaminen. Artik-
lan 1 kohdan mukaan j&senvaltioiden sdante-
lyjarjestelyissd on noudatettava kotivaltion
saantelyn periaatetta ja periaatetta, jonka
mukaan valvonnasta vastaa jasenvaltio, joka
on hyvéaksynyt tilintarkastajan tai tilintarkes-
tusyhteison ja jonka alueella tarkastettavalla
yhteisolla on kaupparekisteriin merkitty toi-
mipaikka.

Konsernitilinpdatoksen |akisddteista tilin-
tarkastusta edellyttava jasenvaltio el artiklan
2 kohdan mukaan saa asettaa | akisaéteisen ti-
lintarkastuksen osalta rekisterdintia, laadun-
varmistustarkastuksia, tilintarkastusstandar-
deja, etiikkaa eika riippumattomuutta koske-
via lisdvaatimuksia tilintarkastgjalle tai tilin-
tarkastusyhteisolle, joka suorittaa toiseen j&
senvaltioon sijoittautuneen tytéryhtion laki-
sédteisen tilintarkastuksen. Vastaavasti jos
yhtion arvopaperit on otettu kaupankaynnin



kohteekss muun jasenvaltion saannellyilla
markkinoilla kuin missa yhtidlla on kauppa-
rekisteriin  merkitty toimipaikka, lisavaati-
muksia el myoskddn saa asettaa jasenvaltio,
jonka alueella arvopaperit on otettu kaupan-
k&ynnin kohteeksi.

34 artikla. Jasenvaltioiden valinen sdante-
ly-yhteistyd tutkinnan yhteydessa. Jasenvalti-
oiden toimivaltaisten viranomaisten on artik-
lan mukaan toimittava yhteistytssa ana, kun
se on tarpeen niiden suorittaessa hyvaksymi-
ensa tilintar kastajien tai tilintarkastusyhteiso-
jen valvontaan liittyvia tehtévia.

Toimivaltaisten viranomaisten on artiklan
2 kohdan mukaan pyynndsta toimitettava \é-
littdbmasti tarvittavat tiedot. Toimitettuja tie-
toja koskee salassapitovelvollisuus. Toimi-
valtaiset viranomaiset voivat kieltéytya toi-
mittamasta pyydettyja tietoja, jos (a) tietojen
antaminen voisi vaikuttaa haitallisesti pyyn-
noén saaneen jasenvaltion taysivaltaisuuteen,
turvallisuuteen tai yleiseen jarjestykseen, (b)
pyynnossa tarkoitettuja tekoja ja tilint arkaste
jia tai tilintarkastusyhteistja koskeva oikeu-
denkdynti on jo pantu vireille pyynnén ssa
neessa valtiossa tai (c) toimivaltaiset virayw-
omaiset ovat pyynndn saaneessa valtiossa jo
kevan lainvoimaisen ttomion. Tietoja saavil-
la viranomaisilla on oikeus kayttéa saamiaan
tietoja ainoastaan direktiivissa tarkoitettujen
tehtaviensa hoitamiseen seké nédiden tehtavi-
en hoitamiseen nimenomaisesti liittyvan hd-
linto- tai oikeudenkayntimenettelyn yhtey-
dessa.

Jos toimivaltainen viranomainen on va-
kuuttunut, etté direktiivin séénndsten vastais-
ta toimintaa harjoitetaan tai on harjoitettu toi-
sen jasenvaltion alueella, sen on artiklan
3 kohdan mukaan ilmoitettava tasta toisen j&
senvaltion toimivaltaiselle viranomaiselle
mahdollisimman tarkasti. Toisen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen on toteutettava
aiheelliset toimenpiteet.

Jésenvaltion toimivaltainen viranomainen
voi artiklan 4 kohdan mukaan myds pyytéa,
ettd toisen jasenvaltion toimivaltainen viran-
omainen suorittaa a ueellaan tutkinnan. Se
voi lisdksi pyytda, ettd sen oma henkil6std
saa olla lasnd kyseisen toisen jasenvaltion
toimivaltaisen viranomaisen henkil 6stén suo-
rittaessa tutkintaa. Tutkinta tapahtuu kuiten-

kin koko ajan sen jasenvaltion kokonaisval-
vonnassa, jonkaalueella tutkinta suoritetaan.

Toimivaltaiset viranomaiset voivat kieltéy-
tya suorittamasta tutkintaa tai sallimasta toi-
sen jasenvaltion henkiléston lasnédoloa sen
henkilston suorittamien tutkimusten aikana
vastaavin perustein kuin pyydettyjen tietojen
antamisesta (2 kohta). Komissio voi artiklan
5kohdan mukaan komitologiamenettelyn
mukaisesti hyvéksya tietojenvaihtomenette-
lyja koskevia taytantddnpanotoimenpiteita
seka kansainvélista tutkintaa koskevia yksi-
tyiskohtaisia séantoja.

Xluku.  Nimittaminen, erottaminen ja

tietojenvaihto

35 artikla. Tilintarkastajien ja tilintarkas-
tusyhteistjen nimeaminen. Tilintarkastgja tai
tilintarkastusyhteisd on artiklan mukaan ni-
mitettdva tarkastettavan yhteison yhtiokoko-
uksessa. Jasenvaltiot voisivat sddtag, etta n-
mittdmisen edellytyksena on toimivaltaisen
valvontaviranomaisen ennakkosuostumus tai
etta nimittémisesta on vastuussa tuomioistuin
tal muu kansallisessa lainsd&dénndssa nimet-
ty organisaatio.

36 artikla. Tilintarkastajan tai tilintarkas-
tusyhteison erottaminen ja eroaminen. Artik-
lan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
varmistettava, etta tilintarkastgjat tai tilinta-
kastusyhteisdt voidaan erottaa ainoastaan
asianmukaisin perustein; Kirjanpitokasittelya
tai tilintarkastusmenettelyja koskevat mieli-
pide-erot eivdt ehdotuksen mukaan ole
asianmukaisia erottamisperusteita. Seka ta-
kastettavan yhteison etté tilintarkastgjan tai
tilintarkastusyhteison on ilmoitettava erotta
misesta tai eroamisesta julkisesta valvo nnasta
vastaavalle viranomaiselle ja esitettava
asianmukai set perusteet.

37 artikla. Tarkastettavan yhteison ja tilin-
tarkastajan tai tilintarkastusyhteison valinen
tietojenvaihto. Artiklassa edellytetéén tilin-
tarkastgjan tai tilintarkastusyhteison ja ta-
kastettavan yhteison vélista tehokasta tieto-
jenvaihtoa ja asianmukaisten asiakirjojen lee
timista tietojenvaihdosta.



X1 luku.  Yleisen edun kannalta merKki t-

tavien yhteistjen lakisaateista
tilintarkastusta koskevat er i-
tyissddnnok set

38 artikla. Lapinakyvyysraportti. Artiklan
1 kohdan mukaan yleisen edun kannata
merkittavien yhteisojen lakisééteisia tilinta-
kastuksia suorittavien tilintarkastusyhteisijen
tulee julkistaa Internet-sivuillaan vuosittain
|8pinakyvyysraportti. Raportissa tulee olla
kuvaukset tilintarkastusyhteison oikeudelli-
sesta rakenteesta ja omigussuhteista ®ka -
lintarkastusyhteisdn sisdisesta laadunvalvo n-
tajarjestelmastd seka hallinto- tai johtoeli-
men lausunto sen toiminnan tehokkuudesta.
Lisdksi tulee olla kuvaus ketjusta ja sen a-
keudellisista ja rakenteellisista jarjestelyista,
jostilintakastusyhtei st kuuluu ketjuun.

Raportissa tulee olla lausunnot tilintarkes-
tusyhteison hallintorakenteesta, tilintarkas-
tusyhteisdbn soveltamista riippumattomuus-
kéytanteista seka tilintarkastajien jatkuvaa
koulutusta koskevista tilintarkastusyhteison
toimint atavoista. Lapindkyvyysraporttiin tu-
lee myds sisdllyttéd tiedot partnereille mak-
settavien korvausten perusteista, siitd, milloin
laadunvarmistustarkastus viimeksi suoritet-
tiin seka siita, etta riippumattomuutta koske-
vien sddnnbsten noudattamista koskeva sisé-
nen tarkastus on suoritettu. Lisdksi on annet-
tava taloudelliset tiedot, jotka osoittavat tilin-
tarkastusyhteison toiminnan lagjuuden. Tilin-
tarkastusyhteison on allekirjoitettava &
pinékyvyysraportti.

39 artikla. Tilintarkastuskomitea. Yleisen
edun kannalta merkittavilla yhteisoilla on a-
tiklan 1 kohdan mukaan oltava tilintarkastis-
komitea, jonka jasenid ovat ne tarkastettavan
yhteistn hallintoelimen jésenet, jotka eivét
kuulu sen johtgjistoon, tai tarkastettavan yh-
teison vavontaelimen jasenet. Tilintarkes-
tuskomitean jésenista vahintdan yhden on ol-
tava riippumaton henkil®, jolla on asiantun-
temusta laskentatoimen jaltai tilintarkastuk-
sen dala

Tilintarkastuskomitean on muun muassa
tarkkailtava tilinpd&tdsraportoinnin prosessia,
seurattava  yrityksen sisdisen  valvonnan,
mahdollisen sisdisen tarkastuksen ja riskien-
hallintagjarjestelmien tehokkuutta, valvottava

tilinpéétoksen ja konsernitilinpdétoksen laki-
sadteista tilintarkastusta, tarkkailtava tilinta-
kastgjan tai tilintarkastusyhteison riippuma-
tomuutta ja erityisesti oheispalvelujen ta-
joamista tarkastettavalle yhteisolle sek& osd-
listuttava tilintarkastagjan valintaprosessiin
(43 artikla). Tilintarkastajan tai tili ntarkas-
tusyhteison on artiklan 3 kohdan mukaan ra-
portoitava tilintarkastuskomitealle 1akisaéte -
sen tilintarkastuksen yhteydessd havaituista
keskeisistaseikoista.

40 artikla. Riippumattomuus. Direktiivin
muiden riippumattomuusvaatimusten lisaksi
jasenvaltioiden on artiklan mukaan varmis-
tettava, ettd (@) tilintarkastgja tai tilintarkas-
tusyhteiso ilmoittaa vuosittain tarkastettavan
yhteison tilintarkastuskomitealle riippuma-
tomuuteensa kohdistuvat uhkat ja toimenp-
teet kyseisten uhkien lieventdmiseksi, (b) -
lintarkastgja tai tilintarkastusyhteisd vahvis-
taa vuosittain kirjallisesti riippumattomuu-
tensa tarkastettavan yhteison tilintarkastus-
komitealle, (c) tilintarkastusyhteison puwlesta
|akisdéteisen tilintarkastuksen suorittavaa i-
lintarkastgjaa tai avainpartneria vaihdetaan
vahintdan viiden vuoden vélein tai vaihtoeh
toisesti tilintarkastusyhteisda vaihdetaan va-
hintddn seitseman vuoden vélein, (d) tilinta-
kastusyhteison puolesta lakisaéteisen tilinta-
kastuksen suorittava tilintarkastgja tai avain-
partneri e ota vastaan ylimman johdon teh-
tavia tarkastettavassa yhteisssa ennen kuin
vahintdan kaksi vuotta on kulunut siitd, kun
héan luopui tilintarkastajana tai avainpartneri-
na suorittamastaan tilintarkastustoimeksian-
nosta.

41 artikla. Laadunvarmistus. Artiklan mu-
kaan direktiivin 29 artiklassa tarkoitettuja
laadunvarmistustarkastuksia on kohdistettava
yleisen edun kannalta merkittdvien yhteiso-
jen lakisédteisia tilintarkastuksia suorittaviin
tilintarkastgjiin  tai tilintarkastusyhteistihin
vahintdén kolmen vuoden vélein.

42 artikla. Julkinen valvonta. Artiklan mu-
kaan direktiivin 31 artiklassa séédettyd mah-
dollisuutta sallia tilintarkastuksia suorittavien
henkil6iden vahemmistéedustus julli sen val-
vontagjarjestelman johdossa e artiklan mu-
kaan sovellettaisi sellaisen julkisen valvonta
jarjestelmédn johtoon, joka valvoo yleisen
edun kannalta merkittavien yhteisdjen laki-
sadteisia tilintarkastuksia suorittavia tilinta-
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kastgjiatai tilintarkastusyhteisoja.

43 artikla. Tilintarkastajan tai tilintarkas-
tusyhteisdn nimittaminen. Yleisen edun kan-
nalta merkittavissa yhteisdissa tilintarkasta-
jan tai tilintarkastusyhteisbn nimittamista
koskevan hallinto- tai valvontaelimen ehdo-
tuksen on perustuttava tilintarkastuskomitean
valitsemiin ehdokkaisiin.

XIl'luku. Kansainvéliset ndkdkohdat

44 artikla. Kolmansien maiden tilintarkas-
tajien hyvaksyminen. Artiklan mukaan jasen-
valtion toimivaltaiset viranomaiset voivat
vastavuoroisuutta noudattaen hyvéksya kol-
mannen maan tilintarkastajan tilintarkasta-
jaksi, jos henkil® osoittaa, ettd (a) hanet on
hyvéaksytty tilintarkastajaksi, (b) han tayttaa
direktiivin mukaiset teoreettisia tietoja, kay-
ténnon taitoja ja rehellisyytta koskevat vaa-
timukset, () han tuntee kyseisen jasenvaltion
lainséédanndn silté4 osin kuin se koskee j&
senvaltiossa suoritettavia lakisdateisia tilin-
tarkastuksia.

45 artikla. Kolmansien maiden tilintarkas-
tajien jatilintarkastusyhteisojen rekisterdinti.
Artiklan 1kohdan mukaan jasenvaltion toi-
mivaltaisten viranomaisten on reki gerditava
15—17 artiklojen mukaisesti kaikki tilinta-
kastgjat ja tilintarkastusyhteistt, jotka laati-
vat tilintarkastuskertomuksen (@) sellaisen
yrityksen tilinpadtoksesta tai konsernitilin-
paadtoksestd, joka on sijoittautunut yhteison
ulkopuolelle ja jonka arvopaperit on otettu
kyseisessa jasenvaltiossa julkisen kaupan-
kdynnin kohteeksi, (b) suuremman yritys-
ryhman konsernitilinpddtoksestd, jonka on
laatinut emoyhtio, joka ei ole jasenvaltion
lainsdadannon alainen, ja johon yritysryh-
maan jasenvaltion lainséadanndn aainen
emoyhti® kuuluu, kun viimeksi mainitulle on
myonnetty poikkeus konsernitilinpdatoksen
| aatimi sesta.

Jésenvaltioiden on sovellettava rekisterdi-
tyihin kolmansien maiden tilintarkastusyhte -
sbihin valvonta, laadunvarmistus-, tutkinta
ja seuraamusjdrjestelmiddn. Kolmansien
maiden tilintarkastusyhteisdjen, joita e ole
rekisterity jasenvaltiossa, laatimilla
1 kohdassa tarkoitetuilla tilintarkastuskerto-
muksilla ei artiklan 4 kohdan mukaan ole oi-
keusvaikutusta kysei sessé jasenvaltiossa.

Artiklan 5kohdan mukaan jésenvaltio saa
rekisterdidda kolmannen maan tilintarkes-
tusyhteisdn ainoastaan siind tapauksessa, etta
(a—oc) tilintarkastusyhteisd, sen hallinto- tai
johtoelimen jéasenten enemmistd ja tilinta-
kastusyhteisbn  puolesta tilintarkastuksen
suorittava tilintarkastaja tayttéavat hyvaksy-
misvaatimuksia vastaavat vaatimukset, (d) ti-
linpdétdsten tai konsernitilinpadtosten tarkas-
tukset suoritetaan 26 artiklassa tarkoitettujen
kansainvélisten tilintarkastusstandardien seka
riippumattomuusvaatimusten mukaisesti ja
(e) se julkistaa Internet-sivuillaan vuosittain
| 8pindkyvyysraportin.

46 artikla. Vastaavuuteen perustuvat poik-
keukset. Artiklan mukaan jésenvaltiot voivat
poiketa 45 artiklan 1 ja 3 kohdassa asetetuis-
ta vaatimuksista ainoastaan siind tapaukses-
s, etté kyseisiin tilintarkastusyhteisoihin so-
velletaan kolmannessa maassa julkista val-
vontajarjestelmada seka laadunvarmistus-, tu-
kinta- ja seuraamusjarjestelmas, jotka téaytté
vét direktiivin vaatimukset. Komissio arvioi
vastaavuutta yhdessa jasenvaltioiden kanssa
ja paéttéa asiasta komitol ogiamenettelyn mu-
kaisesti.

47 artikla. Yhteistyd kolmansien maiden
toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Jasen
valtiot voivat artikl an 1 kohdan mukaan sd-
lia hyvéksymiensa tilintarkastgjien tai tilin-
tarkastusyhteisdjen hallussa olevien tilinta-
kastukseen liittyvien tyGpapereiden tai mu-
den asiakirjojen toimittamisen kolmansien
maiden toimivaltaisille viranomaisille, jos (a)
kyseiset tyopaperit tai muut asiakirjat liitty-
vét sellaisten yritysten tilintarkastuksiin, jot-
ka ovat laskeneet liikkeeseen arvopapereita
kyseisessd kolmannessa maassa, (b) asiakir-
jat toimitetaan kotivaltion toimivaltaisten -
ranomaisten valityksella kyseisen kolmannen
maan toimivaltaisille viranomaisille niiden
pyynnostd, (c) kolmannen maan toimi-
valtaiset viranomaiset téyttavét vaatimukset,
jotka on komitologiamenettelyssa todettu
asianmukaisiksi (3 kohta), (d) kotivaltion ja
kolmannen maan toimivaltaisten viranomais-
ten vdlilla on sovittu vastavuoroisuuteen -
rustuvista tyoskentelyjarjestelyista.

Artiklan 2 kohdan mukaan 1 kohdan d d&
kohdassa sovituilla tydskentelyjarjestelyilla
on varmistettava, ettéa pyyntd on perusteltu,
ettd noudatetaan salassapitovelvoitteita jaetta



asiakirjoja kaytetddn ainoastaan direktiivin
vaatimuksia vastaavaan julkiseen valvontaan,
laadunvarmistukseen ja tutkintaan liittyviin
tehtaviin. Jasenvaltion toimivaltaiset viran-
omaiset voivat kieltéytya toimittamasta kol-
mannen maan toimivaltaisten viranomaisten
pyytamia tilintarkastgjan tai tilintarkastusyh-
teisdn hallussa olevia tilintarkastukseen liit-
tyvia tyOpapereita tai muita asiakirjoja, jos
kyseisten asiakirjojen toimittaminen vaiku-
taisi haitallisesti yhteisdn tai kyseisen jasen
valtion téysivaltaisuuteen, turvallisuuteen tai
yleiseen jarjestykseen taikka jos kyseisen j&
senvaltion viranomaiset ovat jo panneet vi-
reille pyynnossa tarkoitettuja tekoja ja henki-
[6ita koskevan oikeudenk&ynnin.

Artiklan 3kohdan mukaan komissio pa&-
t&4 1 kohdan c alakohdassa tarkoitetusta
asianmukaisuudesta  komitologiamenettelya
noudattaen. Asianmukaisuuden arviointi to-
teutetaan yhteistydssa jasenvaltioiden kanssa
jasen on artiklan 3 kohdan mukaan perustu-
tava 34 artiklan mukaisiin vaatimuksiin tai
keskeisilta osiltaan vastaaviin toiminnalisiin
jérjestelyihin.

Artiklan 4 kohdan mukaan poikkeustapa
uksissa jasenvaltiot voivat 1 kohdan saan-
noksistéa poiketen sdlia, ettéa niiden hyvak-
symét tilintarkastajat ja tilintarkastusyhteisot
toimittavat tilintarkastukseen liittyvia tyopa
pereita ja muita asiakirjoja suoraan kolman-
nen maan toimivatasille viranomaisille.
Komissio voi artiklan 5 kohdan mukaan mé:
ritelld 4 kohdassa tarkoitetut poikkeustapauk-
set komitologiamenettelya noudattaen. Artik-
lan 6 kohdan mukaan j&senvaltioiden on toi-
mitettava komissiolle tiedot 1—4 kohdassa
tarkoitetuistatydskentelyjarjestelyista.

X1 luku.  Siirtymé jaloppusdannok set

48 artikla. Taytantdonpanotoi menpiteet.
Artiklassa annetaan komissiolle oikeus direk-
tilvissd tarkoitettujen muiden taytantdon-
panotoimenpiteiden lisaksi toteuttaa taytén-
téOnpanotoi menpiteita 49 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua menettelya (komitol ogiamenette-
ly) noudattaen varmistaakseen tdman direk-
tiivin yhdenmukaisen soveltamisen yhteisos-
sd sekd ottaakseen huomioon |akisdtei sessa
tilintarkastuksessa ja niihin liittyvilla aoilla
tapahtuvan kehityksen.
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49 artikla. Komitea. Artiklan 1 kohdan
mukaan komissiota avustaa jasenvaltioiden
edustgjista koostuva tilintarkastusalan saante-
lykomitea, jonka puheenjohtajana toimii lo-
mission edustgja. Menettelyyn sovelletaan
atiklan 2 kohdan mukaan sdantelymenette-
lya.
y50 artikla. Direktiivien 78/660/ETY ja
83/349/ETY muuttaminen. Artiklan
1 kohdassa ehdotetaan tilinpadtosdirektiivin
(78/660/ETY) 43 artiklaan lisdttéavaksi sdan-
nos tilintarkastuspalkkioiden, muiden var-
mennuspalveluiden,  veroneuvontapalvelu-
den ja tilintarkastuksen oheispalveluista
maksettujen palkkioiden ilmoittamisesta. T-
linpadtosdirektiivin - 44 artiklan 1 kohdassa
sdlittaisiin jasenvaltioiden vapauttaa kysd-
sesta ilmoitusvelvollisuudesta yhtitt, jotka
laativat lyhennetyt tilinp&&toksen liitetiedot.
Artiklan 2kohdan mukaan konsernitilinpdé
tosdirektiivin (83/349/ETY) 34 artiklaan li-
séttéisiin tilinpadtosdirektiivin 43 artiklan li-
sdystavastaava palkkioita koskeva séannos.

51 artikla. Direktiivin 84/253/ETY kumoa-
minen. Artiklassa kumotaan tilintarkastgjien
hyvaksymista koskeva direktiivi. Viittauksia
kumottuun direktiiviin pidetédn viittauksina
téhan direktiiviin.

52 artikla. Sirtymasaannokset. Artiklan
mukaan tilintarkastgjia tai tilintarkastusyhtei-
s0j4, jotka jésenvaltioiden toimivaltaiset vi-
ranomaiset ovat hyvéksyneet aiemman flin-
tarkastajien hyvaksymista koskevan direktii-
vin séanndsten mukaisesti ennen tédman d-
rektiivin séénndsten voimaantulopéivaa, pi-
detédén tdman direktiivin mukaisesti hyvak-
syttyina tilintarkastajina tai tilintarkastusyh-
teisdina

53 artikla. Saattaminen osaksi kansallista
lainsdadantoa. Artiklan 1 kohdan mukaan j&
senvaltioiden on 1 péivaan tammikuuta 2006
mennessa anettava ja julkaistava direktiivin
noudattamisen  edellyttdmadt  sddnnokset.
Néissa jasenvaltioiden antamissa sd8nnoksis-
sd on artiklan 2 kohdan mukaan viitattava t&
han direktiiviin tai niihin on liitettava télla-
nen viittaus, kun ne viralisesti julkaistaan.
Artiklan 3 kohdan mukaan jésenvaltioiden on
toimitettava téssa direktiivissa tarkoitetuista
kysymyksistéd antamansa keskeiset kansalli-
set sddnnokset kirjallisina komissiolle.

54 artikla. Voimaantulo. Direktiivi tulee
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voimaan kahdentenakymmenentend péivéana
sen jakeen, kun se on julkaistu Euroopan
unionin virallisessa lehdessa.

55 artikla. Direktiivi on osoitettu jasenval-
tioille.

4. Kansallinen valmistelu

Kauppa ja teollisuusministerion jérjestéd
massd kuulemistilaisuudessa ja lausunnois-
saan lausunnonantgjat pitivét tilintarkastusta
koskevan direktiivin uudistamista tarpeelli-
sena. Lausunnonantgjat pitivat  erityisesti
sdannoksia tilintarkastajien riippumattomuu-
desta, valvonnasta ja laadunvarmistuksesta
oikeansuuntaisina.

Useat lausunnonantgjista kiinnittivat huo-
miota direktiivin vaatimusten yksityiskohta-
suuteen ja toivoivat direktiivin saantelyn py-
syvan yleisemmallé tasolla. Lisdksi korostet-
tiin, etta direktiivin tulee olla joustava siten,
ettd jasenvaltiot voivat jérjestaa tehtavét kan-
sallisesti tarkoituksenmukaisellatavalla.

Monet lausunnonantgjista pitivat yleisen
edun kannalta merkittédvan yhteison maari-
telmaa epatasmaéllisend, ja osa katsoi sen &
heuttavan tarpeetonta rasitusta etenkin pienil-
le paikallispankeille ja vakuutusyhdistyksille.
Muutamat lausunnonantgjat suhtautuivat va-
rauksellisesti siihen, etta direktiivilla velvoi-
tettaisiin tilintarkastajat noudattamaan kan-
sainvdlisia tilintarkastusstandardeja, koska
niiden hyvéksymisessd tilintarkastusalan
edustgjilla on merkittavasti valtaa. Samoin
ehdotettuun komitologiamenettelyyn suhtau-
duttiin varauksella.

Muutamat lausunnonantgj at pitivét
27 artiklan mukaista konsernitilintarkastajan
tdysimaardista vastuuta liian ankarana, ja
KHT-yhdistys — Foreningen CGR ry katsoi
27 artiklan vaikeuttavan kaytannon tilinta-
kastustoimintaa liséédmalla tarpeettomasti ti-
lintarkastgjan ty6ta ja tilintarkastuksen kus-
tannuksia edistamétta kuitenkaan tilintarkes-
tuksen laatua.

Monet lausunnonantgjista, etenkin oikels-
ministerio ja Keskuskauppakamari, vastusti-
vat yhtidoikeudellisten ja corporate govern
ance -asioiden (erityisesti tilintarkastuskomi-
tea) ottamista direktiiviin. Lausunnonantajat
katsoivat, etta téllaiset yhtidoikeuden kehit-
tamistd koskevat kysymykset tulisi hoitaa

muilla kuin lainsdadantotoimilla.

Muutama lausunnonantaja (ulkoasiainmi-
nisterio, Keskuskauppakamari) suhtautui \a-
rauksella myo6s ulkosuhteisiin ja ekstraterrito-
riaalisuuteen liittyviin artikloihin. Tallaisia
nakokohtia liittyy etenkin vaatimukseen
kolmansien maiden tilintarkastagjien ja tilin-
tarkastusyhteisdjen rekisterdinnista ja saan-
noksiin yhteistyosta ja tietojen vaihdosta val -
vontaviranomaisten valilla (artiklat 44—A47).

5. Ehdotuksen vaikutukset Suomes-
sa
5.1. Vaikutukset lainsd&dantdon
Nykyisen kahdeksannen yhti6oikeudellisen
direktiivin artiklat on saatettu osaksi kansd-
lista lainsd&dantéd voimassa olevan tilinta-
kastuslain (936/1994) saannoksilla. Voimas-
sa olevaan lakiin sisdltyvét lisdksi ehdotettua
direktiivia pitkdlti vastaavat sédnnokset ra
portoinnista, salassapitovelvollisuudesta,
valvonnasta, tutkintatoimista ja sanktioista
Tilintarkastuslain uudistamista pohtineen ti-
lintarkastusl akitydryhmén ehdotukseen sisd-
tyvét tarkemmat, riippumattomuutta ja lae
dunvarmistusta koskevat sdannokset, jotka
ovat linjassa ehdotetun direktiivin kanssa.
Koska ehdotettu direktiivi on olennaisesti a-
kaisempaa direktiivia lagjempi, tulee kansd-
kuitenkin tarkistettavaksi. Mahdolliset uudet
sdannokset tarvitaan muun muassa yleisen
edun kannalta merkittévien yhteisdjen tilin-
tarkastuksesta seké eri valtioiden viranomais-
ten véliseen yhteistydhon liittyvista kysy-
myksista. Arvioitavaksi tulevat myos direk-
tiivin vaikutukset eri tilintarkastajaryhmiin.
Mikali direktiiviehdotuksen tilintarkastus-
komiteaa koskevat sdannokset tulevat hyvak-
sytyiksi, tulisi sité koskevat sddnnokset ottaa
osakeyhtiolakiin (734/1978) tai vaihtoehtoi-
sesti - arvopaperimarkkinalakiin  (495/1989).
Lisdksi kirjanpitoasetuksessa (1339/1997) tu-
lisi sadtéa tilintarkastajan ja tilintarkastusyh-
teison saamien palkkioiden ilmoittamisesta.
5.2. Taloudelliset seka yritysvaikutukset
Direktiivin tavoitteena on varmistaa tilin-
paédtosten luotettavuus ja uskottavuus ja siten



tehostaa pddomamarkkinoiden toimintaa.
Taméan voidaan arvioida vaikuttavan mydn-
teisella tavalla talouseldmaan. Tilintarkastis-
ta koskevien sddnndsten harmonisointi, yh-
dessa tilinpadtdsséanndsten harmonisoinnin
kanssa, parantaa eri jasenvaltioissa laadittu-
jen ja tarkastettujen tilinpdédtosten vertailta
vuutta.

Ehdotus tarjoaa entistd paremmat mahdol-
lisuudet tilintarkastgjien ja tilintar kastusyh-
teisdjen ragjat ylittdvaan toimintaan. Ehdotuk-
sessa luodaan perusta tehokkaalle ja koor-
dinoidulle kansainvéliselle valvontaviray-
omaisten véliselle yhteistydlle, mika mahdol-
listaa tilintarkastgjien ragjat ylittévan valvo n-
nan. Valvonnan tehostaminen liséa myos t-
lintarkastuksen uskottavuutta ja luotettavuut-
ta

Tilintarkastgjien toiminnan kansainvélis-
tymispyrkimyksilla ja harmonisoinnilla saa-
taa olla vaikutusta tilintarkastusalan kilpailu-
tilanteeseen yhteison alueella ja myos suh-
teessa kolmansiin maihi n. Yleisen edun kan-
nalta merkittavien yhteisdjen tilintarkastagjia
koskevat tiukennetut vaatimukset saattavat
nostaa kynnysta siirtya tarkastamaan tdlaista
yhteisdd, mika saattaa rajoittaa kilpailua
myds kansallisesti.

Direktiivissd saédettéisiin joistaki n uusista
tilintarkastgjia ja tilintarkastusyhteistja kos-
kevista velvoitteista liittyen muun muassa
riippumattomuusarviointiin ja sen dokumen-
tointiin, tilintarkastusstandardeihin, laadun-
varmistusselvityksiin seké yleisen edun kan-
nalta merkittéavien yhteisdjen tilintarkastgjia
koskeviin tiukennettuihin vaatimuksiin. Vel-
voitteet lisdavét tilintarkastgjien tydmaaraa,
mika saattaa nostaa tilintarkastagjien palkkio-
tasoa. Kansainvélisten konsernien tilintarkeas-
tuksessa tiukkenevat dokumertointivaati-
mukset aiheuttavat lisékustannuksia. On
myds odotettavissa, etté tilintarkastajien tyon
riskienhallintaan liittyvéat lisétoimenpiteet
tuottavat kustannuksia.

Yleisen edun kannalta merkittavia yhteiso-
jajaniiden tilintarkastgjia koskevat tiukenne-
tut vaatimukset aiheuttavat yleisesti ottaen
ainoastaan vahéisia hallinnollisia kustannuk-
sia. Koska méaritelman mukaan yleisen edun
kannalta merkittavid yhteisodja koskevia tiu-
kennettuja vaatimuksia sovellettaisin myds
pienimpiin pankkeihin ja vakuutwsyrityksiin,
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sacttaa néille aiheutua suhteellisesti enem-
man kustannuksia kuin suuremmille yhte-
stille.

Vaikutukset tilintarkastajia ja tilintarka
tusyhteistja valvoviin organisaatioihin (Kes-
kuskauppakamarin tilintarkastuslautakunta ja
kauppakamarien tilintarkastusvaliokunnat)
ovat vaikessti arvioitavissa, koska ei voida
tietéda valvontatoiminnan todellista tarvetta ja
volyymid tulevaisuudessa. Direktiiviehdo-
tuksen vaatimus siit, ettel yleisen edun kan-
nalta merkittavia tilintarkastgjia ja tilintarkas-
tusyhteisja valvovassa valvontaelimessasaa
olla lainkaan tilintarkastusalan edustgjia,
edellyttdisi Suomessa valvontaorgani saation
muuttamista. My6s valvontaviranomaisten
kansainvélista yhteistytta koskevat séannd k-
set saattavat aiheuttaa tarpeen uudistaa val-
vontaviranomaisten organisaatiota ja sen
toimintaa, mista saattaa aiheutua kustannuk-
siavalvontaviranomaiselle.

6. Kasittely neuvostossa

Direktiiviehdotusta késittelevéssi neuvos-
ton yhtidoikeudellisessa tyéryhméssa jasen-
valtioiden edustgjat ovat kannattaneet ehdo-
tusta yleisella tasolla. Kannanotot ovat ol leet
adustavia, koska kansdlisten kantojen val-
mistelu on kesken. Merkittdvimmét ongel mat
liittyvat sddnndsten yksityiskohtaisuuteen,
corporate governance -kysymyksiin, tilinta-
kastusstandardien hyvaksymiseen ja komito-
|ogiamenettelyyn.

7. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitéa tarkedna kahdeksan-
nen yhtidoikeudellisen direktiivin uudista:
mista tilitarkastusta koskevien sddnndsten
harmonisoimiseksi. Valtioneuvosto suhtau-
tuu varauksellisesti artiklojen yksityiskohta-
suuteen ja pitaa tarkednd, etta direktiivi si-
lyy joustavana siten, ettd jasenvaltiot voivat
itse valita tarkoituksenmukaisen tavan jarjes-
téd direktiivin edellyttamét toimet. Sdannos-
ten aheuttamia kustannuksia pitéisi viela
pyrkia kartoittamaan.

Vdtioneuvosto kannattaa erityisesti sitg,
ettd edistetdan tilintarkastajien ja tilintarkes-
tusyhteisdjen mahdollisuuksia toimia myos
muissa jasenvaltioissa ja etta muista jasen-
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vatioista tulevien tilintarkastgjien vastavuo-
roista tunnustamista helpotetaan séétamalla
kelpoisuuskoemenettelystd. Rajat  ylittdvan
toiminnan helpottaminen on perusteltua,
koska monien tilintarkastuskohteiden toimin-
ta on kansainvalista ja osa konserniyhtiista
Sijaitsee muissa jasenvaltioissa. Myo6s sisk
markkinoiden periaatteiden mukaisesti on
tarpeen, etta tilintarkastajien vapaata liikku-
vuutta edistetaan.

Valtioneuvosto pitda hyvaksymisvaatimus-
ten harmonisointia térkednd. Valtioneuvosto
tukee myds sitd, ettd hyvaksymisvaatimuksia
koskevat sddnnokset sdilyvat joustavina -
ten, etté edelleen sallitaan jasenvaltioiden to-
teuttaa direktiivin vaatimukset tarkoituksen-
mukaiseksi katsomallaan tavalla. Suomessa
on pidetty hyvana lainsédddantoratkaisuna s-
t8, ettd direktiivissa vaadittuja oppiaineita s-
sdllytetdan tilintarkastajan hyvéksymistd ha
kevien henkildiden perustutkintoa ja korkea
kouluopintoja koskeviin vaatimuksiin, eika
tilintarkastgjan ammattitutkintoa koskeviin
vaatimuksiin.

Valtioneuvosto kannattaa péadasiallisesti
ehdotuksia tilintarkastajien ammattietiikasta,
salassapitovelvollisuudesta,  laadunvarmis-
tuksesta seka tutkinta- ja seuraamusjérjestd -
mastd. Valtioneuvosto suhtautuu padédosin
myonteisesti myds tilintarkastajien rekiste-
réintia ja julkisuutta koskeviin séénnoksiin.
On térkedd, etté keskeisten tilintarkastuksen
osa-alueiden, kuten ammattietiikan ja riip-
pumattomuuden paasisaltd harmonisoidaan
yhteisdn tasolla.

Valtioneuvosto katsoo, ettd komitologia
menettelyn tarpeellisuus tulee arvioida kun-
kin kysymyksen osalta erikseen sen sijaan,
ettd annettaisiin komissiolle yleisvaltuus -
teuttaa tarpeelliseksi katsomiaan taytantdon-
panotoimenpiteitd. Tietyissa asioissa, kuten
opintovaatimusten = méaarittelyssa  valtio-
neuvosto pitda komitol ogiamenettelya tarkoi-
tuksenmukaisena ja jarkevana sdantelytapa
na.

Valtioneuvoston tavoitteena on, etta ehdo-
tusta konsernin tilintarkastajan vastuusta sd-
vennetdan. Valtioneuvosto pitéa térkedna
myos sitd, ettei konsernitilintarkastuksen &
kottavuus- jaluotettavuustavoittei den saavut-
tamiseksi konsernin tilintarkastukselle asete-
ta epéatarkoituksenmukaisia velvoitteita jois-

ta aiheutuu kohtuuttomia kustannuksia. Li-
séksi keskeistd on ottaa huomioon se, ettel
direktiivissa asetettaisi sellaisia vaatimuksia,
jotka saattavat olla kdyténntssa mahdoton to-
teuttaa esimerkiksi kolmansien valtioiden su-
vereniteettindkdkohtien vuoksi.

Valtioneuvosto suhtautuu varauksellisesti
siihen, ettd kansainvalisten tilintarkastusstan-
dardien kéayttoonotosta séadettéisiin direktii-
vissd. Kansainvdlisia tilintarkastusstandarde-
ja noudatetaan jo nyt lagjasti jasenvaltioissa,
myds Suomessa. Standardien noudattaminen
liséa tilintarkastuksen laatua ja varmuutta 1-
linp&dtoksen ja tilintarkastuksen oikeellisu-
desta, mink& vuoksi valtioneuvosto kannattaa
standardien kayttda sinansd. Valtioneuvosto
katsoo kuitenkin, etté ehdotettua standardien
hyvaksymismenettelya el valttamatta ole ta-
peen sisdllyttda direktiiviin. Jos siihen ku-
tenkin pdadytdan, hyvaksymismenettelyn tu-
lisi olla mahdollissmman joustava ja l&
pindkyva.

Vationeuvoston tavoitteena on, etta direk-
tiivi sallii joustavuuden siten, ettd jasenvalti-
ot voivat jarjestda julkisen valvonnan kansd-
lisesti tarkoituksenmukaisella tavalla. Eri j&
senvaltioissa on erilaisia jarjestelmid, joiden
paremmuutta e ole kyetty ratkaisemaan. S-
ten on térkedd, ettel direktiivilla tarpeetto-
masti muuteta jasenvaltioiden toimivia ja
kayttokelpoisia, jo olemassa olevia jarjestd-
mia.

Valtioneuvoston tavoitteena on pyrkia jd-
tamédan yhtidoikeudelliset ja corporate go-
vernance -kysymykset direktiivin ulkopuold-
le. Vationeuvosto vastustaa erityisesti tilin-
tarkastuskomiteoita koskevan saantelyn ot-
tamista direktiiviin, koska pitéda tarkoituk-
senmukaisena, etta Siitd sddnneltdisiin it-
sesdantelyn keinoin, muun muassa arvopape-
ripérssien saanngilla. Komissio aikoo antaa
|&hiaikoina hallituksen jéasenid koskevan suo-
situksen, johon sisdltyy myos tilintarkastus-
valiokuntaa koskevia suosituksia. Siten tilin-
tarkastuskomiteaa séannosten sisdllyttaminen
direktiiviin el ole tarpeen tulevan suosituk-
senkaan vuoksi. Mikdli tilintarkastuskomite-
aa koskevaa sddnnos kuitenkin otettasiin d-
rektiiviin, tulisi noudattaa ns. comply or &-
plain -menettelyd. Tama tarkoittaisi sita, etta
yhtiolla tulisi pdasdantdisesti olla tilintarkes-
tuskomitea, mutta jos néin ei ole, yhtion tuli-



s ilmoittaa padsddnndsta poikkeamisesta ja
kertoa poikkeamisen syy.

Valtioneuvosto pitda tarkednd, etta tilinta-
kastgjan rotaatio olisi yhdenmukainen jasen-
valtioissa ja ettd siita laaditaan siirtymasaan-
nds. Harmonisoinnin varmistamiseks ja kon-
sernitilintarkastusten  sujuvuuden  edistéami-
seksi on tarkeda, etta rotaatiosddnnds on yh-
denmukainen Euroopan unionissa. Tilinta-
kastusyhteisdn vaihtaminen mééréajoin lisdéa
tarpeettomasti tilintarkastuksesta aiheutuvia
kustannuksia, eika rotaation hyddyista riip-
pumattomuuden takagjana ole olemassa néyt-
téd. Siten on perustellumpaa pyrkia miri-
moimaan rotaatiosta aiheutuvat kustannukset
ja tilintarkastusyhteisdn sijaan vaihtaa mé&k
régjoin ainoastaan pédvastuullista tilintarkas-
tajaa.

Valtioneuvosto pitéa tarkednd, etta yleisen
edun kannalta merkittavia yhteistja koskevaa
madritelmaa tdsmennetéan, jotta varmistetaan
harmoni sointipyrkimysten toteutuminen.
Valtioneuvosto korostaa kuitenkin, etta kan-
salliset erityispiirteet on tassd yhteydessa
otettava riittavalla tavalla huomioon.
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Valtioneuvosto pitéd tarpeellisena, etta j
senvaltioiden vélisestd yhteistydsta saadaan
tarkempaa selvitysta ennen asiasta paattamis-
t& Vaihtoehtoisesti voidaan selvittéd séén-
nosten sisdllyttdmistd alemmantasoisiin nor-
meihin.

Valtioneuvosto pitda tarpeellisena selvittéa
myds viranomaisyhteistyéta kolmansien val-
tioiden kanssa koskevien sddnndsten tarped-
lisuutta ja lagjuutta. Valtioneuvosto katsoo,
ettd kolmansista maista tuleviin, yhteison
alueella toimiviin tilintarkastgjiin ja tilinta-
kastusyhteisoihin on tarkoituksenmukaista
soveltaa vastaavanlaisia vaatimuksia kuin j&
senvaltioiden tilintarkastajiin ja tilintarkes-
tusyhteisdihin. Nain taataan kaikkien yhte-
sissa suoritettujen tilintarkastusten yhtéld-
nen uskottavuus ja luotettavuus. Valtioneu-
vosto toteaa, ettd viranomaisyhteistython
kolmansien maiden viranomaisten kanssa
liittyy kuitenkin useita avoinna olevia kysy-
myksia erityisesti tapauksessa, jossa virar
omaistehtavia hoitaa yksityisoikeudellinen
elin.



