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1. Yleista

EU:n  hdlinnon ja henkilostopolitiiken
uudistamisen  suuntalinjat  on  esitetty
komission vakoisessa kirjassa 5.4.2000. EU-
ministerivaliokunta p&étti Suomen kannoista
suunnitelmaan 5.5.2000. Osa suunnitelman
uudistuksista eddlyttéd sdédosmuutoksia ja
0osa on mahdollista toteuttaa toimielimien
paioksilla Varainhoidon hdlintoon liittyvid
uudistuksa on  vamigdtu  neuvoston
budjettikomiteassa. Henkil6stopolitiikkaan ja
henkilostosdantoihin liittyvia kysymyksia on
kasitelty neuvoston
henkil 6st6saéntoty Oryhméssa. Komission
hallinnon uudistusta on késiteltx my6s
eurooppalaista  halintotapaa oskevan
vakoisen  kirjan  lausunnon  22.3.2002
hteydessa Lopullisen ehdotuksensa
enkil6stosdantdjen muuttamiseks  komissio
antoi 24.4.2002. Yleisten asoiden neuvoston
15.4.2002 hyvéksymien linjausten mukaan
tavoitteena on, ettda neuvosto padttaa
henkil6st6sédnndistd vuoden 2003 kesakuun

IopEuun mennessg,  jolloin  nykyisen

pakkojen  tarkistusmenettelyn  kahdella

vuodella jatkettu voimassaol caika pééttyy.
Jdjempana kasitellaan EU:n

henkilostdpolitiikan  uudistamisen  k&ynnissa
olevia hankkeita sekd komisson ehdotusta
EU:n henkil 6stéséantdjen uudistami sesta.

Komissio on voinut kéynnistéd ja saattaa
voimaan merkittévan osan
henkilGstopolitiikan  uudistamiseen  liittyvista
toimenpitesta dsddlla paéokslla ja ilman
sdadosmuutoksia Lopullisesta
ehdotuksestaan EU:n  henkil 6stosdant6jen
muuttamiseks komissio pééiti 24.4.2002.

Uudistusten keskeisia tavoitteita ovat:

- TyOmenestyksen merkityksen
vahvistaminen eurooppdaisessa julkisessa
halinnossa, jota tukee parempi yhteys

tyOsaavutusten ja urakehityksen vailla
- Henkil6ston tasavertaisin
mahdollisuuksin, sogadisin pavduihin ja

tyooloihin téhtédvien toimintainjojen
uuditaminen. Tama uudistamistyd on
vattamaon, jotta kyetddn edelleenkin
saamaan  pavelukseen  ja  pitdméan

paveluksessa paras  henkilosto  jatkuvasti
kovenevan kilpailun tydmarkkinailla, jonka
kohteena on korkeasti pétevoitynyt ja useita
kidlia hallitseva henkil 6sto.

- Budjettikurin  sdilyttéminen uudistuksen
toimeenpanossa. Ehdotuksista  johtuvien
kusannusten on oltava mdtillisa ja
kunnioittava halintomenojen  talouddlisten
nakymien mukaisia menokehyksia

Kaynnissi olevat uudistustoimenpitest

Y hdistetty arviointi- ja
ylenemigjarjestelma

Uus jarjestelma on suunniteltu
vahvistamaan tydmenestyksen ja
urakehityksen vdistd yhteyttd Jarjestelma
muodostaa  yhtendisen  henkil6stopolitiikan
ydinkohdan, missA arviointijajestdma on
yhteydessa koulutukseen, litkkuvuuteen ja
ammatilligen  puutteiden  havaitsemiseen.
Arviointi tulee rakentumaan tehokkaaseen
keskustel uyhteyteen Jokaisen henkil 6st66n
kuuluvan ja heidan [dhimpien esmiestensa
vdilla ja johtaa vuodttain todettavaan
tulokseen, joka tallennetaan
urakehitysraporttiin. Y lenemistoimenpiteet
tulevat jatkossa perustumaan |&himméan
esmiehen virkamiehestd tekemdan arvioon
hdnen tyttuloksestaan, patevyydestédn ja
kaytoksestdén seka arvioon erityisansioista
toimielimen kannalta térkeasta
erityistoiminnasta.



Jokaisen tehtavan toimenkuvaus

Komissio on tehnyt paétoksen
toimenkuvausten  tekemisestd ja  sen
kayttoonotto on meneill&an.

Toimenkuvauksilla sdkiinnytetdan  kaikkien
tyontekijoiden tehtévét ja velvollisuudet ja
vaatimukset, jotka kuuluvat tychon. Néiden
avulla pyritéan tehostamaan
henkil 6stdvoi mavarojen johtamista.

Liikkuvuuden ja uraneuvonnan
kayttoonotto

Uudet liikkuvuutta  koskevat  ohjeet
tahtéavét sihen, etta litkkuvuus tyotehtévasta
toiseen on jokaiseen tyGtehtdvaan liittyva
yleinen l1&htokohta, mutta perustuu kuitenkin
vapasehtoisuuteen.  Téhan  liittyy myo6s
henkiloston mahdollisuus saada  tietoja
uravaiheensa ammatillista kehittymista.

Tavoitteellinen henkildstokoulutus

Uudet koulutudinjaukset sisdltavét joukon
toimenpiteita, joilla on paremmat
yhtymakohdat komission Srategisin
tavoitteisin - ja panotuksin  ja  jotka
yhdistévét koulutuksen yksttéisen henkilon
virkaurakehitykseen.  Toimielimien  tiukka
dtoutuminen parantaa  tulevien vuosen
koulutusresurssgja on olennainen osa tété
paatosta.

Johtamiskapasiteetin lisaédminen

Ensmméiset paétokset komission
kokeneemman virkamieskunnan valinnasta,
tehtavédn nimittdmisesta ja arvioinnista
tehtiin  joulukuussa 2000, jonka jakeen
ryhdyttiin toimeenpanoon. Y ksityiskohtaiset

aviointiperiagtteet ovat  valmistumassa.
Keskijohdon osdta keskitetyn
valintamenettelyn kayttoonotosta

ykskonpédlikdiden kohddla on jo myds
olemassa padtokset.

Ammatillisten vaatimustasojen
turvaaminen

Komisson uudet péitokset kohdistuvat
slasin henkiloston  tydsuorituksin, - jotka

eivédt tayta asetettuja tavoitetasoja. Téllaisin
tapauksin @ kohdistetaan ~ ensmmaisessa
vaiheessa tukitoimenpiteitd. Jos ne evét
tuota tulosta, ryhdytéén toimenpiteisin, jotka
voivat johtaa joko sirtamiseen vahemman
vadtiviin tehtéviin tai tyosta erottamiseen.
Tehokkaammat hallinnolliset tutkinnat ja
kurinpitotoimet

Hallinnollisen tutkinnan  s&ANNGIStE
tutkinnan kohteeks joutuneiden virkamiesten
puol ustautumisoikeuksien vahvistamisesta
sekd uuden tutkinta- ja kurinpitotoimiston
perustamisesta komissio on tehnyt péastokset
Ja péétosten toimeenpanoon on ryhdytty.

Selkedt sdannot vaarinkaytoksista
rapor toimiseen

Henkiloston  mahdollisuuksia  raportoida
vaarinkaytoksista parannetaan. Jarjestelyssa
huolehditaan muun ohdla myds
vadrinkaytoksesta ilmoittaneen virkamiehen
aseman turvaamisesta.

Sovittelijapalvelun vahvistaminen

Komissio on pééttanyt lagjentaa komission
sovitteli{'an roolia pyrkimédla akaansaamaan

epavirdlisa sovitteluratkaisuja
erimielisyyksin, joita VoI nousta
tyGsuhtelsin liittyvissa symyksissa
Sovittelijgpavelun  vahvi stamisigll a pyritéan
vahentamaan oikeustoimiin johtavien

tapausten maaraa.

Tehokas sosiaalipolitiikka henkil 6st6a
varten

Komission ja henkiloston edustgjin véinen

sopimus ~ kattaa ~ my6s ~ sosiaalisen
hyvinvoinnin Kysymykset.
Toimintasuunnitelman  mukaan ~ komissio

stoutuu parantamaan erityisesti lastenhoidon
puitteita, sosiadlisen avun toimintoja seka
pyrkii toimiin, jotka auttavat tuomaan
palveluja myos perheiden saataville.

Kansallisten asiantuntijoiden kayton
tehostaminen

Komisso on pééttanyt nostaa kansallisten



asantuntijoiden palvelusgan keston neljéén
vuoteen. Kansdligten asantuntijoiden
perusvelvollisuudet on tarkoitus méaritela
vastaavien  virkamiesten  vevollisuuksen
mukai sesti.

Komission ehdotukset o
henkil6st6saantdjen muuttamiseks

Urajérjestelman jatkuvuuden lisdédminen

EU:n virkamiesten urgjérjestelman
keskeismpana uudistamistavoitteena on ollut
kiintemman  riippuvuuden  maérédminen
urakehityksen ja virkamiesten tydsuorituksen
vdille  skd  nykyisgen  uradueiden
eriytymisen vdhentdminen. La&htokohtana on
myos, ettd maksettavien pakkojen erot
perustuisvat enemman todettuun  ty0ssa
menestymiseen kuin palvelusaikaan. Naihin
paaméariin  pyritéén yhdisamala nykyiset

neljan ura-alueen palkkataulukot
yhtenéiseks palkkataulukoksi. Téssa
yhteydessa taulukkoon on lisdtty

yhtendisyyden saavuttamiseks uusia tasoja ja
ditd on véhennetty palvelusgan pituuden
perustedl|la méaérétty)a portaita.

Uudistetussa  pakkataulukossa on 16
pakkatasoa, joista jokaiseen kuuluu 5
palkkaporrasta. Tasojen suhteelliset erot ovat
samansuuruiset. Palkkataulukon yhtendisyys
mahdollistaa palkkatasojen johdonmukaisen
soveltamisen. Virkaylennys merkitsee aina
siirtymista seuraavalle pakkauokkatasolle ja

ensmméisale palkkaportaalle.
P0|kkeuksena t&std on keskijohto, joka vois
Sirtyd seuraavan palkkaluokkatason toisdlle
palkkaportadle johtamiseen liittyvien
erityisvastuiden perustedlla.

Nykyisten pavelusaikaan  perustuvien
Ealkkaportaden lukumé&rdd  vahennetdén

ahdeksasta viiteen ja portaiden prosenttista
yhteisvaikutus vdhennetédn 20-30 prosentin
tasosta 12,6 prosentin tasoon. Samalla
palkkausperusteena hyvaks luettava
palvelusaikaa vahennetddn 14 vuodesta 8
vuoteen.

Henkil 6stoséantdihin tulee
asetusperusteiset madréykset kollektiivisesta
urakehitystakuusta. Takuu e ndn ollen
koske vyksttéista virkamiestda Jarjestely
vamistaa sen, ettd  tdméanhetkinen

keskiméardisten ansoiden taso sdlyy ja
jokaisdle toimidimdle syntyy tata kautta
uutta itsendista péétdsvaltaa pakkauksen
suhteen.

Ensmméisessa siirtymavaiheen jaksossa (2
v) nykyisst uradueet <silytetadn, mutta
niiden nykyiset pakkataulukot uudistetaan.
Samalla lisdtéén uusia pakkaluokkatasoja
pakkataulukon jatkuvuuden toteuttamiseks.
Jarjestely @ kuitenkaan vaikuta yksittéisen
virkamiehen palkkaan. Yksittdisen
virkamiehen palkan ja uuden pakkataulukon
mukai sen palkan ero maaréa
henkil 6kohtaisen kertoimen, jota
tulevaisuudessa sovelletaan pakkataulukosta
maaraytyvaan pakkaan.

Taytantbéonpanon toisessa jaksossa
uudi stetut palkkataul ukot yhdistetaén
yhdeks  yhtendiseks palkkataulukoks .
Sirtyminen  uuteen jajestemddn  liséa
vdiakaisesti kustannuksa Vuonna 2010
lisdys on 2 prosenttia palkkasummasta. Sen
djaan sé&dtoja tullaan komisson mukaan
saavuttamaan pitkdla aikavdilla.  Nykyisen
uraalueen D vira j8avét taulukon
ulkopuoldle, koska Kkyseiset tehtévét on
tarkoitus hoitaa jatkossa  uuteen
pavelussuhdetyyppiin kuuluvien
sopimussuhteisten toimihenkilGiden
tehtavina.

Teht&varyhmésta toiseen dirtyminen olis
my6s jakossa mahdollista  erityisen
luokittelumenettelyn  kautta. ~ Menettely
perustuis kulloiseenkin  suoritustasoon
Kyseisessd tehtavassa. Toinen suuri muutos
littyy dihen, ettd pakka korkeammassa
pakkauokassa olis ana yhta suuri ta
SJuremPi tda edellisessa palkkaluokassa
Taméa lantokohta e tadla hetkella kaikilla
tasoilla toteudu.

Sopimussuhteiset toimihenkil 6t ja muu e+
vakinainen henkil6sto

Muiden kuin ydintehtévien suorittamista
varten perustetaan uus  virkamiestyyppi
sopimussuhteinen toimihenkil 6. Nata
toimihenkildita  kaytettdisin - toimidimissi,
erillisvirastoissa ja muissa e€imissg, joita
perustetaan erillidainsgdnnolla
Tarkoituksena on, ettd nama Kkorvaisivat
pitkdla akavdilla ura-dueen D henkilGston



kaikissa toimielimissi.

Sopimussuhteiset  toimihenkilét  voitaigin
palkata kahden méaérdaikaisen sopimuksen
gakd, joita kumpikaan e saa ylittéa viitta
vuotta. Tamédn jdkeen olis mahdollisuus
tehda sopimus, jonka kestoa @ olis méaréity.
Néiden toimihenkildiden  urgérjestelmé
muodostuisi neljasta tehtdvaryhmasta
(nykyisten A, B, C ja D uradueden
mukaisesti) ja Sind olis 18
pal kkal uokkatasoa.

Sopimussuhtei sten toimihenkil Giden
pakkataulukko ulottuis nykyisen taulukon
A6/2 tasolle ja dihen ssdtyis nén ollen
johtamigtehtavia. Oikeudet ja vevollisuudet
médritdtéisin  yhdenmukaisesti véliaikaisten
toimihenkil 6iden oikeuksien ja
velvollisuuksen kanssa koskien erityisesti
sosaditurvaa, avustuksia ja tydolosuhteita.

Palkka- ja elakejarjestelman
uudenaikaistaminen

Korvaugarjestelman yksinkertaistaminen

Ehdotetaan,
korvauksista

etta osa
lakkautetaan.
opetuskorvaus, vuokrakorvaus ja
kuljetuskorvaus.  Myos  shteerikorvaus
poistetaan  kaytosta vaheittain.  Samoin
matkakulujen ja virkamatkojen korvaukset
tulevat olemaan enemman linjassa toddlisten

kustannusten  kanssa ja  muutetaan
hallinnol lisesti yksinkertaisemmiks.
Koulutuskorvauksen ~ suuruus — muutetaan
ldhemmaks toddllisa kustannuksia.
Perhekorvausten uudistamisella parannetaan
perheiden tilannetta ja  uudistuksia
suunnataan  erityisesti  pienten  lasten

vanhempien ongelmiin.

Elakej érjestelman rahoitustasapainon
takaaminen

Nykyinen eldkkeiden rahoitugérjestema,
jossa virkamiesten osuus jarjestelman
Kustannuksista on 1/3 ja varat on sisillytetty
EU:n  budjettiin, sdlytetéén.  Komisso
ehdottaa méérégjoin suoritettavaa tutkimusta
elékerahoituksen  tilanteesta.  Suoritettava
tutkimus perustuis  tiukkoihin  kriteerehin,
jotka olis méritelty varmistamaan lyhyen ja

pitkan aikavdin rahoitustasapaino.
Joustavaa eldkkeelle siirtymisen
edistdminen ja tahan liittyvien
hallinnollisten sdant6jen uudistaminen

Komissio ehdottaa pelisédntdjen luomista
varhaisdakgarjestdmaa varten. Jarjestelya

sovellettaisin muun muassa  EU:n
lagientumisen  ja  organisaatiomuutosten
yhteydessa.  Jarjestelmét  toteutettaisin

toimidinkohtaisesti ja budjettiviranomaisten

kontrolloimina Vakka
varhasdekgajestdman  kaytto olis
vapaaehtoinen, nimittamisviranomanen

vaitss ehdokkaat niiden joukosta, jotka
ovat téyttaneet 50 vuotta ja joilla on yli 10
vuotta palvelusta. Etuuden suuruus riippuis
igstd ja pavelusgan pituudesta, sen Sjaan
perhekorvaus ja sairausvakuutus
médraytyisivat sédnnosten mukaan.

Toinen toimenpide el&ke-etuuksin
liittyvn jouston parantamiseks olis osa-
akayon kéyttoonotto  viiden  viimeisen
vuoden aikana ennen eldkkedle sirtymista
Toimidimele annettaisin oikeus  kumota
elakkeen deneminen tapauksissa, joissa
varhaisdékgérjestdly olis toimieimen edun
mukaista.

Pysyva menettelyn sadtdminen palkkojen
automaattisesta
indeksitarkistug arjestelmasta

Komisso ehdottaa, ettéd télla hetkela
voimassa oleva automaattisen
palkantarkistusmenettely sisdllytetdén myds
uuteen  henkilostosdantoon. Tdla komisso
toivoo ssavansa Yyllépidetyks vakaat ja
turvaliset tyGolosuhtegt ja pystyvansa
turvaamaan kansainvédisesti  kilpailukykyiset
pakat EU:n virkamiehille.

M uut muutokset

Myds tyokyvyttomyysaékkeisin ja perhe-

elékkesiin ehdotetaan muutoksia.
Paveluksensa  lopettavien  virkamiesten
elékeoikeuksien dirtdminen
gjanmukaistetaan vahentamalla
lahtemiskorvausta ja ottamalla kayttdon
mahdollisuus  dirtéd  vastaavansuuruinen



rahoituserd vakuutus- tai elékekassaan.

Tyottomyyskassan osalta ehdotetaan myos
parannuksia henkil 6stoséanttihin  nostamalla
maksuja ja muuttamalla etuuksia. Etuudet
riippuisivat tyGsuhteen kestosta ja maksujen
tasoa tarkasteltaisiin joka toinen vuos.

Keskeisten oikeuksien javelvollisuuksien
selventaminen

Keskeiset velvollisuudet, jotka ovat tulleet
esin oikeustapauksissa kirjataan
henkil 6stésdantéihin. Niiden mukaan
virkamies on vevallinen  suorittamaan
tehtavansd  uskollisesti, tasgpuolisesti  ja
puol ueettomasti. My6s  eturidiriidoista
sdadetdan tasmadllisemmin. N&ma sisdtavét
joustavammat sdannokset julkisessa virassa
toimimisesta ja uudet sédnnokset ammatin
harjoittamisesta paveluksesta eroamisen
jélkeen.

Ammattia  koskevat salassapitorgjat
médritell&an tarkemmin ottamalla huomioon
uudet  s&nnGt  adakirjojen  kayttoon
saamisesta. Vevollisuus luvan hakemisesta

julkaisutoimintaan  ja  perusteet  sen
epaamiseen méaritellaan uudelleen
okeuddlissta |éhtokohdista. Uuddla

sdannoksdlla  kidletédn  sukupuolinen  ja
henkinen héirinta.

Ammatilliseen epapatevyyteen
puuttuminen

Komisso ehdottaa uusa menettelyja
tapauksissa, joissa virkamiehen tydsuoritus e
tdytd asetettuja vaatimuksia. Lahtokohtana
on, etta téhan liittyvat menettelyt eivét ole
kurinpitotoimia eka niilla ole yhteytta
kurinpitosdannoksiin. Kysymys on

ensgjaisesti  toimista antaa  lisdtukea
tehtavista suori utumi seen. Jatkunut
ammatillisen epépédtevyyden toteaminen voi
kuitenkin johtaa  virdtapanoon tai
dirtamiseen  adempaan  tehtéavaryhmaan.
Komission ehdotuksessa turvataan
virkamiehen  oikeudet muun  muassa
vaatimuksdla informoida virkamiesta
menettelyn  k&ynnistdmisesta,  sdlimala

hénen tutustua itsedén koskevaan aineistoon
ja antamdla héanele mahdollisuus tulla
kuulluks asiassa. Komission tavoitteena on

tehda mydhemmin sdadosehdotus
erityiskorvauksista virkamiehelle, joka on
erotettu ammatillisen epapatevyyden
perusteella.

Toimenpiteet uusiksi sdannoiksi
vaarinkaytoksista ilmoittamisessa

Voimassa olevat virkamiesten
velvollisuudet ilmoittaa epdllysta
vaarinkaytoksesta sisdllytetdan

henkil 6st6siéntoihin. Tarkoituksena on, ettéa
rgportointi  vois tapahtua  erityistilanteissa
myos toimielimen ulkopuoldle.
Tarkoituksena on myds huolehtia raportoivan
virkamiehen aseman suojaamisesta kyseisen
tilanteen seurauksena.

Kurinpitosadnndsten tarkistaminen

Kurinpitolautakunnan kokoonpanon
pysyvyytta vahvistetaan
seuraamusvaikutusten  johdonmukai suuden

lisBamiseks. Ylimpia virkamiehid koskevien
tapausten kasittely tapahtuis kokoonpanossa,
johon kuuluu puheenjohtga ja ndja jésenta
Muita virkamiehia koskevien tapausten
késittelyyn osdlistuis lissks kaks kyseisen
virkamiehen kanssa samaan tehtévétasoon
kuuluvaa jasentd. Tarkoituksena on, etta
seuraamuksissa  sovellettavat  periaatteet
ssdlytetddn henkil ostésaantdihin.

Tyosta poissaoloon liittyvien menettdyjen
tiukentaminen

Poissaoloihin liittyvi& sdanndksa
uudi stetaan. L &8karintodistuksen
toimittamisen velvoitetta lagiennetaan myo6s
thyta'ka'sanpiin poissaoloihin.  Tavoitteena

ksnkertaistaa  menettelyja
kustanalasten 8ketietedlisten kysymysten

sl vittdmi sessa.

Tasavertaiset mahdollisuudet ja
tydskentelyolosuhteet

Molempien  sukupuolten,  vammaisten,
kaikkiin  ik&yhmiin  kuuluvien, enigen
vadhemmistdjen seka e-avidlligen

parisuhteiden tasavertaisa mahdollisuuksia
tybelamassa edistetdan. Syrjintéd koskevasta



kiellosta sekd e-aviollisten parisuhteiden

oikeuksien takaamisesta sadetaén
henkil 6st6saannoi ssa. Téys tasa-arvo
miesten ja naisten véilla tydelaméssa tulee
olemaan perusl dhtokohta kaikessa
henkil 6st6sdantoihin liittyvassa

toimeenpanossa.

Tydolojen uudistaminen helpottamaan
tyon ja perhe-eldman yhteensovittamista

Komisso ehdottaa uusia ja lagennettuja
""" liittyviin -~ lomiin:

pidempi ja joustavampi atiydoma (20
viikkoa), 10 pavan isyydoma, adoptio- ja
vanhempanloma samoin kuin perheloma

perheenjdsenen vakavan sairauden
tapauksessa. Tyojarjestelyt tulevat
joustavimmiks lagjentamala osaakatytta

jaottamalla kayttton tyénvuorottel u.
Virkamiehille taataan  oikeus osa
akatyohon, kun Kysymyksessd  on
lastenhoito tai l&heisen sukulaisen vakava
sdraus ta vammautuminen. Jos € ole
toimintaan  liittyvia syitd, oikeus osa
aikatyohtn koskee myt6s jatkokoulutusta.
Komissio uudistaa myO0s madraykset, jotka
koskevat henkil 6kohtai sten gyiden
perusteella myonnettévia lomia.

Sosiaalisen hyvinvoinnin linjaukset

Komissio ehdottaa, etta uusin
henkil6stésdant6ihin ssdlytetéan
toimidimien puoldta sdva Stoutuminen
sosadisen hyvinvoinnin politiikan
harjoittamiseen koskien seka virkamiehia etta
elékked|d olevia Sosadiset linjaukset on
tarkoitus toimeenpanna tiiviissa ygltei stydssa
henkil6stokomitean kanssa laatimala useita
vuos a kattava toimintasuunnitelma.

2. Saadosehdotuksen tavoitteet
EU:n henkil6sttséanndillg, joista péétetéan

neuvoston asetuksella komission
ehdotuksesta, méarétéan Euroopan yhtei sjjen

virkamiesten ja  muun henkil 6ston
oikeuksista ja velvollisuuksista,
virkaurgjarjestel masta, palvelukseen
ottamisesta, halinnollisesta  asemasta,
arvioinnista, ikdisen kertymisest,

ylentdmisestd, palvelussuhteen lopullisesta
padttymisestd,  tyOajasta, lomista ja
vapagpaivistd, palkkauksesta ja palkkausten
tarkistamisesta, sosiadissta eduista, kulujen
korvaamisesta, sosiaditurvasta, elakkeista

sekd kurinpitomenettelysta.
Komisso ehdottaa henkil GstGsdantojen
muuttamista osana halinnon ja

henkil6stdpolitiikan uudistamista.

3. Saadoksen vaikutukset Suomen
lainsdadantoon

Komission ehdotuksdla e ole vaitonta
yhteyttd Suomen lainsdadantoon.

4. Saadosehdotuksen taloudelliset
vaikutukset

Henkil ostosdéntoehdotuksen  budjetti-  ja
kustannusvai kutukset selvitetdan
henkil 0stosdantotybryhméssa yhteistydssa
jasenvdtioiden budjettiasiantuntijoiden
anssa.  Alustavien avioiden mukaan
menojen lislys olis vuonna 2004 32
miljoonaa euroa ja vuonna 2010 73
miljoonaa euroa.

5. Muut vaikutukset

Saadosehdotuksdlla e katsota olevan muita
vakutuksa

6. Hallituksen kanta

Yleiskanta hallinnon ja
henkil6stopolitiikan uudistamiseen

Bealiinin ja Kolnin  Eurooppa-neuvostot
médrittelivdt vuonna 1999 ylestavoitteet
komisson uudisamiselle. Néden pohjdta
komisso vamigsdi uudistamista koskevan
drategiansa, jonka se edtti komission
uudistamisen valkoisessa kirjassa ja dihen
liittyvassa  toimintasuunnitelmassa  1.3.2000.

Suomen
kannan  komisson  uudistussuunnitelmaan
5.5.2000. Sen mukaan tavoitteena tulee olla
tuloksdlinen, vastuullinen, avoin ja
korkedlaatuinen  sekd  asiakadadhtdinen
halinto. Uudistukset ovat véttaméttomia ja
kannatettavia. Kannan mukaan on myods



tarkedd, ettd komisson halinnon uudistus on
tiiviissi yhteydessa neuvoston ja Euroopan
parlamentin -~ uudistusprosessien  kanssa.
Kannassa  kiinnitettin -~ myds  huomiota
henkil 6ston sitoutumiseen uudistukseen.

Suomi tukee EU:n ja sen toimidinten
hdlinnon ja henkiléstdpolitiikan kehittamista
vastaamaan toimintaympdriston jatkuvasta
muuttumisesta  johtuvia tarpeita  Muuttuva
toimintaympéristd ja edessd oleva EU:n
lagieneminen eddlyttavéa halintokulttuurin
uudigamista ja toimidimien  toiminnan
tehostamista sek& niitd tukevien uusien
henkil 6st6poaliittisten linjausten toteuttamista.

Beliinin - Eurooppa-neuvoston  vuonna
1999 tekemien linjausten mukaan seka
akasemman Suomen kannan mukaigt
lahtokohtana tulee olla, ettd hdlinnon ja
henkil6stOpolitiikan  uudistukset  toteutetaan
rahoitusngkymien mukaisten hallinnon
méaararahakehysten puitteissa. Tahan liittyen
on my6s tarkedd, ettd halintomenojen
otsakkeen sisdiset kustannusvaikutukset ovat
tiedossa lopullissta  uudistusehdotuksista
péitettéessi. Tavoitteena tulee myos olla,
etd uudistusten  kustannushyotyja  olig
meahdallista redisoidajo lyhyela aikavdilla

Suunnittelu- jajohtamig érjestelmien sekéa
taloushallinnon ja varainhoidon
valvonnan yleiset uudistamislinjauk set

Komissio tulee keskittymaan
toiminnassaan ydintoimintoihin ja
drategisten  painopisteiden  eddlyttémiin
tehtaviin. Tama tulee merkitsemaan sitg, etta
komisson toiminta suuntautuu jatkossa
poliitigen  suunnitelmien  ja  doitteiden

tekoon seka unionin lainsdédannon ja taloutta

koskevan  paitoksenteon  vamisteluun.
Taman tavoitteen mukaisesti uudistetaan
suunnittelu- ja johtamigarjestelmia
Kayttodn otettavat
toi mmtoLohtanls;arj estdma ja

toimintobudjetointijarjestedma  mahdollistavat
tdouddlisten ja  henkiléstbvoimavarojen
paétoksenteon yhteensovittamisen ja
suuntaamisen kulloigtenkin toiminnan
strategisten  painopisteiden mukaisesti.

Toimeenpanotehtévien seka ohjelmien  ja
hankkeiden valvontaa ja  hdlinnointia
uudistetaan. Téhéan liittyy uusien

toimeenpanovirastojen  perustaminen  seka
tehtévien hoitamistapojen uudeleenarviointi.
Suomi nékee téman halinnon keskeisen
uudistamidinjauksen tarkedna ja
vattaméttdmana voimavarojen tehokkaan ja
joustavan k&ytdn varmistamiseks. Suomi
my0s tukee asiakad 8htdisen palvelugattelun
tavoitetta toiminnassa ja  avoimuuden
lisdémista halinnossa.  Palvelukeskeiseen
toimintatapaan liittyy kiintegsti tulosvastuun

nostaminen toimintaa ohjaavaks
periaatteeksi.
Tdoushdlintoa uudistetaan tavoitteena

luoda hdlintokulttuuri, jonka l&htokohtana
on padoksia tekevien virkamiesten taloutta
koskevien vastuiden ja péitoksenteon
s kiinnyttdminen. Taouteen liittyvien
toimenpiteiden voimakas kasvu eddlyttéa
menettelyjen yksinkertaistamista ja
nopeuttamista seka toimien hgauttamista.
Vavontgarjestelma ja sisdisen tarkastuksen
jarjestelma uudistetaan vastaamaan
tamanhetkisa tarpeita  ja  kayténtgja
Uudistukset merkitsevdt myGs muutoksia
organisaatiorakenteiSiin. Varainhoidon
halinnon ja dta koskevien sdaddsten
uudistamisessa kiinnitetédn huomiota myds
yhteisjjen taloudellisten etujen parempaan
suojaamiseen ja vadrinkaytosten estamiseen.
Uudistustoimenpiteet eddllyttavét
varainhoitoasetuksen uudistamista, josta on
tarkoitus pééttéd kuluvan vuoden loppuun
mennessa.

Henkil6stopolitiikan uudistaminen

On tarkedd, etta EU:n henkilosto- ja
tyonantgjapolitiikan  uudistamistoimenpitest
vahvistavat EU:gta ja sen toimidimista kuvaa
esmerkillisna ja luotettavina tyonantgjina,
jotka kykenevét saamaan palvelukseensa ja
pitaméan  paveuksessaan  kulloistenkin
tehtéviensa asettamien vaatimusten mukaisen

korkeatasoisen henkilGston ja  kykenevét
hyvala henkil 6sto- ja
tyonantgjapolitiikallaan varmistamaan

toimielinten héiriottdman toiminnan.
Pakkauksen, edkkeiden ja muiden
palvelussuhteen ehtojen kokonaisuuden ja
henkil6ston yleisen sosiaalisen
turvalisuuden  kehittémistoimenpiteet ovat
tarkeita tuloksdlisen ja tehokkaan toiminnan



vamistamiseks. Pavelussuhteen  ehtojen
seké henkil ston oikeuksien ja
velvollisuuksen kehittamisen tulee nojautua
yleisin  eurooppdasin  kehitydinjoihin  ja
yleisesti  hyvéksyttaviin - periaetteisin - ja
perugteisin.

Henkilogtopolitikan  uudisamisdla  on
keskeinen merkitys  halinnonuudistuksdlle
asetettujen tavoitteiden toteuttamiseksi. Uus
suunnittelu- ja johtamigérjestelma ja dihen
liittyva voimavarojen suuntaaminen
toiminnan painopisteiden mukai sesti
tarvitsee tuekseen uusa henkilostOpoliittisa
linjauksia ja  toimenpiteitd ~ Keskeinen
henkil6stdpoliittinen merkitys tulee olemaan
henkiloston koulutukseen ja kehittémiseen
littyvilld uwuslla  toimilla,  joiden  avulla
toimielimet pystyvdt varmistamaan, etta
niiden henkilostolla on  toimintalinjausten

eddlyttamé  ammétilliset  ja  tiedolliset
vamiudet tehtdvamuutoksin - ja  jopa
Sirtymiseen uusin tehtaviin.

Uudistusehdotuksen  1&htdkohtana on luoda
virkamiehille  koko virkauran  kattava
koulutus- ja ammattitaidon
kehittamisohjelma. Suomi tukee linjauksa ja
kiinnittéd  lissks  huomiota  osaamisen
sirtdmiseen osana henkilston kehittémiseen
liittyvid toimia

Toinen keskeinen uudistamisen kohde on
virkaurgédrjestelma ja  sihen  liittyva
Ealkkaustaul ukko tavoitteena yhtméisy?/s
oko palkkaustaulukon auedla
Urgarjestelma ja dSind  méadréttavat
palkkaukset muodostavat keskeisen tekijéan
EU:n virkamiesten pakkatason ja virkojen
palkkaporrastuksen méaréytymisessa. Kanta
uuteen urgéarjestelmdn ja sen mukaisin
pakkauksin on mahdollista méritella sina

vaiheessg, kun yksityiskohtaisemmat
kustannus- ja palkkatasovaikutudaskel mat
seka tarkemmat tyonantgjapoliittiset

perusteet ovat kaytossa Lahtokohtana on

ollut . pakkauudistuksen
kustannusneutraalisuus.

Uusiin linjaukgin kuuluu myGs johtamisen

uudistaminen ja virkamiesten
johtamisvamiuksien kehittaminen,
henkilGstévoimavarojen halinnon
yhtendistamista seka
pal vel ukseenottojarjestelmien ja -
menetelmien kehittéminen. Uuden

toimidinten  yhteisen  rekrytointitoimiston
perustaminen kuuluu téhan
uudistuskokonaisuuteen. Suomi tukee néiden
kehittémidinjausten toteutumista térkeéna
osana halinnonuudistusta

Tulosvastuuta korostavan johtamisen ja
toiminnan kanndta on tarkedd, ettéa hyvien
tyosuoritusten merkitys nostetaan keskeiseks
uraa ja pakkakehityksen perusteeks.
Palkkaug &jestelman yleisena
kehittamistavoitteena tulee olla tehtdvan
vaativuuden ja henkil 6kohtaisen
suoritustason merkityksen lisé&minen
pakkauksen madraytymisessd. HenkilGston

aviointimenettedlyn ~  toteuttaminen  koko
henkilostbn osdta ja  arviointitulosten
johdonmukainen huomioon ottaminen
edistavét ura ja  pakkakehityksen

kannustavuutta ja  oikeudenmukai suutta.
Suomi tukee taman periaatteen toteutumista.
Komisso ehdottaa pysyvan pakkojen

indeksitarkistug &rjestelman séatamista
henkilostosédnndisss.  Nykyisn  voimassa
olevaa automaattista
indeksitarkistusmenettelyd on  sovellettu
vuodesta 1991. Sen  mukaisesti
kaikkien EU-virkamiesten ja -
toimihenkildiden palkat on tarkigettu
vuosittain saman suuruisdla

prosenttimadardld, joka vastaa jasenvatioiden
keskushalinnon virkamieskunnan
keskimaéraistd ostovoiman kehitystd. EU:n
elékkeet tarkistuvat télla hetkela EU:n
pakkojen tarkistuksen mukaisesti. Suomi
Elitéa tarkednd, ettd EU:n palkkaukset ovat
ilpailukykyisa ja kil pailuaseman
sdilyminen varmistetaan palkantarkistuksilla
EU-tyOnantgjan kilpailuaseman turvaamisen

ohdla on my6s tarkeda, etta
tarkistusmenettelyn péétoksentekoon
sisdlytetéan meahdollisuus vaikuttaa
palkkakehitykseen ja ndin  varmistaa

henkiléstomenojen hdlittu kehitys. Suomi &
kannata Eysyvén automaattisen pakkojen
indeksitarkistug érjestelman sédtamista.

Tavoitteena on, ettd EU tarjoaa kaikille
tyontekijtilleen  sosadisesti tasgpuolisen
sekd kakkien tyontekijoiden tasa-arvoa
korostavan tyOympéri ston.
Henkilostoséantoon — sslllytettdvat tasa
arvotavoitteet koskevat sukupuolen ohdla
enistd taustaa, ikda, vammasuutta ja
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erilaisa paisunteita  Komisso ehdottaa
myGs parannuksia perhedlisten
tyontekijoiden  mahdollisuuksin ~ sovittaa
yhteen ty6 ja perhe-edma Suomi tukee
yleistd tavoitetta tasa-arvon edistémiseks
seka tyon ja perhe-elaman
yhteensovittamisen  huomioon  ottamista
ty6hon liittyvissa jérjestelyissi.

Suomi  tukee EU:n dakgarjestemien
kehittamigtda jasenvdtioiden ja yleisten
eurooppalaisten kehittamissuuntien

mukasesti ja pitda térkednd toimenpiteitd,
jotka johtavat elékemenokehityksen

alenemiseen. Suomi e yleisten
dakepaliittisten  linjausten mukaisesti  tue
ennenaikaisdle edkkedle Sirtymisen
edist@mista, Elékkeiden
tarkistamismenettelysta tulis saatéa

pysyvana menettelyna omala saéédoksella
Suomi  pitdd  eittdin  térkednd pysyvén
rahoitustasapainon toteuttamista elékkeiden
rahoituksessa sekd sdadetyn tyontekijoiden

rahoitusosuuden (1/3) toteuttamista
viivytyksettd  ja tukee néitd koskevia
ehdotuksia.



