Valtioneuvoston kirjelma Eduskunnalle ehdotuksista
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseks pysyvista
orgaanisista yhdisteistd seka neuvoston padtoksiks pysy-
via orgaanisia yhdisteitéa koskevan Tukholman yleissop-
muksen ja ECE:n poytékirjan ratifioimisesta yhteistn
puolesta (POPs-asetus)

Perustuslain 96 8:n 2 momentin perusteella
|dhetetddn Eduskunnalle Euroopan yhteistjen
komission 12 péivand kesdkuuta 2003 teke-
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KOMISSION EHDOTUK SET EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASE-
TUKSEKSI PYSYVISTA ORGAANISISTA YHDISTEISTA JA NEUVOSTON PAATOK -
SIKSI PYSYVIA ORGAANISIA YHDISTEITA KOSKEVAN TUKHOLMAN YLEISSO-
PIMUK SEN JA ECE:N POYTAKIRJAN RATIFIOIMISESTA YHTEISON PUOLESTA

EU-asianumerot: EU/2003/0798 (KOM 331), EU/2003/0792 (KOM 332) ja EU/2003/0789

(KOM 333)

1. Yleista

Pysyvia orgaanisia yhdisteitd koskeva
Tukholman yleissopimus hyvéksyttiin 22
péivana toukokuuta 2001. Sen on allekirjoit-
tanut 151 valtiota sekd Euroopan yhteiso.
Y leissopimus tulee voimaan 90. péivana siita
kun 50. yleissopimuksen ratificintia, hy-
vasymista tai viralista vahvistamista taikka
siihen liittymistéa koskeva asiakirja on talle-
tettu. Yleissopimuksen oli 1 paivana syys
kuuta 2003 ratifioinut 35 valtiota, joista kuu-
si on Euroopan unionin jasenvaltiota (Alan-
komaat, Itavalta, Luxemburg, Ruotsi, Saksa
jaSuomi).

Euroopan yhteisd ja sen jasenvaltiot alle-
kirjoittivat valtiosta toiseen tapahtuvaa ilman
epapuhtauksien kaukokulkeutumista koske-
vaan Yhdistyneiden kansakuntien (YK) BEr
roopan talouskomission (UNECE) alueelli-
seen yleissopimukseen (CLRTAP) liittyvan
pysyvia orgaanisia yhdisteitéd koskevan poy-
takirjan 24 pédivana kesdkuuta 1998. Poytd
kirja tulee voimaan 23 péivana lokakuuta
2003. Poytékirjan ovat ratifioineet Alanko-
maat, Bulgaria, Islanti, Itévalta, Kanada, Lu-
xemburg, Moldovia, Norja, Ranska, Ruotsi,
Saksa, Slovakia, Suomi, Sveitsi, Tanska ja
Tsekin tasavalta.

Kahden neuvoston péadttsehdotuksen ta-
koituksena on Tukholman yleissopimuksen
(KOM (2003) 331) ja ECE:n poytakirjan
(KOM (2003) 332) hyvéksyminen yhteison
puolesta. Samanaikaisesti néiden ehdotusten

kanssa komissio on tehnyt ehdotuksen B
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
(KOM (2003) 333), jollaon tarkoitus panna
yleissopimuksen ja poytakirjan maaraykset
téytantoon yhtei sossa.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto
2.1.

Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus

Asetuksella pantaisiin taytantéon Tukhol-
man yleissopimuksen ja ECE:n pdytakirjan
tarkeimméat maadraykset tarkoituksellisesti
tuotetuista pysyvista orgaanisista yhdisteista
kieltamalla paasdantoisesti sopimuksissa ta-
koitettujen aineiden tuotanto, kayttd ja mark-
kinoille saattaminen. Jotta voidaan varmistaa
terveyden ja ympéristén suojelun korkea ta-
so, asetus el sisdltdisi kansainvélisten sop-
musten tarjoamaa mahdollisuutta sallia joi-
denkin sopimuksessa mainittujen aineiden
tuotanto, markkinoille saattaminen ja kaytto.
HCH-yhdisteiden kéyttd yleensd rajoitetta-
siin kemianteollisuuden vélituotteeksi ja sen
yhden isomeerin, lindaanin 1 paivéan syys-
kuuta 2006 asti yksil6ityihin kayttotarkoituk-
siin hyonteismyrkkyna.

Asetus sisédltéis joitakin varastoja ja jétta-
ta koskevia séannoksig, jotka olisivat yleis-
sopimuksen madrayksid hiukan tar kempia
Koska tarvittava yhteisolainséadantd paasto-
jen saételemiseksi on suurelta osin annettu,
asetukseen sisdllytettdisiin ainoastaan séan-



noksig, jotka koskevat paastokartoituksia s-
ka kansalisten toimintasuunnitelmien |aati-
mistajatoteuttamista.

Lisiks asetuksessa sdadettédisiin tietojen
vaihdosta, seurannasta seka asetuksen toi-
meenpanon raportoinnista. Asetuksen mu-
kaan jasenmaiden tulisi kansallisessa lain-
sd8danndssaan sadtda seuraamus) arjestel més-
t8, jota sovelletaan asetuksen séénnodsten rik-
komiseen sekd nimettava toimivaltainen vi-
ranomainen, joka vastaa asetuksen edellyt-
témista hallinnollisista tehtavistd. Asetusta
muutettaisiin  séantelykomiteamenettelyll&,
kun on kyse sopimuksiin lisédttavista uusista
aineista

Komissio katsoo, efté asetuksen tulee pe-
rustua perustamissopimuksen 175 artiklan 1
kohtaan sek&a 95 artiklan 1 kohtaan, koska
vaikka sopimuksen péadtavoite ja padasiali-
nen sisdlto liittyvat ympéristonsuojeluun, on
rgjoittamista koskevilla toimilla myés merki-
tysté sisdmarkkinoiden toiminnalle.

Neuvoston direktiivista 79/117/ETY ku-
mottaisiin asetukseen siséltyvien kahdeksan
torjunta-aineen markkinointi- ja kayttérgjoi-
tukset tarpeettomina. PCB-jétteita koskevaan
direktiiviin 96/59/EY tehtdisiin pienia ta-
kennuksia PCB:n kasittelyn osalta.

2.2.  Tukholman sopimus

Tukholman yleissopimuksen tavoitteena on
suojella ihmisen terveytta ja ympéristoa py-
syvilta orgaanisilta yhdisteiltd. Sopimuksella
pyritdéén 12 pysyvan yhdisteen tuotannon,
kéytdn, tuonnin ja viennin |opettamiseen,
yhdisteiden turvallisen kasittel yn ja jétehuol-
lon varmistamiseen sekd tuotannosta aiheu-
tuvien paastdjen vahentdmiseen tai lopetta
miseen. Lisaksi sopimus sisdltéd madraykset
pysyvien orgaanisten yhdisteiden liséamises-
td sopimukseen. Té&ssd menettelyssa tullaan
soveltamaan ennalta varautumisen periaatet-
ta, joka sisdltyy Rion julistuksen 15. periad-
teeseen.

Liitteessa A luetellun yhdeksan kemikaalin
(adriini, dieldriini, endriini, heksaklooribert-
seeni eli HCB, heptakloori, klordaani, mirex,
polyklooratut bifenyylit eli PCB ja toksafee-
ni) tuotanto ja kayttd on kielletty. Kiellosta
on kuitenkin yleisia ja yksittéisia vapautuksia

ja kayttd sallitaan laboratoriotutkimuksissa,
vertailustandardeina ja vierasaingdamina
tuotteissa ja tavaroissa. Lisdksi yleissop-
muksen liitteessd B rgjoitetaan huomattavasti
DDT:n tuotantoa ja kayttéa. DDT on torjun-
taaine, jota monissa kehitysmaissa kaytetdan
edelleen malarian ja muiden tautien tartun-
nanlevittgjien torjuntaan.

Sopimuksella my6s rajoitetaan  POP-
yhdisteiden (POP = Persistent Organic Pollu-
tant) tuontia ja vientid. Kun kaikki ainekoh-
taiset vapautukset ovat péadttyneet, nédiden
tuonti ja vienti sallitaan vain ympériston
kannalta asianmukaista jatteend kasittelya
varten erikseen méaéritellyissa ol osuhtei ssa.

Sopimuksen liitteessa C mainittujen sivu-
tuotteiden (dioksiini ja furaanit, PCB- ja
HCB-yhdisteet) padstja pyritéén jatkuvasti
vahentédmaan, ja tavoitteena on, jos mahdol-
lista, niiden eliminoiminen kokonaan. Tassa
tydssd ovat vélineend kansaliset toiminta
suunnitelmat, joiden tulisi sisdltda paastokar-
toitukset ja paéstbarviot sekd suunnitelmat
paastéjen vadhentamiseksi. Sopimuspuolten
on myos edistettéva ja toimintasuunnitelmi-
ensa mukaisesti vaadittava parhaan kaytetta
vissd olevan tekniikan soveltamista uusiin
paastolahteisiin  merkittdvimpien paastolah-
detyyppiensd osalta.

Sopimuksessa méardtdan myos pysyvista
orgaanisista yhdisteistéd koostuvien tai niita
sisdltavien varastojen tunnistamisesta ja tu-
vallisesta kasittelysta. POP-yhdisteistéa koos-
tuvat, niitd sisdltavét tai niiden saastuttamat
jétteet olisi kasiteltava siten, etta niiden sisa-
tamét pysyvét orgaaniset yhdisteet havitetdan
tal muunnetaan palautumattomasti siten, etta
jatteeseen e jaa jaljelle pysyvia orgaanisia
yhdisteita. Jos tama ei ole ympariston kan-
ndta suositeltava  vaihtoehto tai POP-
pitoisws on ahainen, jéte on muutoin kasi-
teltava ympériston kannalta asianmukaisella
tavalla. Hyodyntéminen tai uudelleen kaytto
on erikseen kielletty.

Sopimus sisdltéa liséksi useita yleisia vel-
voitteita. Sopimuspuolten on laadittava ja py-
rittéva toteuttamaan kansalliset taytantéon-
panosuunnitel mat, vaihdettava POP-
yhdisteitd koskevia tietoja tai helpotettava
tietojen vaihtoa seka edistettdva ja helpotet-
tava POP-yhdisteita koskevaa tiedotusta. So-



pimuspuolten on kannustettava ja harjoitetta-
va tutkimusta, kehitysty6td, seurantaa ja yh-
teisty6td, joka liittyy pysyviin orgaanisiin
yhdisteisiin, ja silloin kun se on tarkoituk-
senmukaista, yhdisteiden vaihtoehtoihin. So-
pimuspuolten tulee myo6s sdannollisesti ra
portoida yleissopimuksen mééraysten taytéan-
toOnpanosta.

Sopimuksessa otetaan huomioon kehitys-
maiden ja siirtymétalouden maiden erityis-
tarpeet, ja sen vuoksi sopimus sisdltéd méa
rayksia teknisestd avusta seka rahoituksesta
jarahoitusjrjestel masta.

2.3. ECE:n poytdkirja

Yhteisd ja kaikki sen jasenvaltiot allekir-
joittivat YK:n Euroopan talouskomission
aluedliseen yleissopimukseen liittyvén poy-
takirjan 24 pédivana kesdkuuta 1998. Poytd
kirjan tavoitteena on rgjoittaa, vahentéa tai
poistaa pysyvien orgaanisten yhdisteiden
vuotoja, paastoja tai havikkejd, jotka kauko-
kulkeutuessaan ilmakehéssa vaikuttavat ha-
tallisesti terveyteen ja ymparistéon. Lopulli-
sena tavoitteena on eliminoida kaikki pysy-
vien orgaanisten yhdisteiden paéstét veteen
jailmaan seka niiden héaviot.

Poytakirjassa kielletddn kokonaan kahdek-
san pysyvan argaanisen yhdisteen (aldriini,
dieldriini, endriini, heksabromibifenyyli,
klordaani, klordekoni, mirex ja toksafeeni)
tuotanto ja kayttd. Lisdksi poytakirjalla rgjoi-
tetaan viiden aineen (DDT, HCH ml. lindaa
ni, heptakloori, heksaklooribentseeni ja PCB)
kayttoa. Sopimuspuolten on myds toteutetta
va tehokkaita toimia vahentédkseen dioksii-
nien, furaanien, heksaklooribentseenin ja
PAH-yhdisteiden (polysykliset aromaattiset
hiilivedyt) vuotuisia kokonaispdastdja. Yh-
dyskuntajatteen, vaarallisen jatteen ja sairea
|gatteen polttoa varten vahvistetaan erityiset
rgja-arvot.

2.4. Neuvoston ratifiointipaat ok set
Komissio katsoo, etté ratifiointeja koskevat
neuvoston padtokset tulee perustua perusta
missopimuksen 175 artiklan 1 kohtaan seka
95 artiklan 1 kohtaan yhdessa 300 artiklan

kanssa. Vaikka sopimuksen ja poytékirjan
padtavoite sekd padasiallinen sisdlto liittyvét
ympéristonsuojeluun, on komission mielesta
rgjoittamista koskevilla toimilla myds merki-
tystd sisdmarkkinoiden toiminnale. Sen
varmistamiseksi, ettd ehdotuksilla uusien &
neiden lisd&misesta sopimukseen ja pdytakir-
jaan on yhteistssa riittdva tuki, pagtoksissa
ehdotetaan, etté vain komissio voi tehda sih-
teeristdille ehdotuksia aineiden lisddmisesta
sopimukseen ja poytéakirjaan.

3. Ehdotusten lainsdadanndlliset,
taloudelliset ja muut vaikutuk-
set

Ratifioimalla Tukholman yleissopimuksen
ja ECE:n poytékirjan seka antamalla asetuk-
sen sen toimeenpanosta yhteisd hyvaksyy
sopimuksen ja poytékirjan madraykset seka
myétavaikuttaa yleissopimuksen voimaantu-
loon.
3.1. Lainsdadanndlliset vaikutukset

Asetus edellyttéis voimaantullessaan muu-
toksia kemikaalilakiin (744/1989), koska ase-
tuksen mukaan tulee kansallisesti si&atéa seu-
raamuksista ja toimivaltaisista viranomaisis-
ta. Samadla tulis kumottavaksi valtioneuvos-
ton asetus (735/2002), jolla Suomi on pannut
taytantdon Tukholman yleissopimuksen ja
ECE:n poytakirjan.

3.2. Talouddliseat vaikutukset

Ehdotuksilla el ole Suomessa merkittavia
taloudellisia vaikutuksia.

3.3. Hallinnolliset ja organisatoriset vai -
kutukset

Ehdotuksilla ei ole Suomessa merki ttavia
hallinnollisia eik&d organisatorisia vaikutuk-
sia.

4. Ehdotusten kasittelyvaiheet
EY:n toimielimissa



na heindkuuta 2003 neuvoston ymparistétyo-
ryhmassa.

5. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto tukee yleisesti komission
ehdotusta asetukseksi pysyvista orgaanisista
yhdisteistéd sekd ehdotuksia neuvoston p&é
toksiksi Tukholman sopimuksen ja ECE:n
poytakirjan ratifioimisesta yhteison puolesta.

Komissio ehdottaa asetuksen annettavaksi
perustamissopimuksen artiklojen 175 ja 95
nojalla. Valtioneuvosto kiinnittd&d huomiota
siihen, ettd vastaava asetus kemikaalien
viennista ja tuonnista solmitun Rotterdamin
yleissopimuksen toimeenpanemisesta ja Sii-
hen liittyva neuvoston paétés yhteison ratifi-
oimisesta annettiin perustamissopimuksen a-
tiklan 175 nojalla.

Tuomioistuimen vakiintuneen oikeuskay-
tanndn mukaan saddds on ensisijaisesti pe-
rustettava yhteen ainoaan oikeudelliseen -
rustaan eli siihen, jota sen tarkoitus tai paé
asidlinen tekija edellyttdd. Useampaa oike-
usperustaa tulisi kayttaa ainoastaan poikkets-
tapauksessa.

Y hteistjen tuomioistuin on kasitellyt katta-
vasti oikeusperustan valintaa 175, 95 ja 133
artiklojen valilla muutamissa viimeaikaisissa
ratkaisuissaan (esim. Asia C-281/01, Energy
Star ja Asia G2/00 Cartagenan bioturvalli-
suuspoytakirja). Arvioitaessa Tukholman

sopimuksen tarkoitusta ja sisdltoa edella
mainittujen ratkaisujen valossa voidaan tode-
ta, ettd sopimuksen padasiallinen ja mééréédva
takoitus on ympériston jaterveydensuojelu.
Sen sijaan sopimuksen sisdmarkkinavaiku-
tukset nayttaisivét olevan liiténnéisia ja valil-
lisa

Né&in ollen valtioneuvosto katsoo, etté kasi-
teltédvana oleva asetus tulisi hyvaksya yhden
oikeusperustan, €li 175 artiklan 1 kohdan,
nojalla. Padtoksien oikeusperustana tulisi
vastaavasti olla 175 artiklan 1 kohta yhdessa
300 artiklan 2 kohdan enssmmaéisen alakoh-
dan ensimmaéisen virkkeen (méadréenemmis-
t6) ja 300 artiklan 3 kohdan ensimmaisen
alakohdan (Euroopan parlamentin kuulemi-
nen) kanssa.

Paétoksien osalta valtioneuvosto kiinnittéa
lisdksi huomiota artikloihin, joiden mukaan
vain komissiolla on oikeus tehda ehdotuksia
sopimuksen ja poytakirjan muuttamisesta
niihin lisdttévien aineiden osalta sen jadlkeen
kun asiasta on tehty neuvoston péétds maér &
enemmistdlla komission ehdotuksen perws-
teella. Sopimuksen ja poytakirjan mukaan
kaikilla osapuolilla on kyseinen oikeus. Kos-
ka seka yhteiso etté jasenvaltiot ovat sop-
muksen ja poytakirjan osapuolia, padtoseh-
dotukset vaikuttaisivat télté osin olevan risti-
rildassa yhteisbn ja jasenvaltioiden vaista
toimivaltaa koskevien periaatteiden kanssa.



