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1. Ehdotuksen tausta ja tavoite

Asetusehdotuksen tavoitteena on saattaa
rahanpesunvastaisen toimintaryhméan (Finan-
cial Action Task Force, FATF) sdhkoisista
rahaldhetyksista antama erityissuositus VIl
osaks yhteistn lainsdadantta. Ehdotuksessa
sdddetdan maksajaa koskevien tietojen toi-
mittamisesta varainsiirtojen mukana siten, et-
td kyseiset perustiedot ovat heti asianomais-
ten viranomaisten sagtavilla ja niita voidaan
hyddyntda rahanpesun ja terrorismin rahoi-
tuksen torjunnassa. Kesdkuun 10. péivana
2005 julkaistiin erityissuositusta VIl koskeva
tarkistettu tulkintahuomautus, jonka mukaan
erityissuositus olisi saatettava osaksi yhtei-
son lainsdadantéa joulukuuhun 2006 men-
nessa.

Terroritekojen lisééntyminen ympéari mae
ilma viimeisten kymmenen vuoden aikana on
saanut karrsainvalisen yhteison kehittdmaan
keinoja ilmion torjumiseksi. Y hdysvalloissa
11.9.2001 tehtyjen terrori-iskujen jalkeen ter-
rorismin torjunnasta on tullut keskeisid po-
liittisa tavoitteita kautta maailman. Eu
rooppa heuvosto paatti 21.9.2001 pidetyssa
ylimaaraisessda kokouksessa asettaa terroris-
min torjunnan Euroopan unionin keskeiseksi
tavoitteeks ja hyvaksyi terrorisminvastaisen
toimintasuunnitel man.

Madridissa 11.3.2004 tehtyjen terrori-
iskujen jakeen Eurooppa-neuvosto antoi
25.3.2004 julkilausuman terrorismin torjun-
nasta jatarkisti terrorisminvastaista toiminta
suunnitelmaa. Tarkistetussa toimin-
tasuunnitelmassa todetaan, ettd terrorismin
torjumiseksi ja oikeudellisen yhteistyon pa
rantamiseksi unionissa kayttoon otettu sé&
doskehys on ratkaisevassa asemassa terro-
rismin torjunnassa. Liséksi toi-
mintasuunnitelmassa esitetéén yksityiskoh-
taisia ehdotuksia, joiden tavoitteena on tehos-
taa terrorismin rahoituksen torjuntaa. Eras

toimista on ldheinen yhteistyd rahanpesun-
vastaisen toimintaryhman kanssa seka toi-
mintaryhman antamien terrorismin rahoitusta
koskevien yhdeksén erityissuosituksen otta
minen osaksi EU:n lainsdadantoa.

Rahanpesunvastaisen toimintaryhman nel-
jakymmentd rahanpesuvastaista suositusta,
jotka hyvéksyttiin vuonna 1990 ja joita ta-
kistettiin vuonna 2003, seka toimintaryhman
erityissuositukset |-1X luovat perustan, jonka
puitteissa terrorismin rahoitus ja terroriteot
voidaan havaita ja niitd voidaan ehkdéista ja
torjua kansainvalisesti. Rahanpesunvastaisen
toimintaryhmén sadantéja pidetddn yleisesti
kansainvélisena standardina rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnassa.

EU:n jasenvaltiot ovat sitoutuneet pane-
maan rahanpesunvastaisen toimintaryhman
standardit taytantdéon. Useimmat toiminta
ryhman erityissuosituksissa I-1X esitetyt
toimenpiteet on jo saatettu tai niita ollaan
parhaillaan saattamassa osaksi yhteison lain-
saadantoa.

Jo hyvéaksytyssa, mutta viela julkaisema-
tomassa Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivissa rahoitugjarjestelméan kayton es-
tamisesté rahanpesutarkoituksiin seka terro-
rismin rahoitukseen luetellaan useita toimia,
joiden tarkoituksena on estéa rahoitusjarjes-
telman vadrinkéyttdé edella mainittuihin tar-
koituksiin. Edella kuvatuilla toimilla ei ku-
tenkaan voida téysin estéa terroristeja ja mu-
ta rikollisia siirtdmasta varojaan maksujérjes-
telmien véalityksella. Ehdotus tdydentdd md-
nittuja toimia, silla sen avulla varmistetaan,
ettd varainsiirron maksajaa koskevat perus-
tiedot ovat valittdmasti toimivaltaisten lain-
valvonta jaltal syyttéjaviranomaisten kéaytet-
tévissg, jotta nama voivat hyoddyntéa tietoja
terroristien ja muiden rikollisten paljastami-
sessa, tutkimisessa ja syytteeseen panemises-
sasekaterroristien varojen jaljittémisessa.

Muistio perustuu komission asiakirjaan



KOM (2005) 343 |opullinen.
2. Ehdotuksen padasiallinen sisalto

Asetuksessa méadritetddn saéannot, joita ®-
velletaan varainsiirtojen mukana toimitetta-
viinmaksajaa koskeviin tietoihin rahanpesun
ja terrorismin rahoituksen ehkaisemistd, tu-
kimista,havaitsemista ja syytteeseenpanoa
varten (1 art.).

Asetusta sovelletaan missa tahansa valur-
tassa tehtéviin varainsiirtoihin, jotka yhteison
alueella toimiva maksupalvelujen tarjogja 1&
hettda tal vastaanottaa. Asetusta ei sovelleta
varainsiirtoihin, jotka liittyvét luotolla, luot-
tokortilla tai muulla vastaavalla maksuvéli-
neella tehtyi hin liiketoimiin, edellyttéen etta
kaikkien kyseiseen liiketoimeen liittyvien va-
rainsiirtojen mukana toimitetaan yksilollinen
tunniste, jonka avulla siirto voidaan jaljittéa
takaisin maksajaan. Asetusta ei sovelleta sd-
laisiin varaingiirtoihin, joissa sekd maksaja
ettd maksunsagja ovat itsendisesti toimivia
maksupalvelujen tarjogjia (2 art.).

Asetuksen 3 artiklassa on méaaritelmét.
Keskeisia madritelmia ovat maksgja, mak-
sunsagja, maksupalvelun tarjogja seka va-
rainsiirto. Maksajalla tarkoitetaan luonnollis-
ta tai oikeushenkil®d, jolla on oikeus siirtéa
rahoja ja joka maarda niiden siirrosta mak-
sunsagjale, ja maksun sagjala luonnollista
tal oikeushenkildd, joka on varainsiirron b-
pullinen vastaanottgja. Maksupalvelun tarjoa
ja on luonnollinen tai oikeushenkil®, jonka
toimialaan kuuluu maksupalvelujen tarjoa
minen palvelujen kayttgjille. Varainsiirto on
miké tahansa liiketoimi, jonka maksupalvel u-
jen tarjogja suorittaa maksajan puolesta séh-
koi-sesti  antaakseen rahat maksunsagjan
kéyttéon toisen maksupalvelujen tarjogjan
kautta, riippumatta siitd ovatko maksgja ja
maksunsagja yksi ja sama henkil 6.

Maksajaa koskevilla taydellisilla tiedoilla
tarkoitetaan 4 artiklassa maksgjan nimea,
osoitetta ja tilinumeroa. Osoitteen sijasta
voidaan ilmoittaa maksajan syntymaaika ja -
paikka, asiakasnumero tai kansallinen henki-
[6tunnus. Jos maksgjala e ole tilinumeroa,
maksajan kayttama maksupalvelujen tarjogja
voi korvata sen yksildllisella tunnisteella,
jonka avulla varainsiirto voidaan jaljittaa ta
kaisin maksajaan.

Varainsiirtojen mukana toimitettavista tie-

dosta ja tietojen séilyttamisesta séddetéan 5
artiklassa. Maksupalvelujen tarjogjien on
huolehdittava diitd, ettd varainsiirtojen mu-
kana on taydelliset tiedot maksgjasta. Maksa
jan kayttdman maksupalvelujen tarjogjan on
ennen varojen siirtdmista tarkistettava kaikki
maksajaa koskevat tiedot asiakirjojen tai -
tettavasta ja riippumattomasta |ahteesta s
tujen tietojen perusteella. Yhteisdon ulkopuo-
lella oleville maksunsagjille tehtavien enin-
tédn 1 000 euron arvoisten varainsiirtojen
osalta maksupalvelujen tarjogjat voivat Ku-
tenkin harkita, missa lagjuudessa tietojen ta-
kistaminen on tarpeen, rahanpesuun ja terro-
rismin rahoitukseen liittyvét riskit huomioon
ottaen. Maksgjan kdyttaman maksupalvelujen
tarjogjan on séilytettava varainsiirron muka
na toimitetut maksajaa koskevat taydelliset
tiedot viiden vuoden gjan.

Tapauksissa, joissa seka maksgjan kayttad
ma maksupal velujen tarjogja ettéd maksunsee
jan kéayttdma maksupalvelujen tarjogja on g-
joittautunut yhteison alueelle, varainsiirtojen
mukana on toimitettava ainoastaan maksajan
tilinumero tai yksildllinen tunniste, jonka
avulla siirto voidaan jdljittéa takaisin maksa
jaan. Jos maksunsagjan kayttdma maksupd-
velujen tarjogja kuitenkin sita pyytad, maksa
jan kayttdman maksupalvelujen tarjogjan on
toimitettava télle taydelliset tiedot maksajasta
kolmen tyopédivan kuluessa pyynnon vas-
taanottamisesta. Suomenkielisessa versiossa
puhutaan toisin kuin muissa kieliversioissa
yhteisdjen ulkopuolelle sijoittautuneista pd-
velutarjogjista (6 art.).

Yhteison aueelta yhteison ulkopuolella
oleville maksunsagjille tehtavien varainsiirto-
jen mukana on toimitettava taydelliset tiedot
maksgjasta. Kun on kyse yhden maksgan
useille yhteisdn ulkopuolella oleville mak-
sunsagjille suorittamista erasiirroista, edella
olevaa e sovelleta yhdessa eréssa toimitetta
viin yksittéisiin siirtoihin, edellyttéen etta
erdgotiedosto kasittéa mainitut tiedot ja etta
yksittéisten siirtojen mukana on maksgjan fi-
linumero tai yksildllinen tunniste (7 art.).

Maksunsagjan kayttamalla maksupalvelu-
jen tarjogjala on 8 artiklan mukaan oltava
kaytossdén tehokkaat menettelyt, joiden
avulla se havaitsee, jos maksajaa koskevat
tiedot puuttuvat.

Jos maksunsaagjan kayttama maksupalvelu-
jen tarjogja havaitsee varainsiirtoa vastaanot-



taessaan, etta asetuksessa vaaditut maksajaa
koskevat tiedot puuttuvat tai ovat epatéyde -
liset, se voi joko hylda siirron tai pyytda
maksajaa koskevia tdydellisia tietoja. Jad-
kimmai sessa tapauksessa maksunsagjan kéyt -
tama maksupalvelujen tarjogja voi joko pi-
déttda varat pyynnon gjaks tai valittéa varat
maksunsagjalle. Joka tapauksessa maksun-
sagjan kayttdman maksupd velujen tarjoagjan
on noudatettava voimassa olevia lakeja tai
hallinnollisia madrayksi, jotka koskevat ra
hanpesua ja terrorismin rahoitusta. Jos mak-
supalvelujen tarjogja jattéa toistuvasti toimit-
tamatta maksajaa koskevat tarvittavat tiedot,
maksunsagjan kayttdman maksupalvelujen
tarjogjan on hylattava kaikki kyseisen palve-
luntarjogjan esittdmét varainsiirrot tai lope-
tettava liiketoimintasuhde kyseiseen palve-
luntarjogjaan joko varainsiirtopalvelujen tai
kaikkien keskindisten palvelujen osalta.
Maksunsagjan kayttdman maksupalvelujen
tarjogjan on ilmoitettava tasta rahanpesun ja
terrorismin rahoituksen torjunnasta vastaavil -
le viranomaisille (9 art.).

Maksunsagjan kayttdman maksupalvelujen
tarjogjan on otettava maksunsagjaa koskevat
epataydelliset tiedot huomioon arvioidessaan,
onko kyseinen varainsiirto tai siihen liittyva
liiketoimi epéilyttdva ja onko siitd tehtéava
séadettyjen velvoitteiden mukainen ilmoitus
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen torjun-
nasta vastaaville viranomaisille (10 art.).

Maksunsagjan kayttdman maksupalvelujen
tarjogjan on 11 artiklan mukaan sdilytettéava
vastaanottamansa maksgjaa koskevat tiedot
viisi vuotta

Valittgjina toimivien maksupalvelujen ta-
jogjien on 12 artiklan mukaan huolehdittava
Siitd, ettd ne toimittavat edelleen kaikki mak-
sgjaa koskevat tiedot, jotka ne ovat vastaan-
ottaneet varainsiirtopyynnoén mukana.

Jos maksgjan kayttdma maksupalvelujen
tarjogja on sijoittautunut yhteison ulkopuold-
le ja jos yhteisdon sijoittautuneeseen, vdlitté
jana toimivaan maksupalvelujen tarjogjaan
liittyvét tekniset esteet estéavat maksgjaa kos-
kevien tietojen vdittdmisen varainsirron
mukana, valittgana toimivan pavelujen ta-
jogjan on sdilytettdva kaikki vastaanottaman-
satiedot viis vuotta, rii ppumatta siita ovatko
tiedot tdydelliset. Jos vdittgana toimiva
maksupalvelujen tarjogja e saa taydellisia
tietoja maksgjasta, sen on ilmoitettava tasta

maksunsagjan kayttdmalle maksupalvelujen
tarjogale varainsirron yhteydessd. V&
littdjand toimivan maksupalvelujen tarjoajan
on lisdks toimitettava maksunsagjan kaytté
mélle maksupalvelujen tarjogjale tdman
pyynnostéa taydelliset tiedot maksajasta kol-
men tydpdivan kuluessa pyynnon vastaanot-
tamisesta (13 art.).

Ehdotuksen 14 artiklassa asetetaan maksu-
palveluntarjogjille velvollisuus tehda yhteis-
ty6ta rahanpesun ja terrorismin rahoituksen
vastustamisesta vastaavien viranomaisten
kanssa. Maksupalvelujen tarjogjien on vasta-
tava valittémasti ja perinpohjaisesti pyyntoi-
hin, joita rahanpesun tai terrorismin raho ituk-
sen torjunnasta vastaavat niiden sijaintijasen-
valtion viranomaiset esittavét ja jotka koske-
vat varainsiirron mukana maksgjasta toimi-
tettavia tietoja sek& naiden tietojen sdilyttéd
mistd, Kkyseisen jdsenvaltion kansallisessa
lainsdédanndssa mainittujen aikargjojen puit-
teissa ja menettelyvaatimusten mukaisesti.
Viranomaiset voivat kdyttdd kyseisia tietoja
ainoastaan rahanpesun tai terrorismin rahoi-
tuksen ehkaisemiseen, tutkimiseen, havait-
semiseen tai syytteeseenpanoon.

Jésenvaltioiden on sdadettéva témén ase-
tuksen séénndsten rikko miseen sovellettavis-
ta seuraamuksista (15 art.).

Ehdotuksen 16 artiklan mukaan komissio
voi tarkistaa maksupalvelun tarjogjan ja va-
rainsiirron mééritelmia ja asetuksessa mainit-
tuja euroméaérid. Komissiota avustaa uusi -
rustettava komitea, rahanpesun ja terrorismin
rahoittamisen vastainen komitea (17 art.)

Komissio voi antaa jésenvaltiolle luvan
tehda yhteisdn alueen ulkopuolisen maan tai
alueen kanssa sopimuksia, joissa mydnnetéan
poikkeuksia tdmén asetuksen soveltamisesta,
jotta kyseisen maan tai alueen jajasenvaltion
vélisia varainsiirtoja voidaan kéasitella samd-
la tavalla kuin jasenvaltion sisdisia siirtoja.
Téallaiset sopimukset voidaan hyvaksya vain,
jos kyseinen maa tai alue tayttda kaikki seu-
raavat ehdot: a) se on muodostanut rahaliiton
kyseisen jasenvaltion kanssa tai se on osa j&
senvaltion valuutta-aluetta; b) silla on paésy
kyseisen jasenvaltion maksu ja siirtojarjes-
telmiin; c) se edellyttda lainkayttdal ueellaan
toimivien maksupalvelujen tarjoajien nouda-
tavan samoja sdanttja kuin asetuksessa sé&

sopimuksia koskevasta menettelysta (18 art).



Jasenvaltiot voivat myontda alueellaan
toimiville maksupalvelujen tarjogjille poik-
keuksen 5 artiklassa sdadettyjen velvolli-
suuksien soveltamisesta hyvantekevéisyys-
toimintaa harjoittaville, uskonnollisille tai
yhteiskunnallisille jéarjestéille, kulttuuri- tai
opetusjarjestéille tai veljeskunnille tehtavien
varainsiirtojen osalta, edellyttéen ettd kysa-
set jarjestdt noudattavat raportointia tai ul-
koista tilintarkastusta koskeva vaatimuksia
tai julkinen viranomainen valvoo niiden toi-
mintaa ja ettd kyseisten siirtojen arvo on
enintéddn 150 euroa ja siirto tapahtuu téysin
jasenvaltion alueella (19 art.).

Asetus tulee voimaan kahdentenakym-
menentena paivana sen jalkeen, kun se on
jukaistu Euroopan unionin virallisessa leh-
dessa. Asetuksen 4-14 ja 19 artiklaa sovelle-
taan kuitenkin 1 péivasta tammikuuta 2007.

3. Vaikutukset Suomen lainsaadan -
to6n

Asetus on suoraan sovellettava oikeutta @-
ké edellytd kansallista lainsdadant6a seurae
muksia lukuun ottamatta.

Asetusehdotus koskee varainsiirtojen nu-
kana toimitettavia, maksajaa koskevia tietoja
rahanpesun ja terrorismin rahoituksen ehk&-
semiseksi, tutkimiseksi, havaitsemiseksi ja
syytteeseen panemiseksi. Suomessa rahanpe-
sun estdmisestéa ja sdvittdmisestd annetun
lailla (68/1998) on pitkélti sama tavoite ja
soveltamisala. Asetusehdotuksen maksupd-
velun tarjogjia ovat pédasialisesti luottola-

tokset, jotka ovat rahanpesun estémisesta ja
selvittémisestd annetun lain 3 8:ssa tarkoitet-
tuja ilmoitusvelvollisia. Maksupalvelun ta-
jogjia ovat my6s muut \erainsiirtoa tarjoavat
kuin luottolaitokset. Edella mainitun lain mu-
kaan ilmoitusvelvollisia ovat myos liike- tai
ammattitoimintana muuta kuin luottolaitos-
toiminnasta annetussa laissa (1607/1993) tar-
koitettua yleistéd maksujenvalitysta tarjoavat.
Rahanpesun estédmisesta ja selvittdmisesta
annettu laki sisdltéd myods seuraamuksia il-
moitusvelvollisille, jotka ovat laiminlydneet
asiakkaan tunnistamisen ja ilmoitusvelvolli-
suuden. Asetus saattaa edellyttda lain muut-
tamista seuraamusten osalta.

4. Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto voi padosin hyvaksya ehdo-
tuksen. Suomi pyrkii kuitenkin siihen, etta
asetus olisi selkeammin linjassa FATF:n eri-
tyissuosituksen ja uuden rahanpesun ja terro-
rismin rahoituksen vastaisen direktiivin kars-
sa. Myods maksunsagjan maksupalvelun ta-
jogdle asetettavaa velvollisuutta pyritéan
selventdmaan siten, etta asetuksesta kay sd-
vasti ilmi, ettd sagjan laitoksen ei tarvitse ta-
kastaa maksajan tietojen oikeellisuutta. N&in
tietojen monitorointi voisi tapahtua hyddyn-
téen erilaisia monitorointiohjelmia eiké vel-
vollisuudesta tule kohtuuton. Koska kyse on
suoraan sovellettavasta asetuksesta, Suomi
pyrkii vaikuttamaan myds siihen, etté asetuk-
sen kieliasu olisi mahdollisimman selkea.



