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Oikeusperusta ja sdantelymenettely

Ehdotus perustuu Euroopan yhtei sbn perus-
tamissopimuksen 47 artiklan 2 kohtaan ja 55
artiklaan, jotka muodostavat oikeusperustan
rahamarkkinoiden sissmarkkinoiden muo-
dostamiseen téhtd&vien toimenpiteiden hy-
véksymiselle. Paétoksenteossa noudatetaan
perustamissopimuksen 251 artiklassa maarét-
tyd médrdenemmisté- ja yhte spaétdsmenet-
telya

Direktiivissa sirretdan taytantéonpanoval-
taa komissiolle. Taytantoonpanovaltuuksien
k&yttdmisessa komissiota avustaa komission
péétoksella 2004/9/EY perustettu Euroopan
vakuutus- ja lisdelékekomitea (EIOPC). Ko-
mission hyvaksymét toimenpiteet noudatta-
vat pddesiassa vavonnan kasittévéa sdante-
lymenettelyd, joista sa&detdéan ﬁéétbksen
1999/468/EY 5a artiklan +—4 kohdassa ja
7 artiklassa.

1. Ehdotuksen tausta ja tavoite

Solvenss |1 -ehdotuksen tarkoituksena on
luoda uudet, yhtendiset vakavarai suusvaati-
mukset vakuutus- ja jaleenvakuutusyrityksil-
le EU:ssa sekd yhtendiset periaatteet vakuu-
tusvalvonnalle. Uudistuksen merkitys on erit-
tdin suuri Euroopan vakuutusalale ja viran-
omaisille. Komission ehdotus sisdltéa myos
13 vakuutusalan voimassa olevan direktiivin
yhdistdmisen niiden padasidlista Sisdtoa
muuttamatta. Uudelta osaltaan komission eh-
dotus on p&dosin ns. maksimiharmonisointia,
joten slla yhtendistetéén jasenmaiden vaka-
varaisuussdantelya seka vavontaa. Ehdotuk-
sdla pyritédn l8hentdmédén vakuutus- ja
muun finanssialan valvonnan periaatteita toi-
sinsa

Henki- ja vahinkovakuutusyritysten vaka-
varaisuusvaatimuksia koskeva EU-séntey

on perdisn 1970-luvulta Direktiivgja on
muutettu useaan otteeseen, vakavaraisuus-
sédntelyn osalta viimeks ns. Solvenss |-
direktiiveilla 2002. Néihin direktiiveihin pe-
rustuvat nykyiset EU:n vakavarai suusvaati-
mukset ovat hyvin kaavamaiset elka niissa
huomioida kaikkia vakuutustoimintaan liitty-
vié riskgd Monilla EU-mailla onkin direK
tilveista tulevien vaatimusten ohella vakuu-
tusyrityksille  saadettyja  lisdvaatimuksia.
MyGs valvontakdytannoissa on maakohtaisia
eroja. Jalleenvakuutusyritykset on tuotu vas-
taavan sdantelyn piiriin vuonna 2005 anne-
tulla direktiivilla

Solvenss |1-uudistuksen tarkoituksena on
sadttaa sdantely vastaamaan rahoitus- ja va-
kuutusmarkkinoilla tapahtuneita viimeaikai-
sila muutoksia neuvoston paremman sadnte-
lyn ohjelman mukaisesti seka yhtenéistaa eri
jasenmaiden toisistaan eroavaa sdantelya s-
sdmarkkinoiden toiminnan parantamiseksi.
Uudistuneen vakavaraisuussdantelyn tavoit-
teena on vakuutettujen etujen turvan paran
taminen. Tarkoitus on myo@s, ettd vakuutus-
yritysten talouddllisen informaation &
pindkyvyys paranee. Uudistus my6s kannus-
taa kehittyneempien riskienhallintajarjestel-
mien kéayttoonottamiseen vakuutusyrityksis-
si. Tavoitteena on myo6s uudistaa valvonta-
jarjestelmadd, edistdd vakuutusmarkkinoiden
yhtendistymisté seké parantaa eurooEpaI aisen
vakuutusalan kansainvalista kil pailukykya.

Komission ehdotus on valmisteltu ns. Lam-
falussy-menettelyyn perustuen. Menettelyssi
sovdlettaisiin komitol ogiapaétoksen
1999/468/EY 5aja 7 artiklan mukaista uutta
valvonnan kasittavaa sdantelymenettelya Di-
rektiiviehdotuksen valmistelutyd on tehty
komission asiantuntijaty6ryhmassa, jota Eu-
roopan vakuutus- ja tyoelakevalvojien komi-
tea (CEIOPS) on avustanut EIOPC:n sille an-
tamien toimeksiantojen pohjata. Komission



arvioiman akataulun mukaan ehdotus kési-
teltéisiin neuvostossa ja parlamentissa vuo-
den 2008 loppuun mennessd, vuoden 2010
loppupuolella  hyvéksyttéisin  taytantéon-
panotoimet, ja uus jarjestelma vois tulla
voimaan jasenmaissa vuoden 2012 aikana.

2. Ehdotuksen paaasiallinen sisalto

Komission ehdotuksella uudistetaan vaka-
varaisuusvaatimuksia niin, etté ne ottavat va-
kuutusyrityksen riskit huomioon nykyista pa-
remmin. Ne myGs mahdollistavat yrityskoh-
taiseen riskiarvioon sopeutettujen vakavarai-
suusvaatimusten kayton. Myaos yritysten ris-
kienhalinnale ja halintokdytannotlle asete-
taan yhtendiset, korkeat vaatimukset. Lisaksi
on tarkoitus yhtendistdd vastuuvelan lasken
nan ja varojen arvostamisen kaytannat, otta-
en myos huomioon kansainvalisten tilinpaa-
tosstandardien uudistuksen (IFRS) periaat-
teet. Uudistuneet sddnnokset eddlyttavat
myds vakuutusvalvojien valvontaprosessien
uudistamista ja yhteistyon lisdamisté muiden
vavojien kanssa. Ehdotus yhtenéistéa valv o-
jien valvontavaltuuksia ja -kaytanttja.

Ehdotuksen p&aperiaatteet vastaavat monil-
ta osin luottolaitosten uudistettua vakavarai-
suussdantelya (Basdl I1).

Vavontavastuuseen ehdotetaan olennaista
muutosta vakuutusyritysryhmien valvonnan
osdta Lahtokohtaisesti ehdotuksessa valvon-
tavastuu on edelleen ensisijaisesti vakuutus-
yrityksen kotimaan valvojala (home super-
visor), jos yritys e kuulu vakuutusyritysryh-
maan. Sivukonttoreiden osata myds sivu
konttorin sijaintimaan vavojala (host super-
visor) on tietty vavontavastuu ja -oikeus.
Vakuutusyritysryhmia koskevasta ryhmaval-
vonnasta olis sen sjaan vastuussa ryhma-
vavoja (grouE supervisor).

Vakuutusryhmien valvonnan tehostamisek-
S uudistuksessa keskitetéan valvontaa mer-
kittavasti ryhmavalvojalle (group supervisor)
ja tietyissa tapauksissa tytaryhtididen koti-
maisten vavojien (home supervisors) toimi-
valtuuksia rgjataan. Ryhmien vakavaraisur
den laskennasta on myos omat erilliset séén-
noksensa.

Suurta osaa uusista sdannoksista tullaan
téydentdamaan taytanttonpanotoimenpiteilla

Direktiivi sisdltéd myos 13 voimassa ole-

van vakuutusalan direktiivin yhdistémisen.
Y hdistdminen on tehty Siten, ettd voimassa
olevien sddnndsten sisdltéa on  muutettu
mahdollismman vdhan lukuunottamatta
ryhmévalvontaa koskevia séanntksia

Soveltamisala

Direktiivia sovelletaan padosin nykyiseen
tapaan henki-, vahinko- ja jdleenvakuutus-
yrityksiin. NKkyiSin direktiivien ulkopuolela
ovat pienet keskindiset yritykset, jotka téyt-
tavét tietyt toiminnan edellytykset seka alit-
tavat maksutuloltaan 5 miljoonaa euroa. Eh
dotuksen mukaan direktiivin ulkopuoléle ra-
jataan vuotuiselta vakuutusmaksutuloltaan
alle 5 miljoonan euron yritykset yhti6tyypista
riippumatta. Lisdks eraét yksittaiset yritykset
tai yhtiGtyypit on pysyvasti rgattu sovelta-
misalan ulkopuolelle. Direktiivia e nykyi-
seen tapaan myoskadn sovellettais eldkera-
hastoihin  joista s&&detédn  direktiivissa
2003/41/EY, eli Suomen osdlta elakesaétioi-
hin ja -kassoihin. Direktiivia ei sovellettais
Suomen lakisédteiseen  tyOeldkearjestel-
maan.

Ehdotus e sisdlla muutoksia nykyisin
lainvalintasddnnoksiin. Samojen sdanndsten
selkeyttdminen ja muuttaminen on eslla
yleisen sopimusten lainvalintaa koskevan ns.
Rooma -asetusehdotuksen késittelyn yhtey-
dessi. Tassa késittelyssd kayty keskustelu
sédnnbsten muuttamisen ja selkeyttamisen
tarpeesta saattaa nousta esille myds Solvenssi
I 1—ehdotuksen yhteydessa.

Vakavar aisuussaantely ja val vontapr osessit

Vakavaraisuusuudistuksen  keskelsimmét
alueet ovat seuraavat:

1) yhtendistetyt vakavarai suusvaatimukset
perustuvat vakuutusyrityksen todelliseen &-
loudelliseen asemaan jariskiprofiiliin,

2) kaikki olennaiset riskit otetaan huomi-
oon vakavaraisuusvaatimuksissa (vakuutus-
riskit, markkinariskit, luottoriskit, operatiivi-
set riskit),

3) vakuutusyrityksen vakavaraisuutta seu-
rataan kahden rgan avulla: Vakavaraisuus-
pddomavaatimus (Solvency Capitd Re-
quirement SCR) heljastaa sitd péaomamaé-
rad, joka vakuutusyrityksella on oltava, jotta



se kestéis merkittévid ennakoimattomia tap-
piota ja kykene olemaan riittévéan luotettava
vakuutuksenottgjien kannalta. Vahimmas-
pddomavaatimus (Minimun Capitad Re-
quirement MCR) osoittaa tason, jonka alit-
taminen vaarantaa huomattavasti vakuutuk-
senottgjien etuja. Tdman tason dittaminen
|aukaisee tiukat valvontatoimet,

4) vakuutusyritykset voivat valita, kaytta-

vatkd ne vakavara suuspdaomavaatimuksen
laskemi sessa standardimenetelméa vai valv o-
jan hyvaksyméa sisdistd malia. Pienten \e-
kuutusyritysten aseman helpottamiseks eh-
dotus sisdltéd mahdollisuuden kéyttda stan-
dardimenetelmda yksinkertaistettuna. Vaka
varaisuusvaatimuksen standardikaavan ra-
kenne on méaaritelty direktiivissa, mutta tar-
kempi vaatimustason ja parametrien valinta
toteutetaan p&dosin taytantdonpanotoi menpi-
teilld, direktiivissa esitettyjen raamien puit-
teissa,
5) sisdinen malli voi korvata koko standardi-
kaavan tal osan ditd Kaytettédvan sisdisen
mallin hyvéksymiselle on sd&detty tiukat e
dot: sen kéyttd on perustetava, se on doku-
mentoitava ja validoitava ja sen on taattava
sama turvaavuustaso kuin standardimenetel-
man,

6) vahimmai spédomavaatimuksella on li-
séks absoluuttinen alarga, joks ehdotetaan
vahinko-  ja  jdleenvakuutusyrityksissa
1 000 000 euroa ja henkivakuutusyrityksissa
2 000 000 euroa,

7) jos vakuutusyrityksen riskiprofiili poik-
keaa merkittévasti standardikaavan perusole-
tuksista, valvoja voi my0s esittdé vaatimuk-
sen, etta yritys kehittdis sisdisen mallin. Tal-
I6in valvoja voi asettaa yritykselle lisdpaa-
omavaatimuksen sihen asti, kun sisdinen
malli on kehitetty. Vastaavasti voidaan me-
netell, jos vakuutusyrityksen sisdisen mallin
perusoletukset eivéat endd vastaa yrityksen ti-
lannetta tai jos yrityksen hallintojarjestelméa
el vastaa direktiivin vaatimuksia. Endotuksen
sddnnokset antavat valvojale lagjan harkin
tavallan lisgpadoman vaatimista koskevissa
tilanteissa, tosin taytantdonpanotoimenpiteil-
|4 on tarkoitus séétaé tarkemmin lisdpdaoma-
vaatimuksen kaytosta ja vaatimuksen |laske-
misesta,

8) pddomavaatimusten katteeks kelpaavat
varat ryhmitelldén kolmeen luokkaan, luokit-

teluperusteina mm. pysyvyys, tappion kanto-
kyky ja varoihin liittyvét kustannukset. Vé-
himmaispddomavaatimuksen kattamiseen
kelpaavilla varoilla on tiukemmat Kriteerit
kuin vakavaraisuuspddomavaatimuksen kat-
teella vastuuvelan laskentaan ja varojen a-
vostamiseen sovelletaan markkina-arvoista
(fair value) lahestymistapaa. Vastuuvelka
lasketaan pédsdantoisesti bdenndkdismpiin
olettamuksiin perustuvan arvion (best estima-
te) jariskimarginaalin summana,

9§ yhteisdssd sjaitseviin riskitilanteisiin
liittyvan vastuuvelan kattamiseen tarkoitettu-
jen varojen on Sijaittava yhtel sossa,

10) uudistaa vakuutusyritysryhmien val-
vontaa. S8annoksissa painotetaan vakuutus-
yrityksen johdon vastuuta yrityksen hallin-
noinnin ja riskinhallinnan jarjestamisesta en-
nakoivalla, tehokkaalla ja 18pingkyvdla &
valla,

11) sddnnokset kannustavat vakuutusyri-
tyksia kehittamaan riskienhallintaa mm. si-
sdisten mallien kehittémisen kautta,

12) yhtenéistaa yritysten valvontaraportoin-
tiajatietojen julkistamisvelvoitteita.

Valvojan toimivaltuudet ja vakuutusyrityksen
tiedonantovel vollisuus

Ehdotuksen tavoitteena on yhtendistéa val-
vontakdytanttja. Ehdotus sisdltda maarayksia
valvontaviranomaisten  vavontavaltuuksille
asetettavista vaatimuksista. Ehdotuksen mu-
kaan valvontaviranomaiselle tulis antaa var-
sn laga harkintavalta mm. lisgpd&domavaa-
timuksen asettamisen ja vdittavan vakavarai-
suuden laskentamenetelman hyvaksymisen
suhteen. Direktiivissa lagjennetaan myds ve-
kuutusyrityksen raportointivelvollisuutta \a-
kuutusvalvojalle ja yrityksen vevollisuutta
raportoida julkisesti taloudellisesta tilantees-
taan. Nain on tarkoitus edisté 18pindkyvyyt-
ta.

Ryhméavalvonta

Ehdotus poikkeaa voimassa olevasta va-
kuutusyritysrynmien valvontaa koskevasta
sédntelystd, jossa yhtidtasolla kaikkien yhti-
Oiden valvonta on samanlaista ja ryhmaén
kohdistuu vain lisdvalvontaa (ns. solo plus
valvontamenettely). Uudistuksen mukaan



vakuutusyrityssyhman ryhmétason vakava-
raisuusvalvonta  tapahtuis  ryhmétasolla
koordinoivan vavojan toimesta ja tietyissa
tapauksissa tama ryhmétason valvonta saat-
tais osin my0s syrjayttéa tytaryhtididen omi-
en vakavaraisuusvaatimusten valvomisen.
Ehdotusta perustellaan tavoitteella parantaa
vakuutusyritysryhmien kokonaisriskien val-
vontaa. Ehdotuksen l8htokohdat ovat perdisin
luottolaitosten  vakavaraisuusdirektiivista,
mutta ehdotus menee téta pidemmalle.

Ryhmévalvoja vastais ensisijaisesti kaikis-
ta ryhméavalvonnan pédalueista (ryhman \a-
kavaraisuus, ryhmansisaiset tapahtumat, ris-
kikeskittymét, riskihalinta ja siséiset tarkas-
tukset) yhteistydssd paikalisten vavojien
kanssa. Ryhmavalvoja olisi kuitenkin usein
toimivaltainen pdéttdmaan asioista itsendises-
ti. Ryhméavalvoja hyvaksyis mm. ryhman si-
sdist malit. Kansdliset vavojat olisvat
velvollisa toimittamaan tarvittavat tiedot
ryhmévalvojalle.

Tilanteissa, joissa valvojan maaraytymises-
ta e pystyta sopimaan, madraytyy ryhmaval-
voja ehdotuksen sd8nnoksin, jotka ovat tois-
taiseks hyvin vajasti méariteltyja eivétka ne
kattane kaikkia tilanteita.

Osassa sovellettavista ryhman vakavara-
suuslaskentamenetelmisté. ryhma vois hy6-
dynt&& ryhman sisdista riskien hgjautusetua.
Ryhma voisi my6s hakea lupaa kayttaa ryh
méakohtaista sisdista mallia, mita kaytettaisiin
ryhman ja my6s mukana olevien yritysten
omien vakavara suuspadomavaatimusten las-
kennassa.

Merkittdva uus ehdotus on ryhmétuki eli
ns. group-support -sééntely, jollatarkoitetaan
St, ettd ryhmadn kuuluvan erillisen yrityk-
sen vakavaraisuusvaatimuksen tayttamiseen
voidaan odittain kayttda ryhmittymén emo-

rityksen antamaa padomalupausta (ryhmé-
%/uk?;. Ehdotuksen rg)éariostelun%a%n, étt)é\ ryh-
malla on mahdollisuus hallinnoida padéomia
tehokkaasti ja keskitetysti ryhmaén tasolla

Osittain ongelmallisena voidaan pitéa dv
dotusta, jonka mukaan toisen jasenmaan \i-
ranomaisen pagtoksel 14, ioka on tehty tdman
jésenvaltion kansdlista lainséédantda sovel-
taen (joskin direktiivin asettamissa tiukoissa
rgjoissa ja sdadetyn yhteisen neuvottelupr o-
sessin jakeen, mutta my6s valvojan harkin-
taoikeutta kayttden), voidaan asettaa toisen

valtion yrityksi& koskevia vaatimuksia. Ta-
man yhteensopivuutta tukea antavan yhtion
varojen luovutukseen sovellettavan kansalli-
sen ja muun EU:n yhtidoikeudd lisen ja vero-
tusta koskevan sédntelyn kanssa el ole sdlvi-
tetty ehdotuksessa.

Ehdotuksen mukainen ryhmétuki vakava-
raisuusvaatimusten tayttémiseks mahdollis-
taa ryhmittyman joustavan varojen kayton.
Samalla se kuitenkin saattaa merkita sitg, etta
osa ryhmittyman vakuutusyrityksista e pys-
tyis itsendisesti tayttdmaan vakavaraisuus-
vaatimuksiaan. Tilanteessa, jossa vahim-
maispddomavaatimukset elvéat tayty, ryhmit-
tyman muiden jdsenten tulis ryhmétukena
Sirtéa riittavat varat tarvitsevan yrityksen
kayttoon. Ehdotus edellyttéa taltakin osin va-
hintéén yhtio- ja verotusoikeudellisten rgjoi-
tusten sdlvittamista. Mikali koko ryhmitty-
man varat ovat riittaméttomia, sirtyy ehdo-
tuksen mukaan vastuu konkurss menettelysta
kunkin yrityksen kansdlisen vavojan vas-
tuulle. Talaisessa tilanteessa voi myds syn-
tya ongelma valvojien valisesta vastuunjaos-
ta

Vaikutusarviointi

Direktiiviendotuksen liséks komissio on
laatinut lagjan vaikutusarvioinnin (Impact
Assessment, SEC(2007) 871) ehdotuksesta
Arviointi kattaa ehdotuksen vaikutuksia mm.
vakuutusyritysten toimintaan ja talouteen,
vakuutusvalvojien organisaatioon, kaytantoi-
hin ja resursseihin, kuluttgjiin, kansantalou-
teen ja rahoitusmarkkinoihin seka talouden
vakauteen. Vaikutusarvioinnin mukaan uudet
vakavaraisuusvaatimukset seka vaatimukset
riskinhallinnasta ja raportoinnista liséavét
vakuutusyritysten kustannuksia lyhyella ai-
kavdilla Kun uudistukset on toteutettu \a-
kuutusyrityksissg, uudistuksen hyddyt tulevat
tasoittamaan kustannuksia.

Direktiiviehdotukseen liittyen CEIOPS on
toteuttanut useita kvantitatiivisia vaikutusar-
viointga (Quantitative Impact Studies), joi-
hin eurooppalaiset vakuutusyritykset ovat
osalistuneet yrityskohtaisia laskelmia |aati-
malla Nama vakutusarvioinnit jatkuvat
edelleen. Néitd laskemia kéytetddn apuna
vaatimusten tasoa kalibroitaessa ja arvioita-



ehdotuksen vaikutuksia eri vakuutusyr i-
tyksin.

3. Vaikutukset Suomessa
Vaikutukset lainsdadantdon

Direktiivi ja taytantoonpanosaannit edel-
lyttavét uudistunelden vakavara suussdannos-
ten vuoks muutoksia kansalliseen vakuutus-
toimintaa koskevaan lainsdadantoon, kuten
vakuutusyhtidlakiin, vakuutusyhdistyslakiin
ja ulkomaisista vakuutusyhtidistd annettuun
lakiin.

Puitedirektiivia ja taytantddnpanctoi menpi-
teité tdsmennetddn CEIOPS:n antamilla yksi-
tyiskohtaisemmilla suosituksilla ja maaréyk-
slla My0Os ndma edellyttévdt muutoksia b-
keihin, asetuksiin sek& Vakuutusvalvontavi-
raston médrayksiin ja ohjeisiin. Taytantéon-
panosdanttjen seka CEIOPS:n suositusten ja
ohjeiden vaikutus vakuutusalan lainsdadan-
toon, méérayksiin jaohjeisiin e ole télla het-
kella yksityiskohtaisesti arvioitavissa, koska
niita valmistellaan direktiiviendotuksen neu-
vostokasittelyn aikana, ja hyvaksytadn vasta
neuvostokasittelyn péétyttya.

EU-tason vakavaraisuussaantelyn kehitty-
misen ja harmonisoinnin tason lisdantymisen
my6ta kansallisen sééntelyn tarve ja kansal-
listen optioiden kayttdmisen mahdollisuus
lainséddannGssa pienenee olennai sesti.

Ehdotuksessa on sijoituksia koskeva sdan
nos (artikla 131), jonka mukaan yhteisissa
Sjaitseviin riskitilanteisiin liittyva vastuuvel-
ka on katettava yhteisossa sijaitsevilla varoil-
la. Nykyiset vahinko- ja henkivakuutusdirek-
tilvit sisfltavét saman padsdannon, mutta I-
séks jésenvdtiot voivat direktiivien mukaan
myontaa lievennyksia varojen sijaintia kos-
keviin sadntoihin. Téman nojalla on séédetty
vakuutusyhtidlain 10 luvun 3 d:ssé, etté va-
kuutusyhtiiden ETA-vatioissa Sjatsevia
riskgld voidaan kattaa myos ETA-valtioiden
ulkopuolisissa OECD-jasenmaissa djaitse-
valla omaisuudella enintéén kymmenen pro-
senttia vastuuvelan bruttomérasta. Komissi-
on ehdotus e tdssa muodossaan sisdlla mah-
dollisuutta myontéa lievennyksia varojen s-
joittamista koskevasta pdasadnnosta.

Ehdotuksen ryhmavavontaa  koskevat
sdannokset tulisivat ehdotetussa muodossaan

muuttamaan vakuutusyritysryhmien lisdval-
vontaa koskevan vakuutusyhtitlain valvonta-
jarjestelman periactteita ja tdma vahentéis
merkittévasti kansallisen valvontaviranomai-
sen vavontamahdollisuuksia. Eri jésenmai-
den viranomaisten toimivalan sSirtémista
koskevilla sédnnoksilla ja yritysryhman ryh-
maétukisddnnoksila saattaa liséks olla yhtio-
ja verotusoikeudellisia vaikutuksia. Vakuu
tusyritysten tiedonantovelvoitteita koskevien
sdannosten  vaikutus  vakuutussopimusglain
tiedonantosdannoksiin on selvitettava
Valvontaviranomaisen lagja harkintavata
valvonnassa sekd norminantovalan lisdén
tyminen eddlyttavét, etta talaiselle toimin
nalle asetetaan kansallisessa lainsdadannossa
selkedt ja tarkkargjaiset edellytykset. Perus
tudlakivaliokunnan aiemman kannan mukaan
(PeVL 43/2004) viranomaistoimivallan kay-
ton edelytyksille ja viranomaisen harkinta-
vallan ohjaamiselle on asetettava myos direk-
tiivitasolla riittdvan tésmallisen sadnnokset.
Direktiiviehdotus sisdltéd kuitenkin téltd osin
varsin lagjoja valvontaviranomaiselle toimi-
vatuuksia antavia séannoksid Sadnnokset,
jotka koskevat toimivaltuuksien delegointia
valvontaviranomaisten komitealle (CEIOPS),
luovat ehdotetussa muodossaan uutta toimi-
vataa télle komitedle ja poikkeavat télta
osin nykyisesta sisdmarkkinal ainsdaddannosta
Direktiivitasolla voidaan asettaa tamantyyp-
Eiselle komitealle ainoastaan rgattuja, tar-
oin médriteltyja tehtavia.

Vaikutukset talouteen

Y htendinen vakavaraisuusvavonta vakaut-
taa vakuutusyritysten toimintaa ja siten e
hoitusmarkkinoita Euroopassa ja liséd eu
rooppalaisen vakuutusalan kilpailukykya.
Ehdotuksen el nykytiedon perusteella avioi-
da vaikuttavan olennaisesti suomalaisten va-
kuutusyritysten talouteen.

Vaikutukset vakuutusyrityksille

Ehdotuksen katsotaan tuovan vakuutusyr i-
tyksille etuja ottamalla yrityksen taloudelli-
sen kokonaistilanteen paremmin huomioon
sekd edellyttdmalla ja siosmalla parempaa
riskienhalintaa. Kilpailun tehostuminen vai-
kuttaa siihen, etta tuotekehittely parantuu ja



tuotteiden hinnat saattavat alentua. Ehdotuk-
sen edellyttéméan sisdisen valvonnan ja ris-
kienhdlinnan nykyista huomattavasti korke-
ampi taso aiheuttaa yrityksille kustannuksia,
joiden suuruus voi vaihdella yrityksen koosta
Ja hallintorakenteesta riippuen. Vakuutusalan
eurooppalainen jérjestd CEA on kuitenkin
arvioinut, etta ottaen huomioon uudistuksen
tuomat hyodyt, halinnolliset kustannukset
pysyvat vakuutusyrityksille kohtuullisina.
Suomalaiset vakuutusyritykset ovat jo aoit-
taneet uudistukseen varautumisen. Vakuutus-
da e tdhdn mennessd ole tuonut esiin, etta
olis tiedossa uusien vaatimusten aiheuttavan
ongelmia suomdaisille vakuutusyrityksille.
CEIOPS:n toteuttamien vaikutusl askelmien
jdkeen voidaan arvioida muuttuvatko suo-
malaisten vakuutusyritysten vakavaraisuus-
vaatimukset nykyisistd Suomessa on tala
hetkella sdédetty kansallisesti direktiiveja
korkeammista vakavaraisuusrgoista. Ry
mavavontaa koskeva ehdotus vaikuttais
myds suomalaisiin vakuutusyrityksiin, Endo-
tuksen voidaan arvioida suosivan vakuutus-
ryhmittymid ja voi dten lisdté alan ryhmit-
tymista erityisesti rajojen yli. Tytaryhtiiden
gsalta ehdo){us aler%aljsi tgdenny;katr))i/sesti \&-
kavaraisuuden kattamiseen sidottua pégdomaa.

Vaikutukset kuluttajille

Ehdotuksen tavoitteena on vakuutusyritys-
ten vakavaraisuusaseman paraneminen mika
on eduksi myos kuluttgjille. Ehdotus merkit-
see vakuutettujen turvan paranemista. Y hti-
diden toiminnan tehostuminen voi aenevien
hintojen ja paremman tuotekehittelyn osdta
olla kuluttgjille hyodyllistd. Ehdotuksella ta-
voitellaan yhtenevai sempad sédnndstta, mika
parantaa kuluttgjien mahdollisuutta vertailla
vakuutusyritysten tilaa.

Toisadta ehdotus voi lisdtd vakuutusryh
mittymien syntyd. Ryhméavalvontarakentees
ta saattaa seurata, ettd valvontaa siirtyy ku-
luttgjista kauemmaks ja nain my6s yksttai-
sen vakuutusyrityksen tilan arviointi vaikeu-
tuu.

Vaikutukset vakuutusvalvonnalle

Vakuutusvalvonnalta ehdotus edelyttéa
vakavaraisuusvalvonnan prosessien perus-

tedlista |gpikayntia ja uudistamista monilta
osin. Lis&ks ehdotus lisda entista tiiviimpada
yhteisty6ta muiden vakuutusvalvojien kans-
sa, seka yli rgjojen toimivien vakuutusryh-
mittymien valvontayhteistydssa etté vavon-
takayténtdjen yhtendistamisessi. Riittavien,
asiantuntevien henkilGstOresurssien varmis-
tamiseks voidaan arvioida, etta henkildston
koulutuksen lisdks tarvitaan jonkin verran li-
sdhenkil 6stoa

Ehdotus on tytéryritysten sjaintivatioiden
valvonnan kannalta ongelmallinen. Vavon-
tavastuu siirtyis normaalioloissa vakavarai-
suuden osalta osittain ryhmavavojalle. M-
kali suomalainen vakuutuskenttd muodostuisi
tytaryhtiovaltaiseksi, kansallinen vavonta
vahenis merkittévasti. Tama olis erityisen
ongelmallista lakisdéteisten vakuutusten (lii-
kenne- ja tapaturmavakuutus) osadta. Ehdo-
tuksessa el ole méaritelty kansaliselle valv o-
jale vatuuksia lukuun ottamatta tiedonsaan-
tioikeutta. Siséisten mallien vainnan ja ryh-
métuen osdta lopullinen péétdsvalta on ryh-
mévalvojalla.  Menettelytapoja  koskevaa
s8annostoa tulis vahintdan tdsmentda sten,
ettd myds asanomaisen laitoksen valvonnas-
ta vastaavalle kansdllisdle vavojdle turva-
taan kaikissa oloissa riittéva osallistumisoi-
keus paatoksentekoon ja myas riittava toimi-
vataoikeus vakuutuksenottgien ja vakuutet-
tujen etujen turvaamiseks.

4. Valtioneuvoston kanta

Suomi suhtautuu myonteisesti komission
ehdotukseen jdjempéana esitettavin varaumin.
Suomi kannattaa uudistuksen tarkeimpia &
voitteita, joiden mukaan vakuutusyritysten
korkean tason vakavaraisuusvaatimukset yh-
tendistetdan ja uudistetaan siten, ettéa ne otta-
vat aiempaa paremmin huomioon vakuutus-
toiminnan erilaiset riskit. Vationeuvoston
ndkemyksen mukaan vakavaraisuusuudistus
téhtéd vakuutuksenottgjien ja edunsagjien
etujen turvan paranemiseen. Suomi suhtautuu
myoOnteisesti ehdotuksen vakuutusvavontaa
harmonisoiviin sédnnoksiin.

Koska ehdotus on puitedirektiivi, tavoittei-
den oikeansuuntainen tdyttyminen on varmis-
tettava myods myohemmin annettavissa tay-
tantdonpanotoimissa. Suomi kannattaa kodi-



fiointia koskevien osien hyvaksymista silla
edellytyksin, ettd yhdistdmisessi tehtévét
muutokset elvét olennaisesti vaikuta s&éannGs-
ten nykyiseen sisaltoon.

Valtioneuvosto katsoo, etta yhteisdssa $-
jaitseviin riskitilanteisiin liittyvan vastuuve-
lan kattamiseen tarkoitettuja varoja kaoskevan
sddnnon (artikla 131) tulis olla samansisal-
téinen kuin nyt voimassa olevissa direktii-
veissi. Jasenvatioillatulis olla mahdollisuus
myontéa lievennyksia paésadnnosts, jonka
mukaan vastuuvelan lkattamiseen tarkoitettu-
jen varojen on sSjaittava yhteison aluedlla

hméavalvontaa koskevien sd&nnisten
osalta Suomi suhtautuu myénteisesti siihen,
etta ryhmittymien valvontaa tehostetaan. Eh-
dotuksessa on kuitenkin turvattava ryhmit-
tyman tytéryhtididen valvgjille riittéva toi-
mivdta- ja osalistumisoikeus. Samalla Suo-
mi katsoo, ettd ryhmittymaan kuuluvien \a-

kuutusyritysten itsenéinen \akavaraisuus on
riittdvasti turvattava. Ehdotuksen tulis var-
mistag, etté kaikkia vakuutusasiakkaita koh-
dellaan tasa-arvoisesti.

Valtioneuvosto katsoo, ettéd joitakin direk-
tiivin sédnnoksid olis tésmennettdva silta
osin kuin on kyse valvontaviranomaisen ra-
joittamattomasta harkintavallasta. Valtioneu-
vosto my6s katsoo, etta viranomaisen nor-
minantovaltaa koskevissa séannoksissa tulee
asettaa vaatimukset jasenvaltioille, eika vi-
ranomaiselle tai vavontaviranomaisten ko-
mitealle CEIOPSille. Suomi e kannata ehdo-
tettuja artikloita 51.3 ja 260.4, joilla sirret-
tdisin  valvontaviranomaisten  komiteslle
muodollista toimivaltaa. Suomi katsoo, etté
ehdotus on taltd osin ongelmallinen. Saén-
noksid olis tata osin tdsmennettéva esimer-
kiks sten, ettd komissiolla on oikeus pyytéa
komitealta tiettyj& toimia.



