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Valtioneuvoston kirjelmi Eduskunnalle ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
Iytyksistd yrityksen sisédisen siirron yhteydessd (yritysten
sisélla siirtyvii koskeva direktiivi)

Perustuslain 96 §:n 2 momentin perusteella
ldhetetddn eduskunnalle Euroopan yhteisojen
komission 13 pdivind heindkuuta 2010 te-
kemi ehdotus Euroopan parlamentin ja neu-

Helsingissd 14 pédivéina lokakuuta 2010

voston direktiiviksi kolmansien kansalaisten
maahantulon ja oleskelun edellytyksistd yri-
tyksen sisdisen siirron yhteydessé sekéd ehdo-
tuksesta laadittu muistio.
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KOMISSION EHDOTUS EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTII-
VIKSI KOLMANSIEN MAIDEN KANSALAISTEN MAAHANTULON JA OLESKELUN
EDELLYTYKSISTA YRITYKSEN SISAISEN SIIRRON YHTEYDESSA

1 Yleisté

Komissio on antanut 13 padividnid heindkuu-
ta 2010 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiiviksi kolmansien maiden
kansalaisten maahantulon ja oleskelun edel-
lytyksistéd yrityksen sisdisen siirron yhteydes-
sd (KOM(2010) 378 lopullinen).

Direktiiviehdotus liittyy EU:n tavoitteeseen
luoda kattava maahanmuuttopolitiikka. Mar-
raskuussa 2004 laaditun Haagin ohjelman
mukaan laillinen maahanmuutto tulee térke-
dksi osaamiselle rakentuvan talouden kehit-
tdmisessd Euroopassa ja talouskehityksen
eteenpdin viemisessd ja myGtivaikuttaa siten
Lissabonin strategian tdytintoénpanoon”.
Ohjelmassa komissiota pyydetdédn esittimaan
laillista maahanmuuttoa koskeva toimintapo-
liittinen suunnitelma ja “maahanpédsymenet-
telyjd, joilla voidaan nopeasti vastata siirto-
tydvoiman vaihtelevaan kysyntddn tyomark-
kinoilla”.

Joulukuussa 2005 annetussa komission tie-
donannossa Laillista maahanmuuttoa koske-
va toimintapoliittinen suunnitelma
(KOM(2005) 669) vahvistettiin, ettd vuosina
2007—2009 hyviksyttiisiin viisi tydvoiman
maahanmuuttoa koskevaa lainsdddéntéehdo-
tusta, joihin siséltyy ehdotus sisdisen siirron
saaneita tyontekijoitd koskevaksi direktiivik-
si.

Eurooppa-neuvoston 10. ja 11. joulukuuta
2009 hyviksymédssd Tukholman ohjelmassa
tunnustetaan, ettd tyoperdinen maahanmuutto
voi osaltaan lisdtd kilpailukykyd ja talouden
elinvoimaisuutta ja ettd EU:n viestoraken-
teen muuttuessa huomattavasti ja tyGvoiman
kysynnén kasvaessa joustavat maahanmuut-
topolitiikat my®6tiavaikuttavat merkittavasti
unionin pitkén aikavélin taloudelliseen kehi-
tykseen ja suorituskykyyn.

Koska sddntéjen monimutkaisuus ja moni-
naisuus aiheuttaa yrityksille esteitd, direktii-
viehdotuksen tarkoituksena on erityisesti
helpottaa yritysten sisdisti osaamisen siirtd-
mistd sekd EU:hun ettd EU:n sisdlld EU:n ta-

louden kilpailukyvyn parantamiseksi ja nii-
den muiden toimenpiteiden tdydentdmiseksi,
joita EU toteuttaa EU 2020 -strategian tavoit-
teiden saavuttamiseksi.

Direktiivin tavoitteena on vastata tehok-
kaasti ja nopeasti johtohenkildiden ja asian-
tuntijoiden tarpeeseen monikansallisten yri-
tysten sivuliikkeissd ja tytdryhtidissd luomal-
la ldpindkyvit ja yhdenmukaistetut maahan-
padsyn edellytykset tille tyontekijaryhmaille,
tekemadlld sisdisen siirron saaneiden tyonteki-
joiden ja heiddn perheidensd viliaikaisen
oleskelun edellytyksistd houkuttelevammat ja
edistdmalld siirron saaneiden tyontekijéiden
tehokasta sijoittamista ja uudelleensijoitta-
mista EU:ssa sijaitsevien toimipaikkojen
kesken. Tdmén tavoitteen saavuttaminen aut-
taisi myos tdyttdmadn EU:n kansainviliset
kauppasitoumukset ja sisdisen siirron saanei-
ta tyontekijoitd koskevat erityissdannot.

Ehdotuksen mukaan yrityksen sisdiselld
siirrolla  tarkoitettaisiin kolmannen maan
kansalaisen tilapdistd siirtoa jasenvaltion alu-
een ulkopuolelle sijoittautuneesta yrityksesta,
jonka kanssa kolmannen maan kansalaisella
on tydsopimus, yritykseen tai samaan yritys-
ryhmédn kuuluvaan yksikkdon, joka on si-
joittautunut jasenvaltion alueelle. Siten kyse
on ns. ldhetetyistd tyontekijoistd, joita kol-
mansiin maihin sijoittautuneet yritykset l&-
hettdvit tyohon jasenvaltion alueelle rajoite-
tuksi ajaksi samaan yritysryhméén kuuluvaan
toimipaikkaan tai yritykseen.

Talla hetkelld useat seikat rajoittavat kan-
sainvilisten yritysten mahdollisuuksia luottaa
sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden liik-
kuvuuteen. Monet monikansalliset yritykset,
jotka haluavat siirtdd henkil6st6dén, ovat
kohdanneet joustamattomuutta ja rajoituksia,
joihin kuuluvat esimerkiksi selkeiden jérjes-
telmien puuttuminen useimmista EU:n jédsen-
valtioista, vaatimusten monimutkaisuus, kus-
tannukset, viisumien tai tydlupien myontdmi-
sen viivdstyminen ja episelvyys sddnndisti ja
menettelyistd. Jasenvaltioiden vililld on suu-
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ria eroja maahanpddsyn edellytyksissd ja
perheoikeuksia koskevissa rajoituksissa.

Komission ehdotus on esitelty ensimmaéi-
sen kerran 22 péivind heindkuuta 2010 EU:n
maahanmuutto-, raja- ja turvapaikka-asioiden
strategisessa komiteassa. Se esitellddn minis-
tereille oikeus- ja sisdasioiden neuvostossa 7
ja 8 pdivini lokakuuta 2010.

Komission ehdotuksen kanssa on samanai-
kaisesti annettu ehdotus direktiiviksi kolman-
sien maiden kansalaisten maahantulon ja
oleskelun edellytyksistd kausityotd varten
(KOM(2010)379 lopullinen).

2 Ehdotuksen piiasiallinen sisil-
to

Ehdotus koskee kolmansien maiden kansa-
laisten maahantulon ja oleskelun edellytyksid
sekd tarvittavien lupien myontdmismenette-
lyjd. Ehdotuksessa sdddetddn myos edelly-
tyksistd, joiden mukaisesti kolmannen maan
kansalainen voi oleskella toisessa jdsenvalti-
ossa. Tamdn vuoksi soveltuva oikeusperusta
on Euroopan unionin toiminnasta tehdyn so-
pimuksen (SEUT) 79 artiklan 2 kohdan a ja b
alakohta.

Ehdotus liittyy EU:n pyrkimykseen luoda
kattava maahanmuuttopolitiikka ja taloudel-
lista maahanmuuttoa koskevat yhteiset sdin-
ndt. Tavoitteena on ottaa kdyttdon erityinen
maahantuloa ja oleskelua koskeva menettely
ja normit, joiden mukaan jdsenvaltiot myon-
tiavit oleskelulupia kolmansien maiden kan-
salaisille, jotka hakevat lupaa oleskella
EU:ssa yrityksen sisdisen siirron vuoksi. Ta-
voitteena on méadrittdd tdmén direktiiviehdo-
tuksen mukaisesti laillisesti jdsenvaltiossa
oleskelevien kolmansien maiden kansalaisten
oikeudet ja ne edellytykset, joiden tdyttyessi
he voivat oleskella muissa jidsenvaltioissa.

Toissijaisuusperiaatetta sovelletaan, koska
asia, jota ehdotus koskee, ei kuulu unionin
yksinomaiseen toimivaltaan. Ehdotuksen ta-
voitteita ei voida saavuttaa riittdvilla tavalla
pelkistidn jasenvaltioiden toimin seuraavista
Syisté:

-Sisdisen siirron saaneiden tyontekijoiden
EU:n tasolla saama kohtelu yhdessé tillaisiin
siirtoihin sovellettavien edellytysten ja me-
nettelyjen kanssa vaikuttavat koko EU:n
houkuttelevuuteen ja siithen, kuinka paljon

monikansalliset yritykset pédttdvit harjoittaa
likketoimintaa tai investoida tietylld alueella.

-Maahanmuuttosddnnésten  joustamatto-
muus yritysten siirtdessd tyontekijoitdan yh-
destd konttorista toiseen on vaikea ongelma
monikansallisille yrityksille. Tdmi jousta-
mattomuus on mahdollista poistaa ainoastaan
EU-tason toimenpiteilla.

-Yhteiset oikeudelliset puitteet, joissa s#d-
detédn sisdisen siirron saaneiden tyontekijoi-
den maahanpédsylle yhteiset edellytykset,
jotka koskevat my0s sosiaalisia ja taloudelli-
sia oikeuksia, estdisivdt epdoikeudenmukai-
sen kilpailun riskin.

-Jasenvaltioiden viliset isot erot maahan-
padsymenettelyissd ja viliaikaisissa oleske-
luoikeuksissa voisivat estdid EU:n ja sen ji-
senvaltioiden WTO:n neuvotteluissa antami-
en kansainvilisten sitoumusten yhtendisen
soveltamisen.

Direktiiviehdotus jéttdd jasenvaltioille run-
saasti joustovaraa tdytdntoonpanossa. Direk-
tiivissd médritetddn sitovat vahimmaéisvaati-
mukset, mutta annetaan jisenvaltioille liik-
kumavaraa nédiden periaatteiden panemisessa
tdytantoon kansallisessa oikeusjérjestelmais-
sddn ja yleisessd yhteydessa.

Ehdotetut sddnnot koskevat maahanpddsyn
edellytyksid, menettelyd ja lupaa sekd sisii-
sen siirron saaneiden tyontekijoiden oikeuk-
sia, joihin siséltyy oikeus liikkua EU:n sisél-
14.

Ehdotuksella luodaan ldpindkyvi ja yksin-
kertaistettu menettely sisdisen siirron saanei-
den tyontekijéiden maahanpéésylle yhteisen
médritelmidn ja yhdenmukaisten kriteerien
perusteella: siirron saaneen tyontekijén on ol-
tava johtaja, asiantuntija tai korkea-asteen
tutkinnon suorittanut harjoittelija kuten EU:n
GATS-sitoumuksissa madrétddn; tyosuhteen
saman yritysryhmén palveluksessa on tayty-
nyt kestdd vihintddn 12 kuukautta, jos jasen-
valtio vaatii sitd; on esitettivd komennuskir-
je, josta kdy ilmi, ettd kyseinen kolmannen
maan kansalainen siirretddn vastaanottavaan
yksikkdon, ja jossa ilmoitetaan hinen palk-
kansa. Jollei tdimé ehto ole ristiriidassa liit-
tymisasiakirjojen =~ méédrdysten  mukaisen
unionin etuuskohtelun periaatteen kanssa,
tyOmarkkinatestid ei suoriteta.

Tyo6lupaharkintaa ei vaadita, koska se olisi
ristiriidassa sen kanssa, etti tavoitteena on
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luoda téllaisten sisdisen siirron saaneiden
osaavien tyontekijoiden maahanpdisyd var-
ten ldpindkyvé ja yksinkertaistettu jérjestel-
mi. Lisdksi timid edellytys olisi ristiriidassa
GATS-sopimuksen ja kahdenvilisten kaup-
pasopimusten nojalla annettujen EU:n si-
toumusten kanssa niiden siséisen siirron saa-
neiden tyontekijoiden osalta, joita sitoumuk-
set koskevat.

Direktiiviehdotus ei rajoita jidsenvaltioiden
oikeutta madrittda sitd, kuinka paljon sisdisen
siirron saaneita kolmansien maiden kansalai-
sia ne padstavit alueelleen. Tétd oikeutta oli-
si kuitenkin ké#ytettdvd niiden sitoumusten
mukaisesti, jotka ovat seurausta kaupan ja
investointien alalla toimivien luonnollisten
henkiloiden tiettyjen ryhmien maahanpédsya
ja viliaikaista oleskelua helpottavista kan-
sainvilisistd sopimuksista.

Maahanpdisyn edellytykset tdyttavit haki-
jat saavat erityisen oleskeluluvan, joka oike-
uttaa haltijan tyoskentelemddn sisdisen siir-
ron saaneena tyontekijanid direktiiviehdotuk-
sen 14 artiklassa vahvistetuissa olosuhteissa.
Muuta tyolupaa ei saa vaatia. Jasenvaltioiden
on nimettdvd viranomainen, jolla on toimi-
valta ottaa hakemuksia vastaan ja myontdd
luvat.

Oleskeluluvan enimmaéispituus rajataan
kolmeen vuoteen johtajien ja asiantuntijoiden
tapauksessa ja yhteen vuoteen korkea-asteen
tutkinnon suorittaneiden harjoittelijoiden ta-
pauksessa. Hakemukset on padsddntoisesti
kasiteltavd 30 piivissi ja ehdotukseen liittyy
useita menettelyllisid takeita, kuten mahdol-
lisuus hakea hylkédgvidn paatokseen muutos-
ta oikeusteitse ja vaatimus, jonka mukaan vi-
ranomaisten on perusteltava hylkdavit pas-
tokset.

Kansallisessa lainsdddannossd direktiivin
mukaisesti yritysten sisdlld siirtyneille olisi
myonnettdvd yhdenvertainen kohtelu niiden
sosiaaliturvan alojen osalta, jotka midritel-
ladn sosiaaliturvajirjestelmien yhteensovit-
tamisesta 29 pdivand huhtikuuta 2004 anne-
tun Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksen (EY) N:o 883/04 3 artiklassa. Naitd
ovat muun muassa sairaus-, tyokyvyttomyys-
, ty6ttomyys-, perhe- ja vanhuusetuudet.

Sisdisesti siirtyneille tyontekijoille, jotka
ovat kolmannen maan Kkansalaisia, olisi
myonnettdvd suotuisat edellytykset perheen-

yhdistdmiseen siind jdsenvaltiossa, joka
myontdd ensimmadisend oleskeluluvan tdméin
direktiivin perusteella.

Maahan piistetyille sisdisen siirron saa-
neille tyontekijoille myonnetddn erikoisoles-
kelulupa (jossa merkintd ”sisdisen siirron
saanut tyontekijd”), jonka perusteella he voi-
vat hoitaa tehtdvid samaan kansainviliseen
yritykseen kuuluvissa eri yksikoissd, mukaan
lukien toisissa jdsenvaltioissa sijaitsevat yk-
sikot tietyin edellytyksin. Tdméa lupa antaisi
heille my6s suotuisat edellytykset perheen-
yhdistdmiseen ensimméisessé jdsenvaltiossa.

3 Vaikutukset Suomen lainsida-
dintoon

Lahetettyihin tyontekijoihin sovellettavista
tyoehdoista sdddetddn ldhetetyistd tyonteki-
jOistd annetussa laissa, jolla on kansallisesti
implementoitu ldhetettyjd tyOntekijoitd kos-
keva Euroopan parlamentin ja neuvoston di-
rektiivi 96/71/EY. Lakia sovelletaan myos
kolmansista maista Suomeen ldhetettyihin
tyontekijoihin, koska direktiivin mukaan
kolmansiin maihin sijoittautuneet yritykset
eivit voi saada suotuisampaa kohtelua suh-
teessa jdsenmaihin sijoittautuneisiin yrityk-
siin.

Direktiivi ehdotetussa muodossaan aiheut-
taa muutoksia kansalliseen lainsdadant6on,
erityisesti ulkomaalaislain (301/2004) tyon-
tekoa ja oleskeluluvan myontdmistd koske-
viin sddnnoksiin, vaikka Suomen ulkomaa-
laislainsdddinté ja sen soveltamiskdytianto
vastaavatkin varsin pitkélle direktiiviehdo-
tuksen sisdltod. Lisdksi ehdotuksen vaikutuk-
set ulottuvat ty6oikeudelliseen séddntelyyn
sekd tyovoimapalveluita koskevaan sdénte-
lyyn.

Myos  sosiaaliturvalainsddadantod  tulisi
muuttaa yhdenvertaisen kohtelun vaatimuk-
sen johdosta. Nykylainsddddnnén mukaan
useiden asumiseen perustuvien sosiaaliturva-
etuuksien edellytyksend on vakinainen asu-
minen Suomessa. Asumisen keston lisdksi
vakinaista asumista osoittavana seikkana ote-
taan huomioon muun muassa véhintddn kah-
den vuoden tyOsopimus Suomessa tehtdvii
ty6td varten. Yhdenvertaisen kohtelun vaati-
mus edellyttéisi, ettd nykyisid asumisvaati-
muksia sosiaaliturvan piiriin kuulumisen ja
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terveyspalvelujen saamisen ehtona ei voitaisi
ylldpitad kaikkien direktiivin soveltamisalaan
kuuluvien henkiléiden osalta. Nykylainsés-
dintd edellyttdd useiden sosiaaliturvaetuuk-
sien ja terveyspalvelujen saamisen ehtona
vakinaista maassa asumista. Unionin lains&é-
didnnostd seuraavia ongelmakohtia, kansalli-
sen lainsddddnnon muutostarpeita ja mahdol-
lisia ratkaisuja on kartoitettu sosiaali- ja ter-
veysministerion asettamassa maahanmuut-
toon ja maastamuuttoon liittyvdd sosiaalitur-
vasdannostod  selvittdvdssd  tyOryhméssa.
Myos tydeldkelainsddadintod olisi muutettava
direktiivin yhdenvertaisen kohtelun toteutta-
miseksi. Kaikki Suomessa tyodskentelevit
tyontekijit on padsdintoisesti tyodeldkevakuu-
tettava. Téastd poiketen tyontekijan tyoeldke-
laki ei nykyisin kuitenkaan koske sellaista
tyontekijad, joka on ldhetetty kolmannesta
maasta Suomeen enintdin kahdeksi vuodeksi
tyoskentelemdédn ulkomaisen tydnantajan
palveluksessa. Lisdksi ulkomainen tyonantaja
voi hakemuksesta saada vapautuksen tyonte-
kijoidensd tyoeldkevakuuttamisesta tyonteki-
jan tyoskentelyn kestdessd Suomessa kahdes-
ta viiteen vuoteen.

Ehdotuksen kisittelyn edetessd sen lain-
sddddannolliset vaikutukset tismentyvit.

4 Taloudelliset vaikutukset

Ehdotetulla direktiivilld ei ole merkittdvii
taloudellisia vaikutuksia. Direktiivin sosiaali-
turvajdrjestelmidn kohdistuvia taloudellisia
vaikutuksia on kuitenkin hankala ennakolta
arvioida.

5 Valtioneuvoston kanta

Valtioneuvosto pitdd tirkednd edistdd Eu-
rooppa-neuvoston kokouksessa joulukuussa
2009 hyviksyttyd Tukholman ohjelmaa.
Tyo6perdinen maahanmuutto voi osaltaan lisi-
td kilpailukykyéd ja talouden elinvoimaisuut-
ta. Tarkoituksenmukaiset ja onnistuneet yh-
teison sdddokset taloudellisen maahanmuu-
ton alueella edistdvit yhteison maahanmuut-
topolitiikan johdonmukaisuutta ja EU:n kil-
pailukykyd seki lisddvit taloudellista toime-
liaisuutta jisenmaissa.

Tdmén tavoitteen saavuttamiseksi Valtio-
neuvosto pitdd tdrkednd, ettd tydvoiman
maahanmuuttosdénndsten  harmonisoinnin
lopputuloksena ei ole joustamatonta ja kan-
sallisia jdrjestelmid mutkistavaa yhteisosdéan-
telyd. Jotta ty6voiman maahanmuuttoa kos-
kevien sddnnosten yhtendistimiselld voitai-
siin edistdd yhteison tavoitetta kehittyd glo-
baalisti kilpailukykyiseksi talousalueeksi, yh-
tendistdmisen tulee tuoda lisdarvoa jasenval-
tioiden kansallisiin maahanmuuttojérjestel-
miin ndhden. Suomen kansallisen jirjestel-
mén nidkokulmasta direktiivi komission eh-
dottamassa muodossa ei tdysin tdytd nditd
vaatimuksia ja jatkoneuvotteluissa on kiinni-
tettdivd huomiota tdmén puutteen korjaami-
seen. Ennen ehdotuksen kisittelyn asiantunti-
javaiheen kédynnistymistd on mahdotonta ar-
vioida, ovatko vaikutukset muiden jdsenmai-
den ndkokulmasta suotuisammat ja direktiivi
siten paremmin tavoitteitaan vastaava.

Direktiiviehdotuksen tavoite on kannatet-
tava. Monet direktiivin sisdltdimét ehdotukset
edellyttavit vield yksityiskohtaisempaa tar-
kastelua ennen valtioneuvoston lopullisen
kannan muodostamista. Tastd huolimatta on
selvad, ettd ehdotuksen sisdllostd kdytdvissi
neuvotteluissa on keskityttdvd kehittdiméin
ehdotusta niin, ettd sen tdytdntéonpano ajaisi
direktiivin tavoitteita alkuperdistd ehdotusta
tehokkaammin. Ehdotuksen sisdllostd aiheu-
tuu Suomelle myos erityisesti tydoikeuteen,
ty6voimapalveluihin ja sosiaaliturvaan liitty-
vid ongelmia. Téllaisia ovat yhdenvertaisen
kohtelun ulottaminen asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan, julkisiin terveyspalveluihin ja
tyoeldkelainsdddantoon sekd julkisiin  tyo-
voimapalveluihin.

Direktiiviehdotusta koskevissa neuvotte-
luissa tulisi kiinnittdd huomiota siithen, etti
direktiivi olisi yhdenmukainen my&s muilla
sektoreilla voimassa tai valmisteilla olevan
yhteisosédédntelyn kanssa.

Ehdotuksen jatkovalmistelussa tulee arvi-
oida yksityiskohtaisemmin ehdotuksen ty6-
oikeutta koskevia midrdyksid sekd niiden
suhdetta niin kansalliseen kuin yhteisGtason
sdantelyyn mm. ldhetetyistd tyontekijoistd ja
vuokratyostd. Tyooikeudellisen sdédntelyn tu-
lee olla luonteeltaan vidhimmadissdantelya.
Ehdotuksilla ei tule puuttua kansallisiin pal-
kan méédritelmiin eikd jirjestelmiin, joiden



6 U 36/2010 vp

perusteella palkat ja tyosuhteen muut ehdot Valtioneuvostolla ei ole huomauttamista
madrdytyvit. ehdotuksessa mainittuun oikeusperustaan.
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